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Sayin Cumhurbaskanim,

“Damgtaym 139. Kurulus Yil Déniimii ve Ida-
ri Yarg1 Giiniinde sizlere seslenmenin onuruyla
saygilarimi sunarim. Danistay basta olmak tizere
yurdun dort bir yaninda idari yargi gorevini 6z-
veriyle ytiriiten yargig, savci ve tiim yargi emekgi-
lerini goniilden kutlar, menfur bir saldirida kay-
bettigimiz saygin hukukgu Mustafa Ozbilgin'in
aziz hatiras1 6niinde egilir; toplantiya katilan yar-
g1 organlarimizin sayg1 deger yargic ve savcilari
ile degerli meslektaslarima, sayin konuklara, ya-
zil1 ve gorsel basinimizin temsilcilerine en derin
saygilarimi sunarim.

Sayin Cumhurbaskanim,

Onceki yillarda da arz ettigim gibi, idari yar-
g1, olaganiistii yetkilerle donatilmis ytirtitme kar-
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sisinda, bireylerin haklarinin korunmasini sag-
layarak haksizliga ugramasini dnleyen, birey ile
devlet arasinda denge kuran bir yargisal giictiir.
Ulkemizde bu yargisal giig, 10 May1s 1868 tarihin-
den itibaren gesitli evreler gecirerek 139 yildir Su-
ray1 Devlet ve Danistay tarafindan kullanilmak-
tadir. Gegmisten giiniimiize Danigtay, devletin
“mutlakiyet”, “mesrutiyet” ve “cumhuriyet” donem-
lerini yasamuis, koklii deneyimlere, birikimlere sa-
hip saygin bir anayasal kurulus olarak, cumhuri-
yetin kazanimlarinin ve laik hukuk diizeninin en

gliclii dayanag ve gtivencesi olmustur.

Bilindigi gibi, tarihteki antidemokratik rejim-
lerde, tagh ve otoriter devletlerde egemen olan da-
yatma ve bask1 politikalar erklerin yogunlasarak
tekel yaratmasi sonucu olarak zorbaliga dontise-
bilmistir. Zorbalik ve kolelik rejimleri, gticlerin
ve otoritenin bir veya birkag elde toplanmasindan
dogmustur. Ama bu durum sadece baskici kral ve
diktatorlere 6zgii degildir. Glintimiiz demokratik
diizenlerinde de bir veya birkag elde toplanan ve
kabina sagmayan sinirsiz giig, her kosulda insan
hak ve ozgiirliiklerinin yani sira demokrasinin
de en biiyiik diismani haline dontisebilmektedir.
Bagka bir anlatimla, demokrasilerde de gogun-
luk rakipsiz, segeneksiz ve denetimsiz bir kuvvet
durumuna gelince, ayn1 sonuca varir, tipk: anti-
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demokratik rejimlerde oldugu gibi zorbalik ve
bask: politikalar1 egemen olur. Bu durumlarda
iktidarlar, temsil ettiklerini iddia ettikleri ulusal
iradenin giicline, destegine ve kutsalligina giive-
nerek diktatorleri aratmayacak davranis ve uy-
gulamalar igine girerler. Tarihte sikca rnekleri
goriinen bu tiir yonetimlerde ¢ogunlugu elinde
bulunduranlar uyguladiklar1 zorbaligi, baskiy1
ve hukuk disilig1 yasallagtirmak i¢in milli iradeye
dayandiklarina once kendilerini inandirirlar ve
bu inangla kendilerini sinirlandiracak basta hu-
kuk olmak tizere, higbir engel tanimazIlar.

Iste glintimiiz diinyasinin yénetim bigimi
olan demokrasilerin yapisinda sakli olan bu teh-
likeyi 6nlemek, hukukun tistiinltigii basta olmak
tizere, vatandas hak ve ozgitirliiklerini giivenceye
baglamak ve gereken onlemleri almak amaciyla
demokratik teminat kurumlarina gereksinim du-
yulmustur. Bunun dogal sonucu olarak, devletin
sinirsiz giig ve yetkilerini tek elde toplamak yeri-
ne, boliinerek birbirlerinin yaninda 6zerk organ
seklinde kurumsallastirilmas1 yontemi benim-
senmistir. Boylece toplumlar, ytizyillar siiren
cetin miicadeleler sonunda egemenligi olusturan
yasama, yliriitme ve yarg: erklerini birbirinden
ayirarak ve kurumsallagtirarak, demokratik yo-
netimi gerceklestirmeye ¢alismiglardir. Biiytik ug-
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raglar sonucu gelinen bu noktada ise, parlamenter
sistemlerde, zaman zaman yasama ve yliriitme,
siyasetin kendine 6zgii yapisi ve baskisi altinda
tek gii¢ haline dontisebilmekte ve tek elde topla-
nabilmektedir. Boylece iki ayr1 giicti, iki ayr1 erki
kullanan organlarin siyasal iktidar biinyesinde
bir araya gelmesi, goriintirdeki ayrihig1 bicimsel
kilmakta ve karst konulmasi olanaksiz iki giictin
tek elde toplanmasina neden olmaktadir. Boyle
bir sonu¢ tiim yurttaglarin birlikte kullanmak
durumunda olduklar1 ulusal egemenligi zedele-
mektedir. Ctinkii egemenligin tagh hiikiimdarlar-
dan alinarak ulusa verilmesi, ulusa mal edilmesi,
insan haklar1 ve ozgiirliikler yani sira, hukukun
tistiinligi icinde yeterli glivence degildir. Burada
asil giivence kamu iktidarinin, kamu gtictiniin,
yani erkin biittintiyle bir kisinin, bir partinin, ya
da bir kurulun eline gegmemesindedir.

Demokratik diizenin bir zaaf1 olarak ortaya
¢ikan bu olumsuzlugun caresi hukukun tistiinlii-
g ilkesinin egemen oldugu, hukuk devleti ve hu-
kuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan yargi
bagimsizlig1 ve dolayisiyla yarg: denetimi ile ikti-
dar1 hukuk i¢ine ¢ekmektir. Parlamenter demok-
ratik sistemin en belirgin 6zelligi olan “kuvvetler

ayriig1” ilkesinin uygulanmasi halinde; ytiriitme-
nin hukuka bagliligin1 saglamada en etkili yol,
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kuskusuz tam bagimsiz idari yargidir. Baska bir
anlatimla, diizenleme yetkisini ve gii¢ kullanma
tekelini elinde bulunduran yasama ve yiiriitme
erklerinin eylem ve iglemlerine kars: bireyin ya-
ninda, anayasal rejimin en biiyiik teminati, millet
adina, halk adina yargilama yapan bagimsiz yar-
gidir.

Bubaglamda, Anayasa Mahkemesi'nin bir ka-
nunu, Danigtay’in bir hiikiimet tasarrufunu iptal
etmesi bazilarinin yaklasgiminin aksine, yasama
ve ylirlitmeye miidahale ya da tistiinliik olarak al-
gilanmay1p, kuvvetler ayriliginin amagladigi den-
genin ve hukuk devletinin dogal sonucu olarak
kabul edilmelidir. Yoksa bizde oldugu gibi yarg:-
lamanin her asamasinda yorum ve degerlendir-
me yapmak yaninda, Danistay’in verdigi bir ip-
tal kararindan sonra “.bu konuyu ulema bilir...” ya
da Anayasa Mahkemesinin bir iptal kararindan
sonra “...demokrasiye kursun sikilmigtir...” yaklagimi
demokratik toplum onderlerinin asla agizlarina
almamalar1 gereken beyan ve yorumlardir.

Hele bugiinlerin siyasi karmasasi1 iginde cum-
hurbagkaninin alt yapisi hazirlanmadan halk ta-
rafindan segilmesi yoluna gidilirse, demokrasiyi
sadece oy ve sandik olarak algilayan demokrasiyi
hosgorii, uzlagsma ve hepsinden énemlisi bir ya-
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sam bigimi olarak algilamayan, ben merkezli li-
derler yonetiminde tilke iginden ¢ikilamaz siyasi
kriz ve kaoslara stiriiklenir.

Hep ornek gosterilen ABD'de demokrasinin
glivencesi siyasi aktorler degil, giiclii ve teminatl
tam bagimsiz yargiglardir. Unlii bir siyaset bilim-
cisinin “ABD bagkanlik sistemi sayesinde degil, buna
ragmen demokrasiyle yonetilen bir tilkedir” sozii ile
eksiksiz demokrasinin 6nemi vurgulanmis yine
“ABD’de demokrasiyi yargiclar kurmuslardir” sdziiy-
le de hukukun dolayisiyla yargiclarin demokratik
hukuk devletindeki rolii ve fonksiyonu agikga or-
taya konmustur. Bu nedenle sinirsiz gii¢ heves-
lilerinin bilmesi gereken tarihi gercek, hukukla
sinirlanmayan erkin tiim toplumlarda bas belas:
olmasidir. Yine bagkanlik ya da yar1 baskanlik
yanlilarina hatirlatilmas: gereken bir konu da
ABD'de iyi isleyen eksiksiz demokrasi, giiclii ve
tam bagimsiz yarg sistemi yani sira, siyasi yapi-
nin 6zellikleri ve geleneklerdir. Bu siyasi yap1 6n-
celikle iki partilidir. Partiler kat1 kurallara ve lider
hegemonyasina tabi degillerdir. Ciinkii, cok partili
ve kat1 kurallara bagh siyasi yapilarda, baskanlik
sisteminin demokratik isleyisi tikadig1 ve sistemin
¢bkmesine neden oldugu anayasa hukukgular:
tarafindan savunulmaktadir. Bu nedenlerle dev-
let bagkaninin halk tarafindan segilmesini 6ngo-
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ren bagkanlik ya da yar1 bagkanlik sistemlerinde,
biitiin kurumlariyla isleyen eksiksiz demokratik
bir yap1 yaninda, tam bagimsiz giiglii bir yarg: ve
bunlarin disinda, iki partili bir siyasal yap1 olmaz-
sa olmaz kosullardir. Tim bunlara karsin, agir
aksak igleyen defolu demokratik yapimiz, siyasal
iktidarlarin etkisi ve golgesi altindaki yargimiz ve
parti i¢i demokrasinin sdzkonusu olmadig siyasi
yapimiz ile birilerinin tilkeyi “u¢urmak” igin sabar-
sizlikla giindeme getirdigi “Baskanlik” sisteminin
altyapisini olusturacak olan cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesine ne kadar haziriz siz-
lerin ve kamuoyunun takdirlerine sunuyorum.

Sayin Prof. Dr. Ersin Kalaycioglunun da agik
ve net bir bicimde ifade ettigi gibi cagdas, cogul-
cu ve katilimc1 demokrasi asla oya, sandifa, sa-
yisal istiinlige indirgenemez. Kuskusuz bunlar
demokrasinin temel unsurlar1 ve araglaridir. Gii-
niimiiz demokrasilerinde bunlardan ¢ok daha
onemlisi demokrasi uygulayicilarinin bu kavrami
igsellestirmeleri yaninda, ¢cagdas, uygar ve uzlasi-
c1 bir yaklagim sergilemeleridir.

Yeri gelmigken son giinlerde farkl ve kat1 bir
bi¢cimde yorumlanan ve uygulanan “siyasal ikti-
dar” ve “egemenlik” ilke ve kavramlari {izerinde de
kisaca durmak istiyorum.
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Ulkemizde uygulanan ve her segim éncesi ya-
kinilan 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ve 2839
sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun antide-
mokratik hiikimlerinin de etkisiyle 3 Kasim 2002
secimleri sonunda biiytik bir se¢men kitlesinin
oylar1 Meclis disinda kalmis ve Meclis'te iki siya-
sal parti temsil edilebilmistir. Gegerli oylarin %
34'e yakinini almasina karsin, Meclis’te % 65 orani
karsilig1 sandalye sayis1 elde eden mevcut siyasi
iktidar bu gtictine dayanarak, sinirsiz bir iktidar
anlayisiyla cumhuriyetin temel degerleri basta ol-
mak tizere, toplumun biiyiik kesiminin benimse-
digi ve {izerinde uzlagma sagladigy, ayrica gelmis
gecmis kendini sag veya sol olarak tanimlayan
tiim iktidarlarin higbir bigimde tartismaya agma-
dig;, siyasal, sosyal, toplumsal, hukuksal kurum
ve kavramlari tartismaya agmustir.

Ancak, tartismaya acilan ilke ve kavramlar
yerine ileri ve gagcil degerler 6nerilmemis, aksine
toplumumuz i¢in yabanci olmayan ve eskiye do-
niisi cagristiran Oneriler ve tercihler sunulmak-
tadir. Onerilen ve tercih edilen ilke ve kavramlar
hakkinda bir bigimde goriis belirtilir ve savunma
yapilirsa ¢ok sert sekilde karsi konulmakta ve
“egemenligin” yanu sira “siyasal iktidar”1 kendileri-
nin temsil ettigini her tiirlti tasarrufu yapmaya
yetkili olduklari ileri siirtilmektedir.

10
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Giintimiiz demokratik diinyasinda bu “siyasal
iktidar” ve “egemenlik” anlayis1 ve yaklasimi ¢ok
gerilerde kalmistir. Modern politika bilimi, genel-
likle iktidar ve 6zellikle siyasal iktidar kavramla-
rina yeni bir bakis ve yaklasim bi¢imi getirmis-
tir. Onceleri iktidar fenomeninin, mevcut siyasal
iktidar partisinin yaklasimina uygun olan “emir

voou asl

verme”, “hiikmetme” “insanlarin davranislarini kon-
trol etme”, “toplumu kendi diinya goriisii ve ideoloji-
sine uydurma”, “kurulu ve isleyen diizeni degistirme”
vs yonleri {izerinde duruluyor ve iktidar bunlar1
yapabilme olanag1 veren bir “gii¢c”, tek basina kul-
lanilan bir yetki olarak anlasiliyordu. Gegen siire
icinde, bu tahlilin, bu degerlendirmenin, bu yak-
lasimin eksik ve yetersiz oldugu, 6zellikle siyasal

a7

iktidarlara kars1 “yonetilenlerin roliine”, “davramsla-
rina”, “tepkilerine” yeter derecede yer verilmedigi
anlasilmistir. Gergekten de genis agidan bakildi-
ginda, yoneten-yonetilen iligkisinin tek tarafli ol-
madi§1 ve bunun sadece yukardan asagiya dogru
gelen bir emirler dizisinden ibaret bulunmadig:
goriilir. Aslinda iktidar iligkisi, tek tarafli degil,
karsilikli iki tarafli bir iliskidir. Modern politika
bilimcilerinin ifade ettigi gibi, cogu zaman yo-
netenlerin yonetilenleri etkilemesi kadar, yoneti-
lenlerin de tutum ve davraniglariyla yonetenleri
etkilemesi s6z konusudur. Bu goriis sahipleri, yo-
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netilenlerin “yukaridan” gelen emir ve direktiflere
otomatik olarak uyan birer robot olmadigini, ak-
sine demokratik haklarini kullanarak yonetenleri
etkileyebilecek uygar birer birey olduklarinm ka-
bul etmektedirler. Cagdas ve katilimci demokrasi-
lerde bu sosyal gergegin iyice ortaya gikmasindan
sonra, tilkemizi yoneten siyasi iktidarin anlayisiy-
la ortiisen tek tarafli emir verme kudretini ifade
eden “iktidar” kavram ve terimi yerine, karsilikli
roller ve yoneten-yonetilen etkilesmesini yansitan
“iktidar iligkileri” deyim ve terimi kullanilmaya
baglanmuistir. Ttim bu gelismeler tilkemizde gecer-
li olan egemen siyaset anlayisinin “siyasal iktidar”
yorum ve yaklasiminin ne denli yanls ve tutarsiz
oldugunu agikca gostermektedir.

Yaklasik ti¢ ytiz yil1 agkin siire 6nce ortaya
atilisindan bu yana tizerinde durulan, genis tar-
tismalara yol agan ve kendisine degisik anlamlar
verilen bir kavram da “egemenlik” kavramidir. Bu
kavram uzun siireler siyaset felsefesinde, kamu
hukukunda ve 6zellikle klasik politika biliminde
merkezi bir yer tutmus ve gesitli teorilerin temel
dayanagini olusturmustur. Bununla beraber, bu-
giline kadar egemenlik teriminin tam bir agikliga
kavustugu ve tizerinde tartismalarin sona erdigi
ileri stirtilemez. Hatta gagdas politika biliminde

12
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bu kavramin, artik terk edilmesi gerektigi yolun-
da ¢ok ciddi goriis sahipleri vardir.

Bu somut durumlar karsisinda, mevcut si-
yasal iktidar tarafindan bir bicimde ele gegirilen
mutlak ve sinirsiz bir iktidar giicii olarak algila-
nan egemenlik yaklasimi, giiniimiiz “hukuk dev-
leti” anlayisi ile asla bagdagsmamaktadir. Clinkii
“hukuk devleti” hukuka bagli ve hukukla smirlt
devlet goriisiine dayanur.

Eger “egemenlik” mevcut siyasal iktidarin
yaklagimi ve yorumu gibi geleneksel olarak ile-
ri siirtildiigi sekliyle, kendisinden {iistiin hicbir
gli¢ tanimayan tam manasiyla bagimsiz bir irade
kudreti olarak algilaniyorsa, bu anlamdaki iistiin
irade kudreti yaklasimi “hukuk devleti” anlayist
ile gelisme ve catisma halinde demektir ki bu-
nun kabulii miimkiin degildir. Kald: ki, cagdas,
cogulcu ve katilimer demokrasilerde segim, “si-
yasal katiim”1in tek yolu olmayip, baslica katilma
yollarindan birisidir. Ciinkii ¢ogulcu ve katilimci
demokrasilerde, halkin gesitli demokratik yollarla
“styasal karar alma siireci"ne de katilmasi son dere-
ce 6nemlidir. Bu yollarin baginda “belli bir zaman-
da, belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla ilgi-
lenen kisiler grubuna ve gruplarina hikim olan kanaat
olarak” niteleyebilecegimiz kamuoyu olusturmak

13
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gelir. Cogulcu ve katilimcr ¢agdas demokrasiler-
de kisaca “iktidarlar: yapan ve yikan bir gii¢” olarak
tanimlanan kamuoyu siyasal karar organlari tize-
rinde son derece etkili bir “siyasal katilim” aracidur.
Hatta baz siyasal bilimciler kamuoyu igin “hiikii-
met politikast ve gercekten biitiin énemli tarihsel olay-
lar, siyasal toplumun tiyelerinin kanaatleri tarafindan
sekillendirilmektedir” diyebilecek kadar bu konuya
onem vermektedirler. Cogulcu ve katilimci de-
mokrasilerde kamuoyu yan sira “siyasal katilim”
yollarindan birisini de, degisik amagh “bask: grup-
lar1” olusturur. “Ortak menfaatler etrafinda birlesen
ve bunlar1 gerceklestirmek igin siyasal otoriteler tizeri-
ne etki yapmaya calisan rgiitlenmis gruplar” olarak
tanimlayabilecegimiz “bask: gruplar:” da siyasal
iktidarlar1 etkileme i¢in 6nemli bir demokratik si-
yasal katilim aracidirlar.

Bu baglamda, 18 May1s 2006 Kocatepe camii,
14 Nisan 2007 Tandogan, 29 Nisan 2007 Caglayan
ve daha sonraki giinlerde gesitli illerimizin mey-
danlarinda sergilenen toplumsal refleksler, tilke-
miz insaninin eksiksiz demokrasi ve laik hukuk
devleti ilkelerine bagliliginin gostergesi yaninda,
aydinlik gelecegimizin giivencesi olmustur.

Cagdas demokrasilerde ¢ogulculugun ve
katilimciligin dogal sonucu olan bu gelismeleri

14
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gormezden gelmek ve demokrasiyi sadece oya ve
sandiga indirgeyerek “..meclis, iradesini kimseyle
paylagsmaz ve kimsenin telkinini kabul etmez...” tespit
ve yorumu giiniimiiz demokratik anlayisiyla bag-
dasmayan, tutucu, statitkocu ve antidemokratik
bir yaklasimi ifade eder.

Kald: ki, bugtinkii parlamentomuz maalesef
demokratik yonden temsil zafiyeti olan bir parla-
mentodur. Se¢menlerin su ya da, bu nedenle yak-
lagik yarisinin temsil edilemedigi bir parlamento-
nun ¢ogulcu, katilime:r ve demokratik oldugunu
iddia etmek pek miimkiin degildir. Yalniz burada
yanlis algilanan ve yanlis degerlendirilen su hu-
susun altin1 6zellile ¢cizmek gerekmektedir. De-
mokratik olmamakla, mesru olmamay1 kesinlikle
biri birine karistirmamak gereklidir. Belli kurallar
cercevesinde goreve gelen bir temsil organi mes-
ru sayilabildigi halde, pekala demokrasi ve hukuk
devleti yoniinden ciddi zafiyetler tasiyabilir.

Bu yoniiyle, parlamentodaki ¢ogunluk yasal
kurallar gergevesinde segilmis ve oy kullanan seg-
menlerden en ¢ok oyu almis ¢ogunluktur. Bagska
bir anlatimla bu ¢ogunluk, genel se¢gmen sayisina
gore, parlamentodaki en biiyiik azinliktir. Ancak
hem parlamento, hem de onun iginden ¢ikan si-
yasal iktidar, ytirtirlitkteki kurallar gercevesinde

15



OZDEMIR 6ZOK

olustugu i¢in yasal olmasina karsin, cogulcu ve
katilime1 demokrasi yoniinden ok ciddi zafiyet-
ler icermektedir. Bunun dogal sonucu olarak, yu-
karda da acikga arz ettigim gibi, siyasi istikrar ve
yasal mesruiyet adina bu parlamentonun yasama
erkini kullanmast ve temsil edecek bir hiikiimet
cikarmasi yasallik yéniinden kabul edilebilirse de
bu parlamentonun cumhuriyetin temel degerleri
basta olmak iizere, diledigi her seyi degistirebile-
cegini ve her istedigini yapabilecegini savunmak
demokratik ilkelere ve demokratik teamiillere
uygun diismemektedir. Iktidar temsilcileri bu du-
rumu idrak ederek ele gecirdikleri giicii 6zen ve
dikkatle kullanmak i¢in azami duyarlilig1 goster-
meleri gerekirken, aksine “mutlak hikim” ve “tek
soz sahibi” gibi davranmakta hicbir demokratik
gli¢ ve engel tanimamakta yapilan uyar1 ve 6ne-
rileri ilgisi olmayan bir bi¢cimde degerlendirerek
“statiikonun” korunmasi olarak algilamaktadirlar.

Cumhurbaskanligi kurumu gibi devletin en
onemli ve en saygin makamina yapilacak se¢im
oncesi sergilenen yaklasimlar, ileri siiriilen goriis
ve diisiinceler ile yasanan siireg, tilkemiz demok-
rasisinin hangi noktada oldugunu agikca ortaya
koymaktadir. Gelinen bu noktada sunu belirtmek
isteriz. Yonetici olmanin, iktidar olmanin, giicii
elinde bulundurmanin temel kosullarindan birisi
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ve belki de en 6nemlisi, hukuk i¢inde toplumsal
barisi ve huzuru saglamaktir. Oysa, bugiin iil-
kemizde iktidar olan siyasi anlayisin sergiledigi
yonetim bi¢iminin neden oldugu kriz ve gergin-
lik ortami, silahli kuvvetler bildirisi basta olmak
tizere, hicbir bigcimde istemedigimiz olumsuzluk-
larin sergilenmesine neden olmaktadir. Eksiksiz
demokrasiye, insan haklarina, hukukun {stiin-
ligiine ve hukuk devletine olan inanci yanin-
da, cumhuriyetin kazanimlarina baghiligini her
firsatta haykiran Tiirk halki bu yasananlar asla
hak etmemektedir. Tiirk demokrasisi, halkimizin
icten sayg1 duydugu “kigla” ve “cami” kurumlari-
nin korumasindan ve el atmasindan mutlaka kur-
tulmalidur.

Cumhurbagkanlig1 se¢cimi nedeniyle baslati-
lan tartismalarin sicaklig: iginde yeterince ince-
lenmeden, goriistilmeden, gerekli alt yap1 olustu-
rulmadan 22 Temmuz 2007 giinii i¢in genel segim
karar1 alinmugtir. Se¢im kararinin alinmasi 6ncesi
ve sonrasinda yapilan tartigmalar incelendiginde
bu karar, iktidar partisinin muhalefet basta olmak
tizere, tiim toplumla restlesmesinin sonucu oldu-
gu anlasilmaktadir. Oysa tilkemizi bes yil siire ile
yonetecek yeni TBMM'nin olusumunu saglayacak
se¢cim kararinin daha sakin, daha uzlasici, daha
katilimc1 ve demokratik bir ortamda alinmasi
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gerekirdi. Clinkii, demokrasilerin ve dolayisiyla
secimlerin, nihai amaci miimkiin oldugunca ¢ok
yurttast memnun ve mutlu etmek yaninda, siya-
sal, sosyal, toplumsal ve yasamsal istikrar1 yaka-
lamaktir. Bu bakimdan gesitli nedenlerle yiiksel-
mis olan toplumsal ve siyasal tansiyon dengelen-
dikten sonra secim karar1 alinmis olsaydi demok-
ratik yapimiz i¢in ¢ok daha iyi olacaktu.

Simdi bu gerginlik partilerin aday saptama-
sindan baglayarak, se¢cim meydanlar:1 ve secim
sandiklar1 dahil olmak {izere tiim se¢im siireci-
ni etkileyecektir. Dilegimiz bu asamadan sonra,
se¢im ortaminin sakinlesmesi ve her siyasal ¢r-
giittin kendi basarisi i¢in demokratik yontemler
icinde miicadelesini stirdiirmesidir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Danistayin 139. kurulus y1l déontiimiinde tizii-
lerek ifade etmek isterim ki, 6zel kurulus gtiniinii
kutladigimiz “Idari Yargi” basta olmak {izere iil-
kemizin yarg: ve hukuk diizeni ¢ok ciddi sorun-
larla ve giderilmesi igtenlikle benimsenmeyen
eksikliklerle kars: karsiya bulunmaktadir. Bu giin
yargl, ya diger kurumlarin yozlasmasindan etki-
lenerek, ya da kendine 6zgii 6zel nedenlerle iyi ve
saglikl1 bir goriintli vermemektedir. Konunun en
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hiiztinlii yani, yarg: kurumlarimizi en {ist diizey-
de temsil eden yiiksek yarginin saygin temsilci-
leri yan sira, yargiya yansiz, objektif ve tarafsiz
bir gozle bakan en sade yurttasa kadar biiytik bir
kesimin tespit ve degerlendirmeleri bu yondedir.

Gelinen bu noktada, kurulus yillarindaki
inangh ve Ozverili yaklagimlar disinda, siyasal
iktidarlar bagta olmak tizere, birgok kesimin agir
kusur ve ihmali vardir. Ciinkii, toplumda yargi-
nin, diizgiin, etkin, verimli, adil ve gtivenli bir
bicimde islemesi, sadece diiriist, ilkeli ve onurlu
bir sekilde hukukun uygulanmasi yoluyla hak ve
adaleti gergeklestiren yargi mensuplarinin soru-
nu degildir. Sorun, yargi mensuplariyla birlikte,
oncelikle siyasal iktidarlar basta olmak {iizere,
yazili ve gorsel basin kuruluslari yan sira, tim
toplum bireylerini dogrudan dogruya ilgilendir-
mektedir.

Oncelikle, bagimsiz yargi ve giivenceli yar-
g1¢c sorunun ¢oziimiindeki ilk halkay1 olusturur.
Yargi bagimsizliinin olmazsa olmazi olan yar-
g1¢ glivencesi ve yargi¢ bagimsizliginin iki temel
kosulu bulunmaktadir. Bunlar, nesnel- kurumsal
kogullar ile 6znel-bireysel kosullardir. Kurum-
sal-nesnel kosullar, yargi¢larin yansiz ve bagim-
siz gorev yapabilmesine iliskin organizasyon ve
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gilivence boyutlarini olugturur. Oznel-bireysel ko-
sullar ise, yargicin 6nyargisiz ve tarafsiz gorev ya-
pabilmesini saglayan, egitim basta olmak tizere,
statii ve kisisel donanimlariyla ilgilidir. Kugskusuz
bu nokta dncelikle ele alinmasi gereken konu “hu-
kuk ogretimi-hukukcu egitimi”dir. Adalet madem ki
devletin-miilkiin temelidir, o halde devlette teme-
lini olusturan hak ve adalet uygulayicilarinin egi-
timine 6zel 6zen gostermek durumundadir. Bilin-
digi gibi tilkemizde iki kurum Tiirk ulusu adina
gorev yapmakta ve karar vermektedir. Bunlardan
birisi se¢imle olusan TBMM digeri ise bagimsiz
yargidir. Bu nedenlerle nitelikli hukukgu yetis-
tirmek son derece 6nemlidir. Clinkii hukukcu ol-
mazsa devlet siradan bir drgiitlenme ve yonetme
mekanizmasi olarak kalir. Ona ¢agdas anlamini
verecek olan hukukgudur. Bu nedenlerle hukukcu
ozel olarak yetistirilen kisi olmak durumundadir.
Nitekim birgok bati tilkesinde, hukuk egitimi li-
sansiistii yapilan bir egitimdir. Toplumda bir ¢ok
kisinin bilingli ya da bilingsiz olarak kullandig;,
hukukun tistiinltigii ve hukuk devleti kavramlar:
ancak nitelikli ve donanimli hukukgularin uygu-
lamalari ile yasama gecebilir. Evrensel demokra-
tik ilkeleri ve insan haklarini iceren normlar ve
yasalarin, amaca uygun bir bicimde uygulanabil-
mesi, ayrica amaca uygun sekilde yorumlanabil-
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mesi, yargilama ve karar stirecinde hukukgularin
saglam hukuk bilgisine, yorum ve degerlendirme
giictine baglidir. Unlii bir yargicin “Tanri’ya dua
edin; sizi yargi¢c kimligi kazanmamus, ya da kaybet-
mis, memurlagmig bir yargic ontine ¢ikarmasin, Iste
o zaman adil yargilanmanin ne oldugunu anlarsimz,”
hatirlatmasi da hukuk egitiminin ve dolayisiyla
yargig giivencesinin ne denli 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Yargic giivencesi, soyut ve fantezi bir dii-
stince degildir. Bu kurum, yargictan ¢ok kisinin,
yurttasin, rejimin gtivencesidir. Yargiclar son
derece biiyiik sorumluluk gerektiren yargilama
islevlerini yerine getirirken tam bir giivence al-
tinda olmalidirlar. Bu giivence yasama ve yiirtit-
me erkleri yani sira her tiirlii olumsuz yaklasimi
sergileyebilecek hak ve is sahiplerine karsi olma-
Iidir. Hemen belirtmek isteriz ki, biittin bu an-
latilanlarin disinda, yargr bagimsizhigi ve yargig
glivencesi yasalarda degil, onu temsil edecek ve
uygulayacak olan savci ve yargiglarin kafalarinda
ve vicdanlarinda sekillenmesi gerekir. Bu kisilik-
te ve sayginlikta hukukgular yetistirilmesi igin,
Tiirkiye Barolar Birligi olarak tilkemizdeki tiim
hukuk fakiiltesi dekanlariyla diizenli ve verimli
toplantilar yapmaktay1z. Bu toplantilar sonrasi
olusturulacak ortak bilgiler bir rapor halinde si-
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yasal iktidar temsilcileri bagta olmak tizere, YOK
baskanlig1 ve tiim ilgililere yollanacaktir.

Kusgkusuz yargi bagimsizlig1 ve yargic giiven-
cesi konularinda yasanan olumsuzluklarin ¢ozii-
miinde bugiinkii siyasal iktidar da dahil olmak
tizere gelmis ge¢mis tiim iktidarlarin ihmali var-
dir. Genellikle ytiriitme erkini elinde bulunduran
siyasal iktidarlar hi¢bir bicimde, giiclii ve etkin
bir bagimsiz yarg: istememektedirler. Muhalefet-
te yargi igin stylenen sozler ve yapilan tespitler
maalesef iktidara gelindiginde kesinlikle unutul-
maktadir. Bu konuda en saglikli ¢lcti, yarginin
gecmisten giliniimiize genel biitceden aldig1 pay
gosterilebilir. Cumhuriyetin ilk yillar1 harig yar-
ginin, genel biitceden aldif1 pay, kamusal islevi
ile orantil1 ve yeterli degildir. Bunun sonucu ola-
rak, yarginin asgari gereksinmelerini karsilayabi-
len, zaman zaman bunu dahi karsilamaya yeterli
olmayan “Adalet Bakanlhig1 Biitcesi” kokli ve kalict
¢oztimlere kaynak olusturamamaktadir.

Yarginin belirtilen yapisal sorunlar1 ve olum-
suzluklar1 yaninda, etkin, dogru, verimli ve
givenli isleyebilmesi konusunda yarg: dist un-
surlarin da biiytik gorev ve sorumluluklar: bu-
lunmaktadir. Bunlarin basinda diinyada ve tilke-
mizde dordiincii gii¢ olarak tanimlanan basin ya
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da medya gelmektedir. Bu giin {ilkemizde kamu-
oyunun giindemini belirleyecek giice sahip olan
ve birgok yolsuzlugun, vurgunun, haksizligin
yaninda, gizli kalmig bir takim iligkilerin gtin 151-
gina gikmasinda gok onemli katkis1 olan medya,
zaman zamanda yargisiz infaz yaparak kisilerin
ve kurumlarin magduriyetine neden olmaktadir.
Her zaman vurguladigimiz “adli haber herhangi bir
haber degildir, bu haberler verilirken biiyiik 6zen goste-
rilmesi gerekir” yoniindeki sozlerimizi son giinler-
de yasanan olaylar nedeniyle bir kez daha yine-
leyecegiz. Clinkii yargida beraat etme, aklanma
sansiniz vardir, ama medyada bir bigimde mah-
kim edilmisseniz, kamu vicdaninda kolay,kolay
aklanma olanaginiz yoktur. Ayrica unutulmama-
Iidir ki, cagdas yurttas olarak, toplumsal iliskiler
nedeniyle herkesin yargi oniine gikma olasilig
vardir. Bu nedenle, yazili ve gorsel basinimizin
Anayasada diizenlenen masumiyet karinesine
aykir1 bir bicimde, yargi karari ile suglulugu sabit
olmayan kimseleri pesinen suglu ilan etmesi, stk
sik yargisiz infazlarda bulunmasi yarginin diiz-
giin, glivenli ve saygin igleyisini saglama ¢abalar1
oniinde biiyiik bir engel olarak ¢ikabilmektedir.
Halbuki basinin her hangi bir adli ve yargisal
konuyu yorum yapmadan, gercege uygun bir bi-
¢imde kamuoyunu bilgilendirme amaciyla oldu-
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gu gibi aktarmasi, yarginin diizgiin, bagimsiz ve
yansiz bir bigimde islemesi igin 6nemli bir destek
olusturacaktir.

Yarginin etkin, dogru, verimli ve giivenli is-
leyebilmesi konusunda, yargi disi unsurlardan,
sivil toplum orgiitleri ve tiim yurttaslara da ¢ok
Oonemli ve biiyiik gorevler diismektedir. Higbir
otoriteye bagl olmayan ve tamamen goniillaliik
esasina gore olusan sivil toplum orgiitleri, kus-
kusuz kurulus amag ve hedefleri dogrultusunda
kendi tiyelerinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak igin
yasama ve yiiriitme organlari {izerinde etkili ol-
maya calismasi, bu amagla demokratik girisim-
lerde bulunmas: son derece dogaldir. Ancak, bu
Orgiitlerden yargiya yonelik en kiictik bir etkinin
veya tepkinin dogrudan hak ve adaleti zedele-
yecegi konusunda bir bilince sahip olunmas: ve
yargt tizerinde etki yaratabilecek dogrudan, ya
da dolayli her tiirlii tutum, eylem ve davranistan
uzak kalinmasi gereklidir. Aksine, hukuk devle-
tinin ve gagcil demokrasilerin bir anlamda kilcal
damarlarini olusturan sivil toplum o6rgtitleri, bu
kurumlarin varlik nedeni olan, tam bagimsiz yar-
g1 ve yargig giivencesi igin etkili eylemler koyarak
bu ilke ve kavramlarin savunucusu olmalidirlar.

Kuskusuz, yarginin etkin, dogru, verimli ve
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gilivenli isleyebilmesi i¢in, toplumu olusturan tiim
bireylerin ve yurttaslarin da ¢ok énemli gorevleri
ve sorumluluklar1 da s6z konusudur, Bireylerin,
yurttaglarin hak, hukuk, adalet ve yasayla ilgi-
li bilgi ve baghliklarinda ortaya ¢ikan zafiyet ve
olumsuzluklar, toplumda derin, etkili ve kimi
zaman onarilmaz olumsuzluklar yaratmaktadir.
Yargimin dogru, hizly, adil ve giivenli islemedigi
yontindeki inang ve kanaat, cogu kez yurttaslarin
hukuk dis1 yollara bagvurmalarinin gerekgesi ola-
bilmektedir.

Kismen degindigimiz yargi sorunlariyla ilgili
olarak, saglikli ve cagcil bir adalet ve yarg: refor-
munun gergeklestirilebilmesi amaciyla, bugtinkii
ya da, gelecek yillarda tilkeyi yonetmeye talip
olan siyasal iktidarlarin bu konuyu 6ncelikli ola-
rak benimsemesi, sahiplenmesi bunun dogal so-
nucu olan sistemli ve kararli bir ¢abay: ciddiyetle
stirdlirmesi gerekli ve zorunludur.

Genel yargi sorunlar1 ve ¢oztim yollariyla il-
gili kimi tespit ve onerilerimiz yaninda, kurulu-
sunu kutladigimiz “idari yargi"nin da gegmisten
gliniimiize gelen ve her kurulus yil déntimiinde
siraladigimiz ama bir tiirlii giderilemeyen aksine
her gecen giin daha da agirlasan ciddi sorunlar1
vardir. Ornegin;

- Verilen tiim sozlere karsin, Danistay binasi
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basta olmak iizere tiim idari yargi mahkemelerin-
de arag, gereg, donanim ve yardimci personel gibi
¢ok ciddi alt yap1 sorunlar1 yasanmaktadir.

- 3.10.2001 giinli Anayasa degisikligiyle Ana-
yasanin 40. maddesine “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagi-
n ve siirelerini belirtmek zorundadir” kurali eklen-
mistir. Bu kuralin saglikli bir bicimde isleyebilme-
si ve idari uyusmazliklarin azaltilmasi agisindan
son derece dnemli olan “Genel Idari Usul Yasas”
tiim uyar1 ve girisimlere karsin, hentiz ¢ikarila-
mamistir.

- Yurttasin hak arama ozgiirltigli yaninda,
idari bagvuru yoniinden ve en énemlisi dava sayi-
sinin azalmasi bakimindan, ¢ok etkin rolleri ola-
cak olan basta kamu denetgcisi (Ombudsman)lik
olmak {izere, hakem heyetleri, arabuluculuk ve
uzlagsma kurullarn gibi yarg: dist alana 6zgii, al-
ternatif uyusmazlik ¢oztim yollar1 konusunda ye-
terli girisimde bulunulmamagtr.

- Bolge idare mahkemelerinin mevcut gorev
ve igleyis durumu itibariyle, tam olarak istinaf
mahkemeleri niteligi ve islevine kavusturulama-
dig1 icin bu sekliyle davalarin uzamasi yaninda,
Danistay’in is yiikiiniin artmasina neden olmak-
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tadir.

- Idare mahkemeleri ve Danistay’in, 6zellikle
kamu gorevlilerinin ozliik isleri ve atama konu-
larindaki yerlesmis ictihatlari, Tiirkiye'de hukuk
devleti ve hukuka bagl idare kavramlarinin yer-
lesmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamustir. Siyasal
iktidarlarin, ellerindeki yetkileri liyakat esasina
gore degil “kadrolasma” ve “politik yandas yaratma”
amacina gore kullandig1 ve bu durumun siyaset
olarak savunulabildigi tilke gercegi karsisinda,
idari yargi organlarinin basariyla gergeklestirdik-
leri, hukuka uygunluk denetimi ¢ok daha biiyiik
Onem tasimaktadir.

- Her y1l yineledigimiz bir konuda, idari yarg:
mahkemelerinin idari islem ve eylemleri yargila-
ma sonuna kadar durdurmay1 amaglayan yfiriit-
meyi durdurma kararlarina iliskin usulii islem-
lerin agir ve zorlayic yasal kosullara baglanmis
olmasi, giiclii ve etkin idareye-ytiiriitmeye kars:
bireylerin yargisal korunmalarini zayiflatmakta-
dir. Ornegin, hukuka aykirilig1 ¢ok agik bir bigim-
de belli olan yer degistirme islemlerinde bile, yti-
riitmeyi durdurma sorununun incelenmesinin,
idarenin birinci savunmasina kadar ertelenmesi,
bircok halde, ytiirtitmeyi durdurma kararlarinin
amacina aykir1 sonuglar vermektedir. Davaci,
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cogu kez yeni atandig yere gidip, fiilen goreve
baglamak zorunda kalmakta ve bu asamadan
sonra elde edecegi yiirtitmeyi durdurma karari-
nin pek fazla pratik yarari olmamaktadir. Oysa
bunun yerine, tam tersi bir hukuki yaklasimla
ylirtitmeyi durdurma kararinin idarenin savun-
mast alindiktan sonra yeniden goriisiilmek tizere
stiratle verilmesi ytirtitmeyi durdurma kararlari-
nin amag¢ ve mantigina daha uygun olacag: gibi,
ayrica idarenin tesis etmis oldugu islemin hukuk-
sal gerekgelerini idare mahkemesine sunmasini
cabuklastiracak ve sonug¢ olarak adaletin daha
hizl1 gerceklesmesine hizmet edecektir.

Bu konuda azami bir stire de “drnegin 2 ay”
belirlenebilir. Boylece ytirtitmenin durdurulma-
sinda hukuka aykir: ve acil zarar doguran islem-
lerde davacilara yukarda sayilanlarin yaninda
onemli bir giivence saglanacag: gibi keyfiligi de
Onleyecektir.

Yine ¢ok acil durumlarda yiirtitmenin dur-
durulmas: istemi hakkinda karar verilinceye
kadar acil zararlar1 ve magduriyetleri 6nlemek
adina, Fransada oldugu gibi, idare mahkemesi
baskanina idari islemin uygulamasini gegici ola-
rak durdurma karar1 verme yetkisi taninabilir.
Zira bazen hukuka aykir1 islemin bir an igin dahi
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uygulanmasi ¢ok agir magduriyetlere yol agabil-
mektedir.

Ayni sekilde, bir davada, verilen ytirtitmeyi
durdurma kararina itirazin bolge idare mahke-
mesine, nihai kararin temyizinin ise Danistay’a
yapilmasinin getirdigi celiskiye kesinlikle son
vermek gereklidir. Ayrica, idare mahkemelerince
yirtitmenin durdurulmas: karari verilen dava-
larin bir an 6nce sonuca baglanmasi ve bdylece
Danistay’in temyiz incelemesinin geciktirilme-
mesi konusunda yasal diizenleme yapilmalidir.

- Danigtay’da ve idare mahkemelerinde 60
gilin olan dava agma siiresinin, ayni yarg: biri-
minde olan vergi mahkemelerinde 30 giin olarak
stirdiirtilmesi ¢ogu kez yurttaglarin hak kaybina
neden olmaktadir;

- Glincelligini ve etkinligini korudugunu be-
lirttigimiz birkag sorun yaninda kuskusuz, idari
yarginin en temel sorunu olan davalarin uzun
stire devam etmesi konusu bunca girisimlere ve
diizenlemelere karsin artarak siirmektedir;

- Son giinlerde yeniden tartisma konusu ya-
pilan, idari yarginin, iptal davalar1 disinda “tam
yarg1” denilen davalara bakip bakmama husu-
su Oteden beri karsilasilan bir tartismadir. Bu
konuda,“zarar”, “kusur” ve “tazminat” gibi kav-
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ramlarin 6ziinde “dzel hukuk” alanina giren kav-
ramlar oldugu, dolayisiyla da, bu konulara iliskin
uyusmazliklarin genel gorevli “adli yarg:” mahke-
melerine birakilmasi gerektigi goriisti ileri stirtil-
mektedir. Ger¢i bu konuda ¢ok farkli goriislerde
vardir. Ancak idareye karsi agilan tam yargi/taz-
minat davalarinin biitiiniiyle idari yargidan alin-
mast ve adli yargiya birakilmasinin ¢ok daha iyi
olacaginisavunanlar oldukga agirlik kazanmakta-
dir. Bunlar, bu tiir davalarda idari yargi-adli yarg:
arasinda ¢ok fazla gorev uyusmazligi ciktigindan
ve vatandaglar nezdinde agir hak ve stire kayip-
lar1 gikabildiginden, mevcut durum anayasal bir
hak olan “hak arama dzgiirliigiinii” zedeler bir ni-
telik almistir demekte,ayrica tazminat davalari-
na bakan adli yarg: mercilerinin benzer nitelikli
tam yargi davalarina daha asina olduklarin: iddia
etmektedirler. Yine bunlara gore, yani tam yarg:
davalarina adli yarginin bakmasini diistinenlere
gore, tazminat davasina konu idari islem hak-
kinda iptal davas: da agilmissa, adli yarg: mercii
idari yargida agilan iptal davasinin sonucunu 6n
mesele-bekletici mesele yapmalidur.

- Idari yarginin kendi gorev alanma don-
mesini ve bdylece daha verimli olacag: iddiasinm
stirdiirenler, Kabahatler Kanununda oldugu gibi,
idari islemlere kars: yargisal makamlara yapilan
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itirazlar, aslinda bunlar teknik olarak iptal dava-
st niteliginde oldugundan, adli yarg: mercilerin-
den idari yargi mercilerine aktarilmalidir. Tim
bunlar gerceklestirilerek, idari yarg: sadece idari
islemler hakkindaki iptal davalar1 konusunda go-
revli olmaly, idari islemlerden dolay1 goriilen za-
rarlarin tazminine iliskin davalar ise biittintiyle
adli yargiya birakilarak, yargi sistemimizin basit-
lestirilmeli demektedirler. Devamla bunlarin ger-
ceklesmesi halinde Uyusmazlik Mahkemesine
de ihtiya¢ kalmayacagin ileri siirmekte, benzer
uygulamalarin bizimle ayni idari rejimi se¢mis
Almanya, Italya ve Belcika gibi kara Avrupasi
tilkelerinde de uygulandigini ileri stirmiislerdir.
Tim bu gelismeler de dikkate alinarak, idari yar-
g1 yeni bastan ayrintili bir bigimde ele alinmali ve
diizenlenmelidir.

Idari yargiya iliskin bu yapisal sorunlar ya-
ninda, idari yargi-siyasi iktidar iligkilerinde de
ciddi sorunlar yasanmakta, ozellikle idari yarg:
kararlarinin uygulanmasinda 6nemli engeller ¢1-
karilmaktadir.

Yukarda genel degerlendirmeler sirasinda da
vurguladigim gibi, son donemlerde iktidar parti-
sine mensup kimi siyasetgiler tarafindan genelde
yargiya Ozelde de idari yargiya ve biiyiik olctide
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de Danistay’a karsy, ileri stirtilen “yarginin siyasi ve
ideolojik yaklagim icinde oldugu” elestirilerinin do-
zunun arttif1 goriilmektedir. Neredeyse idari yar-
g1 tarafindan hiikiimetin iptal edilen her islemi,
siyasi iktidarca Danistay’in kendilerine karst has-
mane tavrinin irtind gibi algilanmaktadir. Bu-
nun sonucu, kendi islem ve eylemlerinin hukuka
uygunlugunu bir kez daha gozden gegirmek yeri-
ne, adeta kendilerinin asla “yanilmaz” bir yetenek
ve beceriye sahip olduklar1 duygu ve diistincesin-
den hareketle yandaslarina, tabanlarina dontip
“aslinda bizim yapti§imiz her ig dogru fakat idari yarg:
ideolojik nedenlerle bizi engelliyor” demek suretiyle
hukuka aykir1 islem ve eylemlerini savunmak-
tadirlar. Oysa, hitkiimet tiyelerinin ve siyasi ikti-
dar temsilcilerinin yarg: ve ozellikle de Danistay
tizerinden politika yapmasinin genis halk kitle-
lerince yarg1 erkine olan gtiveni sarsacagi bunun
yarg kadar, kendilerinin temsil ettigi ylirtitmeyi
de etkileyecegi unutulmaktadir. Kald1 ki, objektif
olarak bakildiginda, hiikiimetin ve siyasi iktidar
temsilcilerinin genelde yargiya, 6zelde idari yar-
giya karsi olan bu yaklasimlarinin dogru olma-
dig1 ve somut gelismelerle bagdasmadig: da an-
lagilmaktadir. Ornegin ilk TUPRAS 6zellestirme
ihalesi hukuka aykir1 bulunup idare mahkemesi
ve Danistay’ca iptal edilmeseydi, ikinci ihale ya-
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pilamayacak ve devlet yaklasik ii¢ milyar dolar
daha fazla gelir elde edemeyecekti. Oysa ilk iha-
leyi iptal eden mahkeme kararlarina kars: siyasi
iktidar1 en {iist diizeyde temsil edenlerin ve bazi
politikacilarin bu iptal kararini veren idari yarg:
organlarini nasil sugladiklar1 hala hatirlardadir.
Ote yandan “her seyi dzellestirecegini” ve “babalar
gibi satacagmm” ker firsatta aciklayan siyasal ikti-
darin bu konulardaki siyasi tercihlerine yargimin
olgtistiz olarak miidahale ettigi ve bu baglamda
ornegin 6zellestirme kararlarini < idrekliiptal ettigi
elestirileri de tamamen haksiz ve dayanaksizdir.
Zira iilkemizde su ana kadar yapilmis olan Tiirk
Telekom 6zellestirmesi dahil bir ¢cok 6zellestirme
hakkinda dava agilmis olmasina karsin, hukuksal
bir sorun goriilmedigi icin Danistay’ca iptal edil-
memistir. Iptal edilen &zellestirmelere bakildi-
ginda, ilk TUPRAS &zellegtirmesinde oldugu gibi
gercekten hukuksal alt yapis: iyi olusturulmamis
Ozellestirme ve ihaleler s6z konusudur.

Yine son donemlerde Hatay, Samsun ve Amas-
ya illerinde siyasi iktidara mensup yerel yonetim-
lerin karistiklar: ihale yolsuzluklar: bu konular-
daki idari yargi denetiminin ne kadar énemli ve
gerekli oldugunu bir kez daha kanitlamaktadr.
Siyasi iktidara mensup bir milletvekilinin gecti-
gimiz giinlerde sirf bu yolsuzluklara tepki olarak
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istifa ettigini de tilke demokrasisinin gelecegi i¢in
onemli bir 151k olarak gormekteyiz.

Gegmisten gilintimiize siire gelen bir siyasi
hastalik olarak gordiigtimiiz mahkeme kararlari-
nin uygulanmamasi girisimi mevcut siyasi iktida-
rin da sikga bagvurdugu yoéntem olmustur. Ozel-
likle bu iktidar déneminde idarelerin, mahkeme
kararlarini uygular gibi goriiniip gercekte dolayl
yollarla ve mahkeme kararim1 anlamsiz kilacak
yeni islemlerle mahkeme kararlarini uygulama-
ma konusunda 6zel yontemler gelistirmekte uz-
manlastiklar1 endiseyle izlenmektedir. Ozellikle
Milli Egitim Bakanli1 ve bazi biiyiik sehir bele-
diyeleri bu konuda maalesef iyi sinav vermemek-
tedirler. Bir hukuk devleti oldugumuz anayasa ve
yasalarimizda yazdig1 halde bu hukuksuzluklar
yasamak durumunda olmamuz biiytik talihsizlik-
tir.

- Benzeri olumsuzluklar yaninda yargi ba-
gimsizlig1 ve yargig giivencesi icin gelecege umut-
la bakmamizi saglayan gelismelerden birisi de
Danistay’in savci ve yargiclarin meslege alinmasi
sirasinda yapilan sinav ve miilakatla ilgili verdigi
karardir. Anayasa Mahkemesinin olumsuz yak-
lasimina karsin, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun, Savci ve Yargigc adaylarinin Adalet
Bakanlig1 tarafindan miilakata tabi tutulmasini
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durduran 29.3.2007 giin ve 2007/234 say1l1 karari
son derece énemlidir. Bu karar, yargi bagimsizlig1
ve yargig giivencesi igin en bilyiik hukuk teminati
olmustur. Elde edilen sonuca katkilarindan dolay1
YARSAV yoneticilerini kutlariz.

Bu vesileyle Danistay’la dogrudan ilgisi ol-
mas1 yaninda, tim yargi camiasin ilgilendiren
bir 6neride bulunmaktayiz. 17 May1s 2006 Danig-
tay saldirisinin gercgeklestigi giinii gorev sirasinda
kaybettigimiz tiim avukat, savc ve yargiclar igin
“Hukuk ve Yarg: Sehitleri Giinii” olarak belirlenme-
sini 6neriyoruz.

Sayin Cumhurbaskanim;

Genelde yarginin 6zelde idari yarginin kimi
giincel sorunlarini bilgilerinize arz ettim. Kus-
kusuz, yarginin 6énemli bir ayagini olusturan sa-
vunma ve onun temsilcileri avukatlarda ¢ok ciddi
sorunlarla kars: karsiya bulunmaktadir.

Avukatlar ve savunma mesleginin ¢niindeki
engellerin kaldirilmasina iligkin hiikiimet yetkili-
lerince verilen soz ve giivencelere karsin;

- Yllarca yapilan miicadeleler sonunda Avu-
katlik Kanununa konulmus ve meslegimizin ge-
lecegi bakimindan son derece hayati nem tasiyan

35



OZDEMIR 6ZOK

“stnav” kurumu bir ¢irpida kaldirilmistir. Konu-
nun 6nemini vurgulamak igin su bilgiyi vermek
durumundayim. Sinav kaldirilmamis olsayd: 23
Aralik 2007 giinti sinav yapilacakti. Sinav iptal
edildigi igin o tarihten bugtine dort ay iginde yak-
lasik 2000 kisiye avukatlik ruhsat1 verilmistir.

- CMK’ da gorevli miidafii ve vekillerin ala-
caklar1 aylardir 6denmemis, bu konuda barolarin
ve Tuirkiye Barolar Birliginin yetkileri alelacele ¢1-
karilan yasalarla elinden alinmis, 5560 sayil1 yasa
ile “adil yargilanma hakk:” baglaminda esit seviye-
lerde bulunmalar:1 gereken Cumhuriyet Savcilar:
avukatlarin ita amiri durumuna getirilmistir.

- Sorunlarini her platformda yillardir dillen-
dirdigimiz devleti her alanda basariyla savunan
kamu kesimi avukatlarinin durumu tam anla-
muiyla igler acisidir, bicimsel de olsa hukuk devleti
yapimizla bagdasmayacak bir statii ve konuma
mahktm edilmektedirler.

Oysa;

“Bagimsiz savunma, bagimsiz yargimin kurucu
unsurlarindandir.”

“Bagimsiz savunma olmaksizin giiclii ve bagimsiz
yargidan asla soz edilemez.”

“Adil yargilanma ve adalete erisim haklarimin ol-
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mazsa olmaz kosulu bagimsiz savunmadir.”

Bu denli 6nemli olan savunma ve onun 0r-
giitleri barolarla, savunma mesleginin temsilcileri
avukatlarin sorunlarinin ¢éziilmesi ve 6niindeki
yasal engellerin kaldirilmasi, meslege ve meslek-
taslarimiza oldugu kadar, hukuk devleti ilke ve
kavramlarinin yerlesmesine de biiyiik katki su-
nacaktir.

Yarg: ve hukuk alaninda yasananlar sayilan-
larla sinirli degildir. Her giin yeni ve farkli bir
yaklagimla karsi karsiya kalinmakta bir anlam-
da yarinlarin ne getirecegini 6nceden kestirmek
miimkiin olamamaktadir. Halbuki toplumsal
baris ve giivenligin temel kosulu hukuki ve ya-
sal istikrardan geger. Her giin yasanan ve giderek
sosyal yasamimizi agir bir bigcimde tehdit eden ve
artan bir ivme gizen sug oranlar1 yaninda, siddet
ve ter0r tilkemizde 6zgtirliik-gtivenlik kavramla-
rinin yeniden ciddi bicimde gozden gegirilmesini
gerektirmektedir.

Bugiin biiyiik kentlerimiz basta olmak tizere
kapkag, soygun ve hirsizlik olaylar: tiim {iilke in-
sanin kaniksadig1 ve bir¢ok olayin gesitli sebepler-
le gtivenlik gtiglerine iletilmedigi sosyal bir yara
ve ac1 bir gergek olarak orta yerde durmaktadir.
Yurttas, yapacagi basvurudan su yada bu neden-
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le olumlu bir sonug alacagina inanmamakta, bu-
nun yan sira, giivenlik giigleri de yasal yonden
gerekli yetki ve donanima sahip olamadiklar:
yakinmasini ileri stirmektedirler. Kuskusuz tiim
bunlarin temel nedeni, her firsatta ifade ettigimiz
gibi, 58. ve 59. hiikiimetler doneminde biiyiik bir
basar1 gibi sunulan, ancak yeterli alt yap1 olugtu-
rulmadan seri halde ¢ikarilan yasal diizenlemele-
rin olusturdugu “hukuksal” iklimdir. Bilindigi gibi
bu dénemde Is Kanunu, Sosyal Giivenlik Kanunu,
Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi te-
mel kanunlar bagta olmak {izere yaklasik 800%
yakin yasa gikarilmis, bunlarin biiytik ¢cogunlu-
gu Cumhurbaskanlig tarafindan geri gevrilmis,
yaklasik 90 tanesi hakkinda Anayasa Mahkeme-
sine iptal davasi agilmustir. Yasalarin yapilisinda
uyulmasi gereken kosullar Anayasa ve TBMM I¢
Tuztigli'nde agikga belirlenmis olmasina karsin,
19.12.2005 giinti kabul edilen “Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmis ve
kanun tasari, taslak ve tekliflerinde uyulmasi ge-
reken ilkeler ayrica tespit edilmistir. Buna gore;

- tist hukuk normlarina aykir: olmama,

- diizenleme amacina uygun olarak hazirlan-
ma,

- yarg kararlar1 goz oniinde bulundurularak
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hazirlanma,

- tek metin olma 6zelligini bozacak hiikiimle-
re yer verilmeme,

- kapsam maddesinin herhangi bir tereddtide
yol agmayacak aciklikta diizenleme,

- madde metinlerinin kisa ve anlasilir bigcim-
de diizenlenmesi

gerekmektedir.

Cikarilan yasalarda ¢ogu kez bu kurallara
uyulmadigr gibi, kamuoyunca ve konunun uz-
manlarinca yeterince tartisilmadan ve tizerinde
toplumsal mutabakat saglanmadan alelacele yasa-
lasmaktadir. Bu ise yasalarin ytiriirliige girmesin-
den sonra sorunlara yeterli yanit veremedigi i¢in
sik,sik degistirilmesine neden olmaktadir. Bunun
en garpici drnegini ytliriirliige girdikten sonra sti-
rekli degisiklige ugrayan TCK ve CMK olustur-
maktadir. Yine, 1580 sayili Belediye Kanununu
yiirtirliikten kaldiran 5272 say1l1 Belediye Kanunu
sekil yoniinden Anayasa’ya aykir1 bulunarak ip-
tal edilmis, Temmuz 2005'te yiiriirlige giren Be-
lediye Kanununun yturtirliik tarihinin tizerinden
hentiz 2 y1l gegmemesine karsin, 3 ayr1 yasayla
Belediye Kanunu'nda ¢ok énemli degisiklikler ya-
pilmis, bdylece yerel yonetimler ve belediyelerde
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¢ok olumsuz olaylar yani sira karmasalara neden
olunmustur. Ayni sekilde, Ttirkiye Barolar Birligi
ve yarg erkinin 6nemli kesimlerinin kars1 giktig1
~ “Bolge Adliye ‘Istinaf’ Mahkemeleri Kanunu” gerekli
altyap1 olusturulmadan cikarildig: icin gok ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Emekli Sandig1, SSK ve
Bag-Kur'u bir ¢at1 altinda toplamay1 amaglayan
“Sosyal Gtivenlik Kanunu” tim elestiri ve uyari-
lara karsin ¢ikarilmis ancak ¢ok ciddi sorunlar:
beraberinde getirmistir. Bu ve benzeri 6rnekleri
cogaltmak miimkiindiir.

Yine ilerde biiyiik tartismalara neden ola-
cak, ticari ve mali sektdériimiiz i¢in hayati 6nem
tasiyan Yeni Tiirk Ticaret Kanunu TBMM Adalet
Komisyonu'nda goriistilerek genel kuruldaki sira-
sin1 almistir. TBMM yarnu sira, tilke giindeminin
birinci maddesini olusturan cumhurbagkanlig: se-
¢imleri tartismalarinin en yogun oldugu su giin-
lerde gortisiilen Tiirk Ticaret Kanunu hakkinda
cok ciddi elestiriler yapilmaktadir. Bir sayin pro-
fesoriin yani sira, ticari, mali ve sermaye kesimi
orgiitlerinin hizli ve gizli kulisleri arasinda Tiirk
Ticaret Kanunu hukuk kamu oyunun bilgisi, ilgi-
si ve katkis1 disinda, hizla yasalasma yoluna gir-
mistir. Bunun ¢ok yanlis oldugunu, mutlaka ya-
kin ilgisi nedeniyle borglar yasast ile birlikte yeni
yasama doneminde, tniversiteler basta olmak
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tizere tiim kesimlerin goriis, elestiri ve diistince-
leri alindiktan sonra yasalagsmasinin daha uygun
ve yararli olacagina inanmaktayiz.Bu tespit ve
degerlendirmemizden sonra genel segimlerin 6ne
alinmasina karar verildigi i¢in Tiirk Ticaret Kanu-
nu biiyiik olasilikla yeni olugsacak meclis calisma-
larina kalmustir. Bize gore daha 6nce belirttigimiz
gerekgeler nedeniyle ¢ok isabetli olmustur.

Bu haksiz ve 6ngoriisiiz tasarruflarla ulusal
yasal diizenin balanst bozulmakla kalmamakta,
ayni zamanda, tilke hukuk iklimi de kirlenmek-
tedir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Tiirkiye Barolar Birligi kuruldugu giinden
bu yana “Eksiksiz demokrasi, insan haklar:, hukukun
tistiinliigii ve hukuk devleti” kurum ve kavramlari-
nin bireylerin kendi aralarinda ve devletle olan
iligkilerini diizenleyen kurallarda yaratic1 temel
kaynak olmas1 yaninda, toplumsal iliskilerde de
cagdas degerlerin etkili ve yonlendirici olmasini
amaglamistir. Bu temel ilkelerden hareketle hangi
siyasi anlayis ve siyasi iktidardan, hangi kurum
ve kurulustan gelirse gelsin, bu kavram ve ilke-
lere yonelik saldirilar ve hak ihlallerine kars1 du-
raksamadan yanit verilmis ve kendi dogrularini
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meslegi, meslektaglari1 ve ulusu adina yilmadan
savunulmustur. Yillardir 6zlemimiz ve umudu-
muz, savundugumuz evrensel ilke ve kurallarin
tilkemizde de eksiksiz bir bicimde uygulanmasi
her sorunun hukuk ve demokrasi i¢inde ¢éziilme-
sidir. Ama tilkemizde hukuk adina, yarg: adina,
demokrasi adina, siyaset adina sergilenenler ve
yagananlar, daha uzun stire bu umut ve dilegimi-
zin gerceklesemeyecegini gostermektedir.

Kuskusuz bir tilkenin, kisi basina diisen mil-
li geliri, ihracat, ithalat rakamlari, tiretimi, i¢ ve
dis bor¢lanmasina iliskin ekonomik ve mali gos-
tergeleri son derece énemlidir. Bu degerler ve ra-
kamlar bir tilkenin ekonomik kalkinmasi igin bir
olcti olmasina karsin, ¢agdas bir hukuk devleti
olmasi igin yeterli degildir. Nitekim tilkemizde
kimi kesimlerin 6zlemini ¢ektigi ve ayni cografya-
y1 paylastigimiz komsu iilkelerin bazilarinda bu
rakamlar diinya ortalamasinin iistiinde olmasina
karsin, bu tilkeler cagdas bir hukuk devleti tani-
mina girememekte ve sayginlik kazanamamakta-
dirlar. Bu nedenle, ¢agdas bir hukuk devletinin,
insan haklari, demokrasi, hukukun tstiinligi,
anayasal diizen karne notlarinda kirik olmama-
lidir. Bunun tek kaniti ise “hukuk devleti"nin ol-
mazsa olmaz kosulu olan “laiklik, demokrasi, insan
haklari, hukukun tistiinliigti, tam bagimsiz yarg1” ilke
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ve kavramlarini sadece sdylemlerde degil, ortaya
konulacak eylemlerle yasama gegirmekten geger.

Toplumu ydnetmeye talip olan siyaset onder-
leri bu altin kural asla aklindan ¢itkarmamalidar.
Aksi uygulamalar tilkemizin kars: karsiya kaldig:
olumsuzluklarin siirmesine neden olacaktir. Ciin-
kii yillardir tiyesi olmak i¢in kapisinda bekledigi-
miz AB tilkeleri basta olmak tizere, higbir ¢agdas
demokratik tilkede bizde yasanan garip olaylar
yagsanmaktadir. Ornegin;

- HSYK ile Adalet Bakanlig1 arasinda 23 Yar-
gitay liyesi ile 9 Danistay {iyesinin se¢imi 6n-
cesi sergilenen cekismeler. Ozellikle birinci si-
nifa ayrilmis bir yargic olan Adalet Bakanlig:
Miistesarinin tamamen bakanin talimatina uy-
gun olarak hareket etmesi, kendilerinin sorus-
turma konusu yaptiklar1 dayanaksiz rapor alma
girisimlerine bagvurmalari, yarg: bagimsizligim
zedeleyen davranislardir. Bu son olaylar, Adalet
Bakanlig tist diizey yoneticiliginde hakim sini-
findan biirokrat gorev almamasi yoniindeki go-
riistimiiziin ne kadar dogru ve isabetli oldugunu
ortaya koymustur.

- AIHM'ye iig yargig ismi bildirildikten sonra,
bir ¢ok saibeyi ¢agristiracak bir bigimde bunlar-
dan vazgecilerek yeni ti¢ ismin bildirilmesi,
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-Hakimler ve savcilarin drgtitlenmesini amag-
layan YARSAV ile ilgili Adalet Bakanliginin yak-
lasimi.

Orneklerini gogaltacagimiz tiim bu antide-
mokratik uygulamalar yani sira, Fransanin efsa-
nevi devlet adami General De Gaulle’tin deyimiy-
le “tiim ulusun yasama iradesinin ifadesi” biciminde
tanimladigi, tilkemizin ve devletimizin kisaca
ulusun temsilcisi ve simgesi olan “cumhurbagkan-
ig1” se¢imi stirecinde yasananlar ve sonrasinda
Silahl1 Kuvvetler adina yapilan uyarilar “demokra-
tik laik sosyal bir hukuk devleti”nde goriilmesi miim-
kiin olmayan eylem ve davraniglardir.

Iktidara gelmeden &nce, camhuriyetin laiklik
basta olmak {izere biitiin temel degerlerine bagl
kalmaya s6z veren ve her firsatta bu taahhiidiinii
yineleyen ayrica iktidar olduktan sonra da bu de-
gerler {izerine yemin eden, ancak bu yeminlerine
sadik kalmayarak, anayasal rejimle ve anayasal
rejimin diger asli unsurlariyla kavga eden giinii-
miiz siyasal iktidar1 kendisine emanet edilen “laik
demokratik rejimi” korumada biiytik zafiyet goster-
migtir.

Laik demokratik cumhuriyete, insan hakla-
rina, hukukun tsttinligiine ve hukuk devletine
yiirekten inanan ve bu yondeki taleplerini 14 Ni-
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san ve 29 Nisan giinlerindeki demokratik durus-
lariyla tiim diinyaya sergileyen halkimiz kesin-
likle bu yonetim anlay1s ve yaklasimini hak etme-
mektedir. Tim bu eylem ve sdylemler yani sira,
yapilan biitiin iyi niyetli ve objektif uyarilara du-
yarsiz kalan siyasetgilerimiz sayesinde, demokra-
simiz, gergek ve eksiksiz bir demokrasi niteligine
kavusamamaktadir. Bu nedenle de, TSK gercek
ve eksiksiz demokrasilerde olamayacag: kadar
siyaseten etkin ve gti¢lii durumdadir. Bundan
rahatsiz oluyorsak, bunu diizeltmenin tek yolu
eksiksiz ve gercek demokrasiyi ve tiim kurum ve
kurallariyla isleyen hukuk devletini yaratmaktan
ve yasatmaktan gecer. Mevcut demokrasinin ek-
sikliklerinden yararlanilarak elde edilmis giicle
bu degerlerin etrafinda dolanarak, “dindar” bir
cumhurbagkanini Cankaya'ya gonderme girigim-
leri egoyu tatmin ve siyaset anlayisin1 kanitlamak
inadindan baska bir sey olmadig1 igin , saglikli bir
yol degildir. Oysa demokrasi bir anlamda devam-
lilik, uzlasma ve toplumsal paylasmayz1 igerir. Bu
kavramlara aykir1 yaklagimlarin hi¢ kimseye ya-
rar saglamadigl yasanan act deneyimlerle kanit-
lanmis olmasina karsin, kimsenin yasananlardan
ders almadig1 son olaylarla bir kez daha kanitlan-
mastir.
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Sayin Cumhurbaskanim;

Hukuk devleti ilkesinin gitivencelerinden
“Damgtayin 139.Kurulug Yil Déniimii ve Idari Yarg:
Giinii” nedeniyle diizenlenen bu toplantiya gérev
slirenizin bitimine ¢ok az bir zaman kalmasina
karsin, bizlere size dogrudan hitap etme olanag-
n1 ve onurunu verdiginiz igin tesekkiir ediyor ve
saygilarimizi sunuyorum.

Gegen gorev stireniz iginde bir hukukgu ola-
rak saygideger esiniz ve gocuklarinizla birlikte,
tim topluma kivang duydugumuz ornekler ser-
gilediniz.

Meslektaginiz ve bir yurttas olarak, saygin
hukukgu kimliginiz yaninda giiven veren varli-
ginizdan, ozenli davranislarimizdan, sorumlu,
bilingli karar ve yaklagimlarinizdan hep &viing
duydum.

Sizin bu uygar uygulamalarinizla;
- Hukuk devleti ile kanun devleti farkin,

- Demokrasi ile ¢ogunluk egemenligi anlayi-
sinin farkini,

- Ulusal ¢ikarla, siyasi gikar farkini,

- Ozde demokratik, laik, hukuk devleti nite-
ligindeki cumhuriyete, inanmakla sdzde 6zgiir-
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likkctiligtin, demokratligin, cagdashigin, laikligin
farkini,

- Laik ahlakin yadsinmasi olanaksiz erde-
mi ile kutsal degerlerin arkasina siginan takiyeci-
lerin s6zde ahlakinin farkini,

- Toplumda kadinin saygideger yerine ve-
rilen 6nemle bir siyasi somiirii haline getirilen ka-
dinin farkini, gérdiik, yasadik ve anladik.

Sayin Cumhurbagkanim, Sezer ailesine, tilke-
mizin gectigi bu kritik stiregte, verdikleri anlaml1
ornekler ve hizmetler nedeniyle siikranlarimizi
sunuyor, mutluluk ve saglik dileklerimizle, giile,
giile diyoruz.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyor saygi-
larim1 sunuyorum.
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