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ONSOZ

Ilkini 2002 yilinda Do¢. Dr. Haluk Konuralp ve Yrd. Dog. Dr. Muhammet
Ozekes’le birlikte Eskisehir Anadolu Universitesi’nde gergeklestirdigimiz Medeni
Usul ve lcra iflas Hukukgulart Toplantisimi, 2003 yilinda yine birlikte Eskisehir’de
diizenledik. Bu toplantilarda, medeni usul ve icra iflas hukukgular: bir araya getirerek
giincel sorunlart birlikte tartigabilmeyi, geng medeni usul ve icra iflds hukukculart ile
birlikte olmay1, tamsmayi, bir “anabilim dali ailesi” olmayir amacladik. Bu ailenin
tiyeleri olarak, dgrenciligimizden bu yana kendilerinden pek ¢ok seyi 6grendigimiz
hocalartmiza siikran duygularimizin  bir ifadesi olarak ArmagZan ¢ikarmayi
kararlagtirdik. Armagan c¢ikaracagimz hocalarimzdan ilki toplantilara katilan en
tecriibeli olan, Prof. Dr. Baki Kuru Hocamiz olmaliydi. Bu amagla hemen kollarimizi
stvayip ise koyulduk. Prof. Dr. Baki Kuru Hocamiza 75. yas giinii i¢in bir Armagan
¢ikaracagimizi duyurduk ve tiim meslektaslarimizdan yazi istedik. Ongoriilen siire
icinde bazi meslektaglarimizin yazilarini yetistirememesi nedeniyle yazilarin teslimi
icin Ongordigimiiz siireyi uzattik. Sonunda 2003 yili icinde Armagan basilabilecek
hale geldi.

Armagan’in ¢ikmast igin yaz: gondererek destek olan tiim meslektaglarima ayn
ayri tesekkiir etmeyi dncelikle yerine getirilmesi gereken bir 6dev kabul ediyorum.

Yaklasik bir yildir bu ArmaZan’in ¢tkmast igin sekreterya gorevini lstlenen ve
gelen yazilari diizenleyen, siralayan ve basimina kadar tiim iglemlerde destek olan
Fakiiltemiz Medeni Usul ve lcra [flas Hukuku Anabilim Dali arastirma gorevlilerine
ve Ozellikle Ary. Gor. Mine Erturguta titiz ve Ozverili calismast igin tesekkiir
ediyorum.

Armagan’in bastmi 6ncesinde gelen yazilarin mizanpaji ve son seklini alincaya
kadar diizenlemesini yapabilmemiz konusunda destek veren Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dekant Sayin Prof. Dr. Seref Ertag’a siikranlarimi ifade etmek
istiyorum. Armagan’in mizanpajint yapan ve yine tashihier konusunda yardimci olan
Uzman Serap Sen’e ayrica titiz ¢aligmasi igin miitesekkirim.

Hocamiz igin hazirladigimiz. Armagan’in basirmini Medeni Usul Hukukgular
olarak gergeklestirmeyi planlarken, Barolar Birligi Uyesi Sayin Teoman Ergiil’iin
cesaretlendirmesi lizerine basimim Tiirkiye Barolar Birligi'nden talep ettik. Bu
yondeki talebimizi kabul ederek bizi mutlu eden ve basim isini istlenen, basta
Barolar Birligi Bagskan1 Sayin Ozdemir Ozok ve tiim Yénetim Kurulu Uyelerine ayn
ayn tesekkiir ediyorum.
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Yaminda doktora c¢aligmalarina basladifim igin hep gurur duydugum,
kendisinden hem bilimsel alanda, hem de bilim dig1 yasamimda ¢ok sey dgrendigim
Prof. Dr. Baki Kuru Hocama 75. Yas Giinti i¢in ¢ikarilan Armagan’s hazirlayan olmak
benim i¢in ¢ok onurlu bir gérev oldu.

Eserleri ile hepimiz igin koca bir dev olan, medeni usul ve icra iflas hukukunun
Tiirkiye’de temellerini atan, Sayin Prof. Dr. Baki Kuru Hocama 75. yas giiniinde
Armagan ¢ikarabilmenin onur ve mutlulugunu tattiran herkese siikranlarimi
sunuyorum. Sadece eserleri ile degil, kisiligi, yardimseverligi, insan yonii, caliskanhgt
hepimize 6nder olacak Hocamizin, 75. Yas Giiniinde, bizlerin kiigiik bir hediyesi olan
bu Armagan’1 kabul etmesini diliyorum.

Sevgili Hocamiza saglikli, mutlu, huzurlu bir yasam diliyoruz.

Sevgi, saygi ve siikran duygularimizia. ..

Prof. Dr. Hakan Pekcamtez



ORNEX BI LIM ADAMI
PROF. DR, BAK] KURU

Prof. Dr. Baki Kuru’nun yakin dostu Ankara Barosu’nun iiretken, caligkan ve
saygin lyelerinden sayin Av. Atilla Elmas, hocamzin vefal: 6grencilerinden olusan
bilim adamlarinin onun adina bir armagan hazirlamak istediklerini ve bu ¢alismaya
TBB tarafindan katki dilediklerini ilettiinde, biiyiik heyecan duydum. Bireysel katki
konusunda s6z verebilecegimi, ancak kurumsal katkiyr yonetim kuruluna gotiirmek
gerektigini bildirdim. Konuyu yGnetim kurulu toplantisinda anlattiimda kurul iiyesi
arkadaglarim, olumlu her girisimde gosterdikleri duyarlilifi gostererek, boylesi
anlamli bir caligmaya katk: sunmaktan mutlu olacaklarini bildirdiler.

Gegen siire iginde basta sayin Prof. Dr. Hakan Pekcanitez olmak lizere,
hocamizin degerli ogrencileri onun adina yarasir bir armagam hukuk diinyasina
sunmuglardir.

Her meslekte zaman zaman yildizlar parlarlar, bir siire sonra sénerler, hi¢ kimse
onlarin varlifindan haberdar olmaz. Ama bazi yildizlar vardir ki yagsamlar1 boyunca
her giin biraz daha parlarlar ve gevrelerini aydinlatrlar. Iste Baki Kuru hocamiz bu
kilavuz yildizlarin en parlaklarindan biridir. Yaydigi 1siklar hepimizin yolunu
aydinlatmigtir.

Cumbhuriyetin  6nemli kilometre taglarindan olan Hukuk Devrimi’nin
olusturdugu laik c¢agdas Tiirk hukukunun 6nemli onciilerinden olan Prof. Dr. Baki
Kuru iilkemizde Icra-iflas ve Medeni Usul Hukuku alaninda akla gelen ilk isimlerden
birisidir.

Ciinkii o, sade ve tutarh kisiligi yaninda, diiriistliigiin, dzverinin, ¢aliskanlign,
tiretkenligin temsilcisi olmugtur.

Ciinkii o, insanla, toplumla birlikte ve zaman icinde deZisen gelisen,
doniigimlere ugrayan hukukun ilkemizde uygun ve yararh sonuglar vermesini,
bikmadan usanmadan ve inangla yerine getirmeye caligmigtir.

Ciinkii o, moda olan gegici, ¢tkarci, ginlitk higbir 6zlem ve beklenti iginde
olmadan, yiiklendigi bilim adamhif misyonunu gergekgi bakis ve bilimsel yorumlarla
uygulama alanina koymugtur.

Ciinkii o, tilkenmeyen enerjisiyle siirekli yazmig, iiretmis ve hukukumuza
onemli eserler kazandirmistir.
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Hukukgu, oncelikle uygar, aydin, demokrat, yenilikgi ve bilgin olmalidir. Iste
tiim bu tanimlamalar bize Baki Kuru ismini ¢agristirmaktadir. O, iyi, giizel ve drnek
olan her seyi sahsinda toplamis ender degerlerden birisidir. Bu sayilanlar, bu
siralananlar salt hocamizi 6vmeye yonelik tammlar ve degerlendirmeler degildir.
Yapilmak istenen sey, ¢oziilmiis, kirlenmis, kokusmus, kimi toplumsal, deger ve
kigiler yaninda, hicbir yanhsa, hicbir olumsuza, hi¢bir saibeye karismamis, hukuk
dinyamizda yidiz gibi parlayan saygideger hocamizin hakkini teslim etmekten
ibarettir.

Hukuk diinyamizin duayenlerinden, saygin insan, 6rnek bilim adami ve aile reisi
hocam Prof. Dr. Baki Kuru'ya en derin saygilarimi sunar, bu armaganin olusumuna
emedi gegenlere tesekkiir eder, Tanri’dan, parlayan bu 1s13in bizleri uzun siire
aydinlatmasim dilerim.

Avukat Ozdemir Ozok

Tiirkiye Barolar Birligi Baskan:



USTAM Prof. Dr. Baki KUKRU

1960 yillarin basindan 1980’li yillarin ortalarina kadar Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'nde okumus olan hukukgulara, hangi hocalardan hukuk
ogrendiklerini sorarsaniz, alacagimz cevaptaki ilk birkag isim arasinda mutlaka
Prof.Dr. Baki KURU nun adin1 duyarsimz. Bu arada, O’nun Ogrencisi olmaktan
gururlandigint da gozleyebilirsiniz. Ciinkii O, hukuk 6grencilerine en ¢ok sey ogreten
biiyiik hocalarin baginda yer alir.

Bunun 6tesinde, iitkemizdeki tiim hukukgularin herhangi birisinden hukuku
uygularken en ¢ok yararlandiklar1 eserlerden birkag isim vermelerini isteseniz, yine
O’nun eserlerini duyarsimz. Ciinki O, yazdiklariyla tiim hukukgularin kendisinden en
¢ok yararlandiklan hukuk yazarlarinin baginda gelir.

O, herseyden once eserleriyle abidelesen bir efsanedir, bir devdir.

Prof.Dr. Baki Kuru'nun eserleri, bilgi dolu hazinelerdir ve bunlar, aranan
konularin hemen hemeh hepsine cevap igerirler. Eserlerinin bir bagka 6zelligi, kolay
anlagilan olmasidir. Bunun nedenlerinden ilki, O’nun ciddi titiz bir bilim adami olarak
konuyu ¢ok iyi arastirip 6grenmesinden; ikincisi ise 6grendigini ve bildigini, bagkalar
icin kolayca anlagilabilecek hale getirerek yazma yeteneginden kaynaklanir.

Bunun sonucu olarak O, aym konuda hukuk¢u olmayanlara (6rnegin,
bankacilara); hukuk fakiiltesi 6grencisi olmayip da “biraz” hukuk 6grenenlere, hukuk
fakiiltesi 6grencilerine, uygulamacilara ve bilim adamlarina da yayin yapabilmektedir.

Yaninda yetigenlere Ogrettiklerinden biri de, konulari ¢ok iyi arastirip kavrayip
adeta bir “tespih” gibi onlarla oynayabilme yeteneginin gelistirilmesidir.

Prof.Dr. Baki Kuru’yu insan olarak da yakindan tamyanlar icin, O’nun akla
gelen en onemli ozelligi, “tevazu”sudur. One ¢ikmaktan, satafattan ve abartidan
kesinlikle hoglanmaz. Ortaya koydugu eserleri bilip de ondan akil almaya gelenler,
“Dev”i ilk gordiiklerinde karsilastiklart inamlmaz boyuttaki “tevazu” sebebiyle
sasirmaktan kendilerini alikoyamazlar.

Biiyiik eserler, kendiliginden yaratilmazlar. Onlari yaratmak icin ¢ok ¢aligmak
ve diizenli olmak, gergeklestirilmesi gereken ilk On kosullardandir. Prof.Dr. Baki
Kuru’yu yakindan tantyanlar, O’nun her giin diizenli olarak en az on-oniki saat masasi
baginda ¢alisigini bilirler.

Cok zengin bir kiitiiphaneye sahiptir ve tiim yayinlan ve hukuk kaynaklarini ¢cok
dikkatle izler.

Calisma ortami, olaganiistii diizenli ve huzurludur. Aslinda bu ortam, O’nun
dogasinin ve 1s1gmin etrafina yansiyan goriintiistidiir. O’'nun yaminda cahigsanlar da,
kendilerini bu ortamin bir pargas: olarak hissederek davranirlar.
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Kibarlik, zerafet, hosgorii ve sefkat, sahip bulundugu diger yeteneklerdendir.
Kizdigini ve hele hele bunu etrafina yansittifini goren olmamstir.

Yakindan tamyanlar, O’nun ¢ok iyi ve fedakar bir aile babas: oldugunu da ¢ok
iyi bilirler.

O’nun ¢ok yakindan tamma mutluluBuna erisenlerden biri de benim.

Prof.Dr. Baki KURU; Fakiiltedeki ogrencilik yillarimda Hocam oldu. Daha
sonra da Ustam.

Once, bir 6grencisi olarak, elimi tuttu ve daha Fakiilte siralarindan itibaren beni
bilime 6zendirdi ve yonlendirdi. Fakiilte’yi bitirir bitirmez, 1972 yilindan itibaren de
beni “girak” (asistan) olarak kabul etti.

Ben de tiim yasantimda, O’nu hep “Usta” olarak belledim ve O’nu kendime
drnek aldim.

Bilimsel ¢alismanin temellerini O’ndan Ggrendim. Nasil galisilacagini, nasil
bilimsel arastirma yapilabilecegini, nasil 6grenci yetistirilecegini, nasil bilimsel yayin
yapilacagint ve yaptinlacagini, 6zetle nasil bilim adam: olunabilecegini O’ndan
ogrendim.

Ogrendiklerim bundan ibadet degildi. Nasil “adam” olunabilecegini de O’ndan
dgrendim.

Bilimsel yasamimda eger bir yerlere gelebildi isem, bunu, Ustam Hocam
Prof.Dr. Baki KURU’ya borgluyum ,

lleri gitmis iilkelerde bir bilim adaminin degeri yalmzca verdigi derslerle ve
yaptig1 yayinlarla degil, aym zamanda kendisinden sonra gelen bilim adamlarinin
yetistirilmesindeki beceri ile de dlgiiliir. Dogru olan da budur. Ciinkii insan 6mriiniin
sinirh olmasina karsilik, insanin ve 6zellikle bilim adaminin hizmet ettigi insanlik ve
bilim, sonsuza dek siirecektir. Bilim adam: da bu ideal cercevesinde c¢aligmaya
mecburdur.

Konuya bu acidan bakildiginda Prof.Dr. Baki Kuru'nun, pek cok yargilama
hukukgusunun yetismesinde biiyitk rol oynadigi goriilmektedir. Hatta, O’nun
hepimizin 6rnek aldig: tarzinin, iilkemizde yeni bir “ekol yarattigi” bile séylenebilir.
Ciinkti, yanimizda yetisen ¢ok sayida yargilama hukukcusunun, O’ndan alinan feyzin
15181yla yetigtirilmesine gayret gosterildigini ifade etmekten ve bugiin ilkemizde
calisan yargilama hukukgularinin ¢ogunda “Kuru ekolii”niin izlerini gérmekten mutlu
oldugumu ifade etmek isterim.

Kendisi igin gikartilan bu Armagan vesilesiyle Ustam’a saglikli uzun omiirler
dilerim.

Prof. Dr. Ejder Yilmaz



SUNUS

Derin sayg1 ve sevgi duygulari ile bagh oldugum ¢ok degerli hocam Prof. Dr.
Baki Kuru igin, sevgili meslektasim Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’in Onciiliigiinde bazi
geng meslektaglarimun girigimleri ile yasama gegen “Medeni Usul ve lcra-iflas
Hukukculart Toplulugu”nun giindemine alip hazirlamis oldugu arma@ana bir sunus
yazist yazabilme firsati buldugum i¢in kendimi ¢ok gansh sayryorum.

Hocam, Prof. Dr. Baki Kuru’yu, 1968 yilinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi tiglinci sinif 68rencisi iken tanidim. Bir dersimizin bog olmasi nedeniyle,
dordiincii simfta okuyan bir arkadasimla birlikte icra ve iflas hukuku dersine
girmistim. Dersin hocasi Prof. Dr. Baki Kuru idi. Hocanin dersle ilgili baz1 kaynaklari
6grencilere toplatmig oldugunu gérmem, benim igin bir yenilikti. Daha sonra, birlikte
calistigimiz yillarda da, devaml tasidigi biiyiik c¢antasindan, kanun, ders kitabi ve
diger belgeleri ¢ikarmasi ve onlarin hepsini ders boyunca tek tek kullanmasindan,
dersini tiim &grencilerinin anlayabilecegi bir icerik ve bigimde vermesinden ¢ok
etkilenmigtim.

Fakiilteyi 1969 yilinda bitirince, bana taninan DAAD bursu ile Almanya'da
doktora yapma ile Fakiiltemde asistan olma olanag! arasinda tercih yapma zorunda
kaldigim giinlerde, kendisini rahmetle ve derin bir sayg: ile her zaman andigim hocam
Prof. Dr. Necip Bilge, “Ben Baki Bey’le konustum. Istersen seni bizim kiirsiiye
asistan olarak alip, kazandigin burstan en az iki yil yararlanmani da saglayacagiz”
demesi belki de benim yasam ¢izgimi degistirmisti.

Fakiiltemin Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku Kiirsiisii’ne asistan olarak géreve
bagladifim 1970 yilindan bugiine kadar hocam Prof. Dr. Baki Kuru ile birlikte
calistrm. Ozellikle, 1983 yilinda Fakiiltedeki gorevinden kendi istegi ile ayrilmasina
kadar her an kendisinden bir seyler o6grendim. Titizligi, caliskanhgi, programh
yasami, saygi ile andifim ¢ok degerli biiyiigim rahmetli esi ve ¢ocuklarina saygisi,
sevgisi ve bagliligt, kisacasi, iyi bir insanda bulunmasi gereken biitiin 6zelliklere
sahip olmasi, beni hep etkilemistir.

Hocamin bu herkesin sahip olamayacagi insani nitelikleri ile gercek bilim
adamligl, ona duyulan sayginin ve sevginin kaynagint olusturmustur. Hocamin
akademik yasamindaki dstiin bagarisinda, kendisinin kisisel yetenegi, disiplinli ve
programh c¢ahsma giicti kuskusuz etkili olmustur. Bu basarida, Fakiiltemizi
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birincilikle bitirdikten sonra aldig bursla gittii Almanya’da ¢ok basarili bir doktora
calismas! yapmasinin da payi oldugunu diisiiniiyorum.

Cok degerli hocam, zengin teorik bilgisi ile bagta Yargitay olmak iizere hukuk
uygulayictlarimin  kararlarim  (goriiglerini) bir araya getirip degerlendirerek, hem
uygulamacilara g1k tutmus, hem de 68retiye uygulamay: bilmeden teorik usul ve icra-
iftas hukuku bilgisi eksik kalir mesajini siirekli olarak vermigtir. Baska bir deyisle,
Hocam uygulamay: iyi bilmenin ve onun iginde olmanin akademik yagama ¢ok
onemli katkilar yapacagini ispat etmig kisilerden biridir. Bu inan¢la hocam, hukuk
ilkeleri gercevesinde, yasamin gerceklerine ve ihtiyaglarina uygun, hakkaniyeti de
gbzeten ¢Oziim Onerilerinde bulunmustur. Sayilamayacak kadar ¢ok ve Tirk
hukukunun gelismesine énemli katkilar yapmis olan eserlerindeki 6zlii, kolay anlasihir
agtk-secik anlatim, eserlerine ¢ok bagvurulmasini ve tercih edilmesini saglamistir.

Degerli hocam, Prot. Dr. Baki Kuru’nun 6gretim iiyesi olarak Universitemize ve
engin bilgisi ile Tirk hukukuna ve uygulamasina karsi gorevini fazlasiyla yapms
olmanin huzuru icinde, yetistirdigi bilim adamlar: ile gurur duymanin mutlulugunu
yasadigina inantyorum.

Kendisine saghkli uzun 6miir diler, en derin saygi ve tesekkiirlerimi tekrarlarim.

Prof. Dr. Ramazan Arslan

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Usul ve Icra-Iflds Hukuku
Ogretim Uyesi



Prof. Dr. Baki Kuru’nun

Ozgecmisi

1928 yilinda Bolu (simdi : Diizce) Ili’nin Akgakoca Ilgesi’nde dogdu.
1940 yihinda Akgakoca Merkez [kokulu'nu, 1943 yiinda Kastamonu
Lisesi’'nin orta kismun (Orta Okulu), 1946 yilinda Bolu Orman Okulu’'nu
bitirdi. 1946-1950 yularinda, Orman Genel Miidiirliigii tasra teskildtinda,
Orman Bolge Sefi olarak gorev yapti. 1950-1951 ydlarinda, Diyarbakir ve
Yozgar Liseleri’'nde, okul digsindan lise bitirme ve olgunluk sinaviarini verdi.
1951-1955 yillarinda, Toprak ve Iskdn Genel Miidiirliigii teskildtnda harita
teknik memuru olarak gorev yapti ve ayni zamanda da Ankara Hukuk
Fakiiltesi’ne devam etti.

1955 wilinda Ankara Hukuk Fakiiltesi’ni bitirdi. 1958 yilinda,
Almanya’un Miinster Universitesi’nde Hukuk Doktoru oldu. Ayni yil Ankara
Hukuk Fakiiltesi’ne asistan olarak girdi. 1960 ytinda Dogent, 1966 yilinda da
Profesor oldu. 1983 vilinda kendi istegi ile emekliye ayrildi ve Istanbul’a
verlesti.

Bu tarihten beri, bilimsel ¢alismalar yapmakta ve kitaplarin

venilemekredir.






PROF. DR. BAKI KURU’NUN YAYINLARI

A) KITAPLAR

1. Ubertragung und Pfaendung der Anwartschaftsrechte auf
Eigentumserwerb an Beweglichen Sachen und an Grundstiicken, Miinster
(Westf.), 1958 (Doktora tezi, 127 sayfa)

. Nizasiz Kaza, Ankara 1961 (Decentlik tezi, 247 sayfa)
3. lcra ve iflas Kanunu Degisikligi Hakkinda Diisiinceler, Ankara 1962 (74
sayfa)
4. Bankaalar igin icra ve Iflis Hukuk Bilgisi
Baski, Ankara 1962 (50 sayfa)
Baski, Ankara 1966 (54 sayfa)
Baski, Ankara 1971 (119 sayfa)
Baski, Ankara 1973 (133 sayfa)
Baski, Ankara 1975 (133 sayfa)
Baski, Ankara 1977 (133 sayfa)
Baski, Ankara 1978 (158 sayfa)
Baski, Ankara 1981 (158 sayfa)
Baski, Ankara 1983 (158 sayfa)
Baski, Ankara 1986 (162 sayfa)
Baski, Ankara 1988 (184 sayfa)
Baski, Ankara 1989 (168 sayfa)
Baski, Ankara 1994 (189 sayfa)
Baski, Ankara 1995 (188 sayfa)
Baski, Ankara 1997 (188 sayfa)
Baski, Ankara 1999 (186 sayfa)
Baski, Ankara 2002 (196 sayfa) (Docent Dr. HalGk Konuralp ile ortak
yayin) v
Sahis Sirketleri ve Ortaklarmn iflasi, Ankara 1963 (106 sayfa)
Tespit Davalari, Ankara 1963 (115 sayfa); Istanbul 1988, Tipki Basim
fcra ve iflas Hukuku, Cilt I, icra Hukuku, Ankara, Kasim 1965 (464 sayfa)

Hakim ve Savcilarin Bagimsizhi: ve Teminati, Ankara 1966 (87 sayfa)
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10.

11.

Hukuk Muhakemeleri Usulii
1.Baski, Ankara 1964 (571 sayfa)
2.Baski, Ankara 1968 (819 sayfa)
3.Baski, Ankara 1974 (1112 sayfa)
4.Baski

L. Cilt, Ankara 1979 (1071 sayfa)
IL. Cilt Ankara 1980 (1240 sayfa)
IIL. Cilt, Ankara 1982 (964 sayfa)
IV Cilt, Ankara 1984 (1016 sayfa)
V. Cilt, Ankara 1986 (779 sayfa)

5.Baski

1. Cilt, istanbul 1990 (1332 sayfa)
IL Cilt, istanbul 1990 (1284 sayfa)
H1. Cilt, istanbul 1991 (1070 sayfa)
IV Cilt, istanbul 1991 (1241 sayfa)

6.Baski

L Cilt, istanbul 2001 (1223 sayfa)
I1. Cilt, istanbul 2001 (1215 sayfa)
IIL Cilt, istanbul 2001 (1012 sayfa)
IV. Cilt, istanbul 2001 (1032 sayfa)
V. Cilt, Istanbul 2001 (1174 sayfa)
VL. Cilt, istanbul 2001 (1187 sayfa)

fcra ve iflas Hukuku, Cilt I, iflas ve Konkordato Hukuku, Ankara 1971
(608 sayfa) ; Tipkt Basim, Istanbul 1992)

icra ve iftas Hukuku Ders Kitabi

1.

Baskt1, Ankara 1972 (525 sayfa)
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FAKS ILE TEBLIGAT YAPILMASI SORUNU

Yrd.Do¢.Dr. Recep AKCAN”

I. GIRiS

Faks (belgegecer), cagimz teknolojisinde gelinen asamamn teknik
araglarindan biridir. Yeni geligmelerden yarginin da yararlanmasi gerekir.
Ancak, Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda faks ¢cekmek yoluyla tebligatin
yapilamayacag hitkme baglanmistir.

Bu karardan ¢ikarilabilecek sonug, Yargitay’a gore son teknik
geligmelerden ancak yeni yasal diizenlemelerin varlifinda yararlanilabilir.
Gergekten faks ile tebligat igin yeni yasal diizenlemeler gerekli midir? Yoksa,
mevcut kurallar faks ile tebligata izin vermekte midir? Bu sorularin karsitigini
bulabilmek i¢in; faks yoluyla tebligatin yapilip yapilamayacagi konusunun
aragtiriimasi, bunun bir ¢6ziime ve netlige kavusturulmas: yerinde olacaktir.
Yargitay agisindan tebligatin faks yaninda, diger teknik gelismeler olan e-mail
gibi yollarla tebligat yapilabilmesi, bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ve benzeri nedenlerle, faks ile tebligat yapilabilmesi sorununu, yiirtirliikte
olan kurallar ¢ercevesinde incelemeyi uygun gordiik.

Inceleme konumuz faks ile tebligatm miimkiin olup olmadiinin
aydinliga kavugturulmasi oldugundan, faks metinlerinin hukuki nitelikleri ve
yargilama sirasinda gecerlilikleri' ve tebligat ile ilgili® diger hususlara, e-mail
gibi diger araglarla tebligat konularina girmedik.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usdl ve Icra-Iflas Hukuku Anabilim Dali
Ogretim Uyesi

' Bkz. faks metinlerinin hukuki durumu hakkinda: Pekcamtez H.. Yarginin
Hizlandirilmasina lliskin Avrupa Usul Hukukundaki Geligmeler ({zmir BD 2000/4 s. 36-
59, s. 43) (Pckcanitez-Avrupa); Akcan R.: Medeni Usul Hukuku Agisindan Faks
Metinlerinin Onemi ve Delil Niteligi (SUHFD 2001/1-2 s. 159-187). Bkz. ayrica:
htip://www.recht-klar.de/seminar text. htm # telefon.

2 Bkz tebligat konusunda: Yilmaz E./Caglar T.: Tebligat Hukuku, C. I-1I, Ankara 1999;
Kuru B./Arslan R./Yilmaz E.: Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2002 s. 876 vd;
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Faks ile tebligatin gegerli olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, bu
konuyla ilgili olarak yayimlanmig olan Yargitay kararinin ve yasal kurallarin
irdelenmesi gerekmektedir.

II. FAKS ILE TEBLIGAT HUSUSUNDA YARGITAY’IN
TUTUMU

Faks, ¢agimiz teknolojisinin ortaya ¢ikardigi bir elektronik arag¢ olup,
bundan yararlanilarak bir yerden diger bir yere yazili belgenin hemen
gonderilmesi miimkiin olabilmektedir’.

Konuyu Yargitay acisindan ele aldigimizda, faks ile tebligat yapilamaz.
Yargitay’in 21. Hukuk Dairesi’'nin temyiz incelemesi sonucunda verdigi
karara, yerel mahkemece direnilmesi iizerine; Hukuk Genel Kurulu’nun,
hukuk dairesinin goriisleri benimsenerek verdigi bir karara gore, faks ile
tebligat yapilabilecegine iliskin olarak Tebligat Kanununda hic¢bir hiikiim
bulunmamaktadir. Faks ile yapilan tebligat usuliine uygun degildir *. Faks ile

Kuru B.: Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. V, Istanbul 2001 s. 5510 vd; Kuru B.: Hukuk
Muhakemeleri Usulii El Kitabi, Istanbul 1995 s. 991 vd; Pekcamtez H.. Medeni Usul
Hukuku, Ankara 2000 s. 144 vd; Pekcamtez H./Atalay O./Ozekes M.: Medeni Usul
Hukuku, Ankara 2001 s. 174 vd; Alangoya H. Y.: Medeni Usul Hukuku Esaslari, C. I,
Istanbul 2000 s. 160 vd; Musul T.: Tebligat Kanunu ve {lgili Mevzuat, Istanbul 2002;
Ustiindag S.: Medeni Yargilama Hukuku, C. I-11, [stanbul 1997 5. 427 vd; Tanriver S.:
Noterlerin Kendi Memurlart Eliyle Tebligat Yapma Zorunluluklart Var Midir? (Prof. Dr.
Ergun Onen’e Armagan, stanbul 2003 s. 357-363); Onen E.: Medeni Yargilama Hukuku,
Ankara 1979 s. 106 vd; Bilge N./Onen E.: Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ankara
1978 s. 317 vd; Deliduman S.: Tebligat Hukuku Bilgisi, Ankara 2002; Karafakih 1. H.:
Hukuk Muhakemeleri Usulii Esaslari, Ankara 1952 s. 98 vd; Yilmaz E.: Kamulastirma
Kanunundaki Tebligat Hiikiimleri ve Tebligat Kanununun Genellik Niteligi (AUHFD,
1982-1987/1-4, s. 79-102); Ozekes M.: Usulsiiz Tebligat ve Diiriistlik Kurali (Manisa
Barosu Dergisi, 1998/66 s. 56-61); Ruhi A. C.: Yeni Avrupa Tebligat Hukuku (Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, AUEHF nin 15. Kurulug Yilina Armagan,
2002/1-4 5. 353-376); Geimer G.: Neuordnung des internationalen zustellungsrecht, Berlin
1999; Stadler A.: Neues europaisches Zustellungsrecht (IPRax 200176, s. 514-521);
Akean R.: icra Islerinde Tebligat (SUHFD 1999/1-2 s. 63-95); Akecan R.: Icra Emrinin
Vekile Tebligi (Prof. Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagani, C. II, {stanbul 2002, s.
853-888).
3 Bkz. Yilmaz E.: Hukuk S6zliigii, Ankara 2001 s. 280 faks kavramm (Y1lmaz-Sozliik).

“Tebligat Kanununda, tebligatin faksla yapilabilecegine iliskin hiikiim bulunmadigindan
SSK Miidiirliigiince faks ile yapilan tebligata itibar edilemez. Taraflar arasindaki takibe
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tebligatin yapilamayacagina iligkin kararda, yerel mahkeme direnme karar:
vermistir. Bu direnme kararinin yerinde oldugu, Yargitay’m vardig sonucun
ise dogru olmadigr soylenebilir. Clinkii, hukukumuzda faks ile tebligat yapil-
masin1 engelleyen bir hukuk kurali bulunmamaktadir. Aksine, yiiriirliikteki
kurallar cergevesinde faks ile tebligat yapilabilir. Yargitay kararindaki,
Tebligat Kanununun ilgili hiikiimlerinde, faks yoluyla tebligat yapilabile-
cegine iligkin, herhangi bir hiikmiin bulunmadigi seklindeki goriisleri
elestirilebilir. Bu goriis kesin bir nitelik arzetmektedir. Yargitay, ilgili kararda,
Tebligat Kanununun bazi maddelerine deginmis, bu konuda esas basvurul-
masi, dikkate alinmasi gereken 7. maddeden hi¢ bahsetmemistir. Ayrica;
kararda, faks yoluyla nigin tebligat yapilamayacag hakkinda yeterli gerekge

itiraz davasindan dolayr yapilan yargilama sonunda; Mersin I§ Mahkemesi’nce davanin
reddine dair verilen 12.7.2000 giin ve 1999/909 E.2000/467 K. sayil1 karanin incelenmesi
davaci vekili tarafindan istenilmesi iizerine, Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 31.10.2000
giin ve 7130-7415 sayili ilamiyla; davada, Mersin Sigorta Midtrligiintin prim alacagindan
dolay! diizenlenen odeme emrinin iptali ve takibin durdurulmasi istenmistir. Silitke
Belediye Baskanliginin prim borclanindan dolayi, s6z konusu Belediye Bagkanliginin
davact Vakiflar Bankasinin Karaman Subesi nezdinde mevcut alacaklar i¢in ilgili Banka
Subesine 15.11.1999 giin ve 92374 sayilr haciz bildirisi gonderilmis ve ayni tarih itibariyle
faks ¢cekmek suretiyle teblig yapilmistir. 7201 sayili Tebligat Kanununun 1. maddesinde;
Kazai merciler, genel (ve) katma biitceli daireler, belediyeler, koy hiikmi sahsiyetleri,
Barolar ve Noterler tarafindan yapilacak bilciimle tebligat bu kanun hiikiimleri dairesinde
Posta Telgraf ve Telefon Isletmesi veya memur vasitasiyla yapihir hiikmii 6ngorilmis,
memur vasttastyla tebligatin yapilmas: usul ve sartlart aynt kanunun 2. maddesinde,
tebligat esaslari ise 8. maddede belirtilmistir. 7201 sayili Yasammn ilgili maddelerinde faks
cekmek suretivle tebligat vapilacagi hakkinda herhangi bir_hiikiim bulunmamaktadir.
Olavda tebligatin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerekir. Faks cekmek
suretiyle yapilan tebligann usuliine uvgun oldugu kabul edilemez. Mahkemece bu maddi
ve hukuki olgular gézoniinde tutulmaksizin yazili sekilde hiikiim kurulmast usul ve yasaya
aykin olup, bozma nedenidir. O halde, davacimin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlan
kabul edilmeli ve hiikim bozulmalidir... gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri
cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama sonunda; mahkemece 6nceki kararda direnilmistir.
HUKUK GENEL KURULU KARARI: Hukuk Genel Kurulu'nca incelenerck direnme
kararinin siiresinde temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra
geregi gortsiildi: Taraflarin karsiliklt iddia ve savunmalarina, dosyadaki tutanak ve
kamitlara, bozma kararinda aciklanan gerekiirici nedenlere gore, Hukuk Genel Kurulu’nca
da benimsenen Ozel Daire bozma kararma uyulmak gerekirken, onceki kararda
direnilmesi usul ve yasaya aykindir. Bu nedenle direnme karart bozulmalidir” (HGK
11.04.2001, 21-359/361: Ankara Barosu Dergisi 2002/3 s. 366-368).
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yoktur. Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 439. maddesi uyarinca,
Yargitay kararlarinin gerekceli olmast gerekmektedir.

Yargitay’'in bu kararinda, Sosyal Sigortalar Kurumu Miidiirliigiince, faks
ile yapilan tebligata itibar edilemeyecegine karar verilmistir. Kanunda agik
olarak yazilmamakla birlikte, Sosyal Sigortalar Kurumunun ¢ikardiklan
tebligatin da, Tebligat Kanununun kapsamina girdigi kabul edilmektedir’.

Faks, gliniimiizde teknigin ortaya ¢ikardig: 6nemli gelismelerden biridir.
Faksdan yararlanilmasi sonucunda, tek sayfalik bir faks metninin kars: tarafca
alinmast igin dakikalar yeterlidir. Uzun zamana gerek yoktur. Yine, faks
bilgisayarlar bakimindan da kullanilabilmektedir. Faks cihazlarimin biiyiik
kisminda; faksin, kars: tarafa ulastigina iliskin “teyit, onay, génderim raporu”
alinmaktadir. Bu nedenlerle, faksdan tebligat konusunda yararlaniimalidir.
Yargitay, faks ile tebligata izin vermeli, faks ile yapilmis tebligatlan gegerli
saymalidir. Faks ile tebligat halinde, ispat konusunda bazi sorunlar ortaya
cikarsa, bunlar ¢dziimlenebilir®.

Faks ile tebligat yapilabilecegi sonucuna, Tebligat Kanunu ve bu
konudaki diger bazi diizenlemelerden hareketle varmak miimkiindiir. Faks ile
tebligatin miimkiin oldugunu asagidaki kurallar ¢ercevesinde belirtebiliriz:

A. TEBLIGAT KANUNU MADDE 7 ve TEBLIGAT TUZUGU
MADDE 8-9 HUKUMLERI

Tebligat Kanununun 7. maddesinin kenar bashigi, ucgak, telgraf ve diger
vasitalaria tebligat ve ticretleri seklindedir. Iigili hiikmiin kapsaminda su
ifadelere yer verilmistir: “Tebligat ugakla veya postada kullanilan diger seri
veya_hususi vasitalaria veya muhtelif igaretli telgraflarla da yaptinilabilir.
Tebligin bu vasitalardan hangisiyle yapilacag: alakalinin talebi tizerine veya
re’sen mahkeme reisi, hakim veya teblig yaptiracak diger merciler tarafindan
tensip edilir. Bu takdirde bunlara ait ticretler, PTT iicretleri tarifesine gore bu
vasitalarla tebligi isteyenden teblig iicretinden ayr1 olarak alinir”.

5 Yimaz E.: Noter ve Tebligat, Noterlik Hukuku ile Ilgili Baz1 Sorunlar, Tiirk Hukuk Dili,
Noterlik ve Tebligat Hukuku, Noterlik Hukuku Sempozyumu, HI-IV-V, Ankara 1999 s.
101-134, s. 106 (Y1lmaz-Tebligat). Bkz. ayrica: Postada Tebligat Islemleri Rehberi m. 7.
Bkz. tebligatin faks ile nasil yapilacag, teblig giderlerinin ne olacagi, PTT de ne gibi
islemlerin  olacagi, faksin almp alinmadigt konusundaki anlagmazhklarin  nasil
agilabilecegi hakkinda genis bilgi igin bkz: Yilmaz/Caglar C. 1 s. 294 vd ve s. 307-308.
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Tebligat Kanunu m. 7 hiikmiinde yer alan hususlara iliskin, benzer
diizenlemeleri, Tebligat Tiiziigi m. 8 ve 9°da da gérmek miimkiindiir.

Ogretide, internet adresine ve internet yolu ile cep telefonuna tebligatin
yapilmast i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas: gerektigi savunulmak-
tadir’. Yargitay da, faks ile tebligat konusunda, Tebligat Kanununda higbir
hiikiim bulunmadigini belirtmektedir. Bu karardan c¢ikarilabilecek sonug;
Yargitay’a gore, ililkemizde faks ve benzeri teknik gelismelerden tebligat
islerinde yararlanabilmek i¢in, yeni yasal diizenlemeler gerekmektedir.

Yeni teknik gelismelerden tebligat islemlerinde yararlanilmast nokta-
sinda, mevcut kurallar yeterli goziikkmektedir. Yargitay, faks ile tebligata izin
vermeyen kararinda, Tebligat Kanunu m.7 ve Tebligat Tiiziigli m. 8’deki,
tebligat yapilabilecek araglarin sinirh olmadigi hususunu gézden kagirmigtir.

Tebligat Kanununun 7. maddesine iliskin Hiikiimet Gerekgesinde de,
tebligat araclarimin ¢agin teknolojilerine gore degisebilecegi vurgulanmigtir®,
Bu nedenlerle, Tebligat Kanunu m. 7 ve Tebligat Tiziigli m. 8’deki, agik
hiikiimlerin varligt kargisinda, giiniimiizde ve gelecekte, faks ve diger tebligat
yapmaya elverisli teknik gelismelerden, tiim tebligat islerinde yararlanilabilir.

B. POSTADA TEBLIGAT ISLEMLERI REHBERI]

Belirtilen bu rehber tebligat hukukunun kaynaklar arasindadir. Tebligat
Kanunu ve Tebligat Tiiziigii yaninda; Postada Tebligat Islemleri Rehberi,
tebligat iglemlerinin uygulanmast konusunda aydinlatict ve uygulamacilara
yararlt bir kaynak niteligindedir’. Bu nedenle, tebligat ile ilgili hususlarda,

7 Bkz. Ruhi A. C.: Tiirkiye’den Yurt Digina Tebligat (AUEHFD, 2003/1-2 s. 523-540, s.
539-540).

*7 nci madde, 3560 sayili Kanunun 3 incii maddesinin, PTT de kullanilan seri ve hususi
biitiin vasitalara tesmil edilmis seklidir. Bu itibarla tebligat, ucakla veya postada kullanilan
diger seri ve hususi vasitalarla veya muhtelif isaretli telgraflarla da yapilabilecektir.
Maddenin wmumi ifadesi, PTT de halen bulunmayan ve fakat ilerde kullantlacak olan her
vasitayr_stimulii_icine alabilecek bir _mahiyettedir. 3560 sayili Kanunda bulunmasina
ragmen 17 senedir tatbik edilemeyen telgrafla tebligat usulii gibi, yeni vaz’edilen ugakla ve
diger seri ve hususi vasitalaria tebligat usulleri de, tatbik edilerek, siirat isteyen
zamanimuzin ihtiyaglarina cevap verilmis olacaktir” (Hikimet Gerekgesi) (Yilmaz/Caglar
C. 1s.293).

®  Yilmaz/Caglar C. 1 s. 62,
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Tebligat Kanunu yaninda, uygulama alani bulur. Bu rehber uyarinca,
elektronik mektupla tebligat yapilmasi miimkiindiir'®.

C. DIGER DUZENLEMELER

Tebligat Kanunu, Tebligat Tiiziigii disinda, hukukumuzda ve yabanci
hukuklarda da tebligatin faks ile yapilabilecegine iliskin bazi diizenlemeleri
gbrmek miimkiindiir. Bunlar1 agagidaki sekilde belirtebiliriz:

1. Tiirkiye Barolar Birligi Baro Hakem Kurulu Yénetmeligi

Bu Yonetmeligin 10. maddesi hitkmii uyarinca: “Kurulda goriilmekte
olan dava ve iglerde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathik Kanununun 56
nct maddesi ile 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu ve Tebligat
Tiiziigl hiikiimleri uygulanmakla birlikte; raraflar diledikleri takdirde tebligat
islemlerinde faks, teleks, iadeli taahhiitlii ve acele posta servisi gibi araglarla
da birbirlerine tebligat yapilmasini kuruldan isteyebilirler”.

Baro hakem kurulu, 4667 sayili Kanunla, Avukatlik Kanununda yapilan
degisiklik ile, 2001 yilinda kabul edilmistir. Inceleme sinirlarmni agmamak
diisiincesiyle, bu kurulun yapisina girmeyecegiz. Fakat, inceleme konumuz
agitsindan, bu kurulun tebligat islemleri 6nem tasimaktadir. Kurul; tebligat
islemlerinde, Tebligat Kanunu ve ilgili diger ozel dilizenlemeler yaninda,
taraflarin istegi halinde faks gibi ¢agin en yeni tekniklerinden de yararlana-
bilecektir. Bu sonucu, belirtilen yonetmeligin 10. maddesindeki “gibi”
ifadesinden ¢ikarmak miimkiindiir.

Baro Hakem Kurulu Yonetmeligi, tebligat konusunda, yeni teknik

gelismelerle tebligat yapilmasina izin verirken; faks ile tebligatin yapilama-
yacagmna iliskin Yargitay kararinda ise, yeni tekniklerden olan faks ile

' Bkz. Postada Tebligat islemleri Rehberi m. 31-34 ve ayrica bkz. m. 4, 18-19. “Bugiine dek
bir ¢ok degisiklige ugramasi sonucu gesitli tarihlerde bastirilan Postada Tebligat Islemleri
Rehberi, yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile, adli teblig evraki, bu rehberin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren APS ile veya elektronik mektup (faksimil) olarak
gonderilebilecektir. Yeniden diizenlenen -Postada Tebligat Islemleri Rehberi- 1.10.1989
tarihinde yiiriirliige gireceginden...Bilgi alinmasim ve gereginin buna gore saglanarak
aksakliga meydan verilmemesini rica ederiz’ (PTT lsletme Genel Midirligi, Posta
Dairesi Bagkanhgt, 20.9.1989 tarih ve S. 1, K./D. 32593-4, 77 nolu genelge)
(Yilmaz/Caglar, C. Il s. 1415 dn. ).



Faks ile Tebligat Yapiimasi Sorunu 7

tebligata izin verilmemis, faks ile tebligatin yapilip yapilamayacagi hususunda
. tartigmalara girilmemistir. Ayrica, Tebligat Kanunu, Tebligat Tiiziigii, Baro
Hakem Kurulu Y&netmeligindeki kurallar dikkate alinmamagtir.

2. Alman Usul Kanunundaki Tebligat ile Tigili Kurallar

Alman Usul Kanunu § 174 uyarinca'', faks'* ile tebligat miimkiindiir. Bu
hiikmiin kenar baghg, tesellim ilmithaberi karsihginda tebligattir”. lgili
hiikiimde, tebligatin kimlere ve ne gibi araglarla yapilacagi, teselliim
ilmithaberinde nelere dikkat edilmesi gibi hususlar diizenlenmistir. Belirtilen
hiikiim uyarinca: Evrak; avukata, notere'®, icra miidiiriine, vergi danismanina
veya diger gercek ve tiizel kisilere teselliim ilmiihaberi karsilifinda
birakilabilir. Maddede belirtilen kisilere, evrakin faks aracihii ile de tebligi
miimkiindiir. Génderme, hukuki mercilerin adi yaninda, teblig yapilacaklarm
adresini, igyerini ve teselliim ilmiihaberi karsihifinda tebligat kayitlarini igeren

""" Bkz. Alman Usul Kanunu (Zivilprozessordnung- ZPO) § 174 ve faks ile tebligat konu-
sunda: hup://www.dnoti.de/topackt/top0291-htm; http://www.berliner.anwaltsverein.de/
anwaltservici/anwaltsblatt.

Faks kavraminin, tilkemizde faks, telefaks, faksimile, telepost, elektronik mektup kavram-
lariyla da ifade edildigi goriilmektedir (Yilmaz-S6zliik s. 280 ve s. 859; Yilmaz/Caglar C.
1 s. 293; Yilmaz-Tebligat s. 126). Almancada faks kavrami, telekopie, telefax olarak
adlandinilmaktadir (bkz. ZPO § 174; http://www.d.noti.de/topackt/top0291-htm). Yine
almancada, faks kavramu yerine, fax veya faksimile kavramlarimn kullamildif
goriilmektedir (bkz. http://www.braunschweig.ihk.de/t-lexion/t-lex.f.htm). Ingilizcede ise,
faks kavramu konusunda, fax, telecopy, facsimile gibi kavramlar:’gormek miimkiindiir
(hitp:/fwww . dict.ce/blaettern/214.phb; http://www.wordreference.com/de/en). Bkz. ayrica:
elektronik ticarette faksin ©nemi hakkinda (bkz. Giingdor G.: Yeni Diizenleme
Caligmalarinda  Elektronik  Akitlerin  Kurulusu ve Click-Wrap Yazilim Lisansi
Sozlesmelerinde Hukuk Secimi Kayd: (AUHFD 2002/1 s. 19 vd).

Teselliim ilmiihaberi kargiliginda tebligat ZPO § 174 hiikkmiinde Zustellung gegen
empfangsbekenntnis olarak adlandiriimigtir. Hukukumuz agisindan, tesellim ilmithaberi
(teslim belgesi) karsiliginda tebligat yerine, teblig mazbatasi da denilebilir (bkz. Tebligat
Kanunumuz madde 23 hiikmil).

4 Alman Hukukunda, Medeni Usul Kanunu § 174’deki degisikiikten once, noterler bir
evraki (belgeyi-schriftstiick) tesellim ilmihaberi karsihginda yapabiliyoslard: (ZPO §
212a=ZPO 174/1). Simdi, yeni diizenleme ile noterler faks ile de tebligat yapabilecekier,
alict (muhatap) da, faks veya yazili olarak geri gonderebilecek (bkz. http://www.d.noti.de/
topackt/top0291-htm). Hukukumuzda noterlerin de faks ile tebligat yapabilmeleri miim-
kiindiir (bkz. bu konuda genis bilgi i¢in: Yilmaz-Tebligat s. 126-129); bkz. aynica, noterlik
islemlerinde elektronik hakkinda: Turan O.: Noterlik Islemleri ve Elektronik, Elektronik
Gelismeler ve Hukuk (Noterlik Hukuku Sempozyumu, Ankara 2001 s.187-203).
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bir evrak ile yapilmalidir. Bu hususlar, elektronik belge" ile génderilmeye
yargtlamaya katilanlarin agik¢a rizasi durumunda da gecerlidir. Tebligat
yapilabilecek kisilere, elektronik belgelerin tebligi de miimkiindiir. Gonderim
iizerine, belge elektronik imza' ile birlikte verilir ve gonderim yetkisiz
dciincii kisilerin bilgi edinmesine karst korunur. Tesellim ilmiihaberi,
elektronik belge olarak, faks veya yaziyla da iletilebilir. Elektronik belge
olarak iletilme halinde, gbnderenin adi ve imzas: yeterlidir. Mahkemeye geri
gonderilecek'” teselliim ilmiihaberinde, tarihle birlikte gonderenin imzasi,
ispatta yeterlidir. Teselliim ilmiihaberi, elektronik belge'® olarak veya faks

15 ZPO § 174 hiikmii, mahkeme kararlarinin elektronik belge olarak tebligine izin vermekte-

dir (bkz. Viefhues W., RIAG, OLG Diisseldorf, http:www.diekanzlei.online.de/juriform).
Bkz. aynica, e-mail ve elektronik ortamda tebligat yapilabilecegi konusunda:
http:/fedvet jura.uni.sb.de/Tagung00/presseViethues.htm;
http.//www.jurpe.de/aufsatz/20000218.htm; http://www. rechtsanwaelte-appl.de/ STARD/
forumy/ esignatur/ esignatur. htm).

Bkz. elektronik imza konusunda: Konuralp H.: Medeni Usul Hukukunda ispat
Kurallarinin Zorlanan Sinirlari, Ankara 1999 s. 55 dn. 2; Alangoya C. I s. 280; Berber
Keser L.: imzaliyorum O Halde Varim, Dijital imza, Dijital Imza Hakkindaki Yasal
Diizenlemeler, Dijital imzali Elektronik Belgelerin Hukuki Degeri (TBBD 200/2 s. 503-
556); Berber Keser L.: Sekil ve Dijital Imza, Elektronik Gelismeler ve Hukuk (Noterlik
Hukuku Sempozyumu, Ankara 2001 s. 53-157); Senocak Z.: Dijital imza ve Dijital
Imzanin Borglar Kanunu Hiikiimleri Agisindan Ele Alinmasi (AUHFD 2001/2 s. 97-135);
Orta M.: Ulusal Yargi Af1 Projesinde Elektronik Imza, Elektronik Gelismeler ve Hukuk
(Noterlik Hukuku Sempozyumu, Ankara 2001 s. 159-174); Bilgili F.. Ozel Hukukta
Elektronik Imza ve Elektronik Ticaret (Prof. Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagani,
C. 11, Istanbul 2002 s. 991-1012); Kocasakal H. O.: Elektronik Imzanin Gegerliligi ve
Ispat Giicii Agisindan Uluslar Arasi Planda Yaganan Gelismeler (Prof. Dr. Ergun Onen’e
Armagan, Istanbul 2003 s. 217-252); Siegfried F. K.: Die rechtliche Gleichstellung von
elektronischen Signaturen mit handschriftlichen Unterschriften im Europdischen
Gemeinschaftsrecht und US-amerikanischen Bundesrecht (ZfRV 2001/1 s. 1-9).

Mahkemeye geri gonderme halinde, teblig giderierinin devlete veya teblig edilen kisiye mi
ait oldugu konusundaki tartigmalar igin bkz: hitp://www.rak-berlin.de/aktuelies/Themen/

Frankierung 39.htm.

8 7PO § 130a hitkmii, elektronik belgelerle ilgili kurallart diizenlemektedir. Bu hiikim
uyarinca, mahkemenin uygun gormesi halinde, mevcut dilekge ve ekleri, taraflann istek ve
agtklamalari, ifadeleri; igiincii kisilerin bilgileri, agiklamalari, ifadeleri ve raporlan
elektronik belge olarak kaydedilebilecektir. Sorumlu personel, belgeyi, imza kanununa
gore gecerli olan elektronik imza ile kaydedecektir. Federal ve eyalet hiikimetleri,
mahkemelerde kaydedilecek elektronik belgelerin uygulama alamini hukuki diizenlemelerle
belirleyebileceklerdir. Eyalet hiikiimetleri hukuki diizenlemelerle yetkilerini federal hukuk
dairelerine devredebilirler. Elektronik seklin gegerliligi miinferit mahkeme ve yargilama
ile sinirlandinlabilir.




Faks ile Tebligat Yapilmas: Sorunu 9

araciliftyla, yazili bir sekilde geri gonderilmesi durumunda, imza kanununa
gore elektronik imzay: igermelidir.

Alman Usul Kanunu § 174 hiikmii, tebligat kanunu degisiklikleri'® ile

. yeniden diizenlenmistir’®. Bu degisiklikler” yalnizca, § 174 hiikmiine iliskin

9

20

21

Bkz. Alman Tebligat Kanunu degisiklikleri (Zustellungsreformgesetz-ZustRG) tasarisi
hakkinda:  http://www jas-brakel.nrw.de/tagung/facmat/1404554-pdf;  http:/www.rws-
verlag.de/volltext/brat 492a.htm; http:// www. drb. de/ pages/htim/stellung.

Bu degisiklikten once, bazi alman mahkemeleri, faks ile tebligat yapilmas: suretiyle, sozlii
yargilamaya davet edilmeyi, 30.6.2002 yilina kadar gegerli olan tebligat hukukunu gerekge
gostererek kabul etmemislerdir (BFH 27.6.02 VII B 171/01: hup://www dste, vertag.de/
urteile-2002 htm). Diger bazi mahkemeler de, 6zellikle ceza yargilamalarinda, orjinali
olmaksizin, yalmizca faks metninin bir ispat belgesi olmayacagi seklinde bir sonuca
varmuslardir (Pfalzisches OLG, 3.4.98:http://www.jurpc.de/rechtspr/19980166.htm). Bazi
alman mahkemeleri, tebligat kanunundaki degisikliklerden once, yeni teknik gelismelerden
hukukun ne 6l¢giide ve nasil yararlanacag gibi konulara, verdikleri kararlarinda deginmis-
lerdir. Ozellikle, mahkemeler; faks yoluyla, kanun yollarina basvurulup basvurulama-
yaca@: veya dava agilip agilamayacagi, basvurunun kisilere ait 6zel bir faksdan m1, yoksa
devlete ait posta idaresindeki bir faksdan mi gonderilmesi gerektigi, bu tebliglerin
giivenirliligi ve ispatt gibi konularn kararlarinda tartismislardir. Evrakin, Alman Posta
Idaresine ait veya vekilin faksindan gonderilebilecegi kabul edilirken, tigiincii bir kisiye ait
bir faks ile evrakin gonderilmesi genellikle tartismali olmakla birlikte, bazi hallerde hak
diisiiriicii siirelerin kaybedilmemesi gibi istisnai hususlarin varliinda, tglincii kisilerin de
faksindan yararlanilarak evrakin gonderilebilecegi kabul edilmekteydi. Alman mahke-
meleri genel olarak, kanun yollarina bagvuran veya dava acan kisinin imzasinin varhginda
ve gonderilen evrakin igerigine itirazin olmamas: durumunda, faks ile tebligin gegerli
olabilecegi sonucuna varmuslardir. Bu kararlarda, faks ile tebligin kabul edildigi durum-
larda, sonradan asil belgenin dava dosyasina konulmas: gerektigi vurgulanmistir (BGH,
6.6.2000, VIZR 172/99, zfs 2000, 4 83; LG Berlin 5. 5. 2000, 180205/00, 483: http.//
www. home. t. online. de/home. dr. hildenbrand/prozess.htm:http://www jurpe defrechtspr
1200100004 . hum:  http//www.bth.simons-moll.de/bfh-1991/xx910463 hum;  http://www.
bfh.simons-moll.de/bfh-1982/XX-8205736.htm); degisiklik oncesinde, avukat kanun
yollarina basvuru dilekcesini, imzali olarak faks ile gondermigse bu islem gecgerliydi (BGH
8.10.1997-X11 ZB 124/97: htip://www.mathematik.uni.marburg.de/cyberlaw/karteikarten/
njw-98-762.htm); bkz. Alman Hukukunda degisiklikten onceki faks ile ilgili mahkeme
kararlarina: http://dejure.org/dienste/lex/ZP0O/174/1 .htm.

Alman Usul Kanunundaki, tebligat kanunu degisiklikleri sonucu uygulanacak olan yeni
hitkkimler 1.7.2002 tarihinde yiriirliige girmistir (bkz. BGBL, 2001 1, 1206;
http://www.dnoti.de/topackt/topo291-htm). Bu degisiklikler, 2001 yilinin mayis ayinda,
mahkemece yapilacak tebligat usullerinin birlestirilmesi ve kolaylastiriimasina iligkin
calismalara dayanmaktadir. Degisiklikler ile, tebligat yapilmasina iliskin ttrler artirilmus,
faks yoluyla tebligat yapiimasina izin verilmis ve yurt disinda tebligat kolaylastirilmis, tim
yargi kollarindaki mahkemelerin tebligat hakk:r birlegtirilmistir (bkz. http://dejurc.org/
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olmayip; tebligata iliskin diger konularda da gecerlidir. Alman Usul Kanunu §
174 hiikmii, yeni bir diizenlemedir. Alman Hukukunda, a¢ik ve net bir
sekilde, belirtilen hiikiim ile, faks ile tebligatin yapilabilecedi kabul edilmigtir.

3. Diger Ulkeler

Giiniimiizde faksdan c¢ok genis olarak yararlanilmaktadir. Ornegin,
Amerika Hukukunda, dava dilekgesinin dijital ortamda yetkili ve gorevli
mahkemenin bilgisayarina elektronik posta araciligtyla génderilmesi mim-
kiindiir. Yani, bu tilke hukukunda faks ile dava acgilabilmektedir. Avusturya
hukukunda da, mahkemeler arasinda elektronik iletisim kurulmustur. Dava
dilekgeleri, belirli bir merkeze gonderilmekte ve bu merkezde yapilan
inceleme sonucunda sekli eksiklikler yok ise, dilekce elektronik posta yoluyla
yetkili ve gorevli mahkemeye ulastiriimaktadir. Kore Hukukunda, avukatlar,
faks yoluyla tebligat yapabilmektedirler®’.

SONUC

Yeni geligmelerden yarginin da yararlanmasi gerekir. Yargidaki tebligat
islemlerinin hizlandirilmas: igin bu gereklidir. Tebligat Kanunu ve Tebligat
Tiiziigiindeki hiikiimler, agikga faks ile tebligata izin vermektedir. Tebligat
Kanunu m. 7 ve Tebligat Tiiziigii m. 8 de ifadesini bulan “...postada
kullanilan diger seri ve hususi vasitalarla...” ibareleri i¢ine, faks da dahildir.
Yine Posta Tebligat Islemleri Rehberindeki, m.31-34’deki hiikiimlerde
diizenlenen “elektronik mektup” kavramimn igine faks girmektedir. Tiirkiye
Barolar Birligi Baro Hakem Kurulu Yonetmeligi m. 10 hiikmii agtkca faks ile
tebligata izin vermistir. Bu hiikiimler karsisinda, Yargitay’in karar1 yerinde
degildir. Yerel 'mahkemenin direnme karar1 dogrudur. Faks ile tebligat
yapilmasi konusunda, yeni yasal diizenlemelere gerek yoktur. Hukukumuzda
yiiriirliikte bulunan kurallar, yeni teknik araglarla tebligati engelylememektedir.
Faks ile tebligat, usul ekonomisinin gerceklesmesine de yardimci olacaktir.
Yeni teknik gelismelerden, yargt islemlerinde yararlanmak, emek ve zaman
kaybinin 6nlenmesi demektir. Yargitay’a diigen gorev, yeni teknik gelismeler
karsisinda, mevcut yasalari ¢agin gereklerine uygun olarak yorumlamaktir.

dienste/internet 7 www.jas-brakel.nrw.de/tagung/facmat/zustrg.htm ve ayrica bkz.

http://www.ibr-online.de).

2 Pekcamitez-Avrupa s. 43 ve s. 55.
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BiR CEZA YARGILAMASI ARACI OLARAK
KISIYE KEFALET: OSMANLI ORNEGI

Do¢.Dr. Mehmet AKMAN"

Modern hukuklarda tamamen bir 6zel hukuk kurumu olan kefalet Islam-
Osmanli Hukukunda bir ceza yargilamas: entriimani olarak etkin bir bigimde
kullanilmistir. Is1dm Hukukundaki dért kefalet tiirinden biri olan kisiye
kefalet (kefalet bi’n-nefs ya da kefalet bi’l-vech) samigin, cezasimn infazini
bekleyen mahkumun veya ceza evinden kagmasindan endise edilen kimselerin
istenildiginde hazir bulunmasini ve teslimini tekeffiil etmektir'. Kefilin temyiz
- giiciine sahip ve balig olmasi, kefil olunan kisinin kefil tarafindan bilinen ve
tanman bir kimse olmasi ve yerinin malum olmas: gibi bazi sartlar fikih
kitaplarinda ayrintili olarak anlatilmaktadir. Calismamizda gerekmedikge
bunlara deginilmiyecektir.

Cezalarin sahsiligi ilkesine aykir1 oldugu icin cezanin kendisine kefil
olmak s6z konusu degildir. Mecelle’de de bu durum agik¢a belirtilmistir:
Ukiibdtda niydbet cdri olmaz. Binaenaleyh kisasa vesdir ukiibdt ve miicazdt-t
sahsiyyeye kefalet sahih degildir. Amma cdrih ve katil iizerine lazim gelen ers

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

" Kefalet bi’n-nefs, bir adamin sahsina kefil olmaktir (MAA, md. 613). Kefalet bi’n-nefsin
hiikmii mekfiliin bihi ihzardan ibaretdir. $S6yle ki hangi vakit mekfaliin bihin teslimini sart
etmisse ol vakit mekfiliin leh taleb ettigi gibi kefilin am ihzar etmesi-lazim gelir; ihzar
ederse febiha ve eger etmezse onu ihzar etmek iizere cebrolunur (MAA, md. 642). Ayrica
bk. MAA, md. 663-666.

Genis bilgi igin bkz., O. Nasuhi Bilmen, Hukuk: Islamiyye ve Isnlahat: Fikhiyye Kamusu,
istanbul ty., ¢.VI, s. 244 vd. Aynca bkz., Abdullah Kahraman, “Islam Hukukunda sahsa
(nefse) kefalet miiessesesi ve Tiirk Ceza Muhakemeleri Hukukundaki teminatla saliverme
miiessesesi ile mukayesesi”, Cumhuriyet Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, sayi 2
(1988), 5. 313.
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.ve diyete kefalet sahihtir (MAA, md. 632). Maddenin son ciimlesinden de
anlagilacag tlizere kisas suglarinda katilin ve miessir fiil failinin demesi
gereken ers ve diyet gibi tazminat niteligi agir basan odemelerde kefalet
gecerlidir. Bizim burada soz ettigimiz kefalet, sanifin veya mahkumun
sahsina kefil olmak ve istenildiginde mahkemede hazir bulundurmaktan ibaret
olan kefalettir.

Osmanli kanunnamelerinde sabikast olanlardan ve halk arasinda
miittehem ve maznne olarak bilinen kimselerden oOzellikle olmak iizere
herkesten kefil istenebilecegi hiikiim altina alinmig ve kimlerin kefil olacag:
gosterilmistir’.

Yukarida da belirtildigi gibi kefil, kefaleti altindaki kisiyi arayip bulmak
ve mahkemede hazir bulundurmak zorundadir®. Ancak Osmanli
Kanunnameleri kefilin bu sorumlulugunu sinirlamistir. Yedi kadilik bélgesini
arastirdigt halde kefil oldugu kimseyi bulamayan kimse kadilarin her birinden
temessiik alarak bu sorumlulugundan kurtulacaktir’. 29 Sevval 970/21

“Bir kimseye isn&d-1 tbhmet olunsa, ogluna ve karindag: varsa karindasina ve akrabasina
ve musdhibine ve kiifeld sina ve ehl-i karyesine veya mahallesine veya bir kimesnenin
evinde dursa ana teklif ediib bulduralar (“Musahibine teklif yoktur ve ehl-i karyeye dahi
yoktur, kefiledir. Kefil yok ise akrabasinadir” hasiyesi vardir) Eger bulunmazsa ve ne
sabit olur ise ve ne isbat olursa veya sibikan mittehem kimesne ise tazmin edicek,
zikrolunan kimesneler tazmin edeler (“Tazmin ser’idir, ser’ ile tazmin yok ise yokdur; ser’
ile ame! olunur” hasiyesi vardir)”, Yavuz Sultan Selim Han Kanunnamesi, md. 118;
Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri, 111, s. 105.

Eyiip’te iki kisiyi oldiirdiigi i¢in mahkum olan ancak kagan mahkumun kardesi -ki
muhtemelen kefili idi- Kirim’a kadar iz siiriip kardesini yakalatmistir. Kefe kadisindan
mahkumu Istanbul’a géndermesi istenmektedir; bk. BOA, MUD, 14, s. 148, 17 Safer
979/12 Temmuz 1571 tarihli 209 numaralt hiikiim.

“Eger bir kimesneye bir gayrn kimesneyi bulmak teklif eyleseler, kefalet sebebiyle yahud
gayrt sebeb ile kanun budur ki yedi kadihk yeri araya. Sahih salim arayub dahi
bulamadum deyii acz izhar eylese geziib ihmalii yogise halas bulub kurtulur (Ser’ ile
bulmak lazim olursa bulduralar, kanunu yokdur hasiyesi vardir); Yavuz Sultan Selim Han
Kanunnamesi, md. 44; Akgindiiz, Osmanli Kanunnameleri, 111, s. 94. “Ve dahi bir
kimesne kefilet sebebinden veya gayridan bir kimesneyi bulmak teklif olunsa yedi
kadilik yer de araya. Eger sahih arayub bulmadim dese, acz izhar ederse her kadidan bir
temessiik ibraz ede ki halas ola”; Kanuni’nin Umumi Kanunnamesi I, md. 58; Akgiindiiz,
Osmanlt Kanunnameleri , 1V, s. 304.



Bir Ceza Yargilamas: Aract Olarak Kisiye Kefalet : Osmanli Ornegi 13

Haziran 1563 tarihli bir kayitta kefil oldugu kisinin ortadan kaybolmasi
nedeniyle kefilinin kiirege kondugu goriilmektedir®.

Saniga kefil olma riskli bir taahhiit oldugu igin kefiller ilk firsatta bu
yiiklerinden kurtulmak istemislerdir. Uskiidar’da gecen bir olayda mahalle
ahalisi miittehem kimselere kefil olmus bilahare bunlarin meslek orgiitlerinin
(hirfet) basi olan Corekgiler kethiidas: ve iki meslektas: saniklara kendilerinin
kefil olduklarimi bildirmiglerdir’. Diger bir kayitta bu kez Unkapam esnaf
kethiidaya kefil olmustur®.

Kefalet talebi ¢ogu kere subagindan gelmistir. Boyle bir isleme
girisildiginde koyiin biitiin erkekleri mahkemeye getirilmekte, her erkek
digerine kefil olmakta, k&yiin kethiidas: kefillere, imam veya papaz da
kethiidayla birlikte hepsinin kefilligini kabul etmekte idi’. Bekar odalarina da
odabagi veya kethiida kefil olmak zorunda idi'°. III. Murad zamaninda biitiin
hanelerin birbirlerine kefil olmalari emredilmisti’'. Mahalle halkinin birbirine
kefillenmesi ile ilgili olarak ozellikle XVIII. yiizyilla ait bazi defterler
bulunmaktadir'®.

XV. vyiizyilda kefalet iicreti olarak 32 akce alindigi anlasilmaktadir.
Bunun 8 akgesi kayit harci olarak kadiya, 4 akgesi har¢ emini olarak hizmet
géren cavusa, bir akcesi asesbasina ve bir akgesi de katibe verilmekteydi.

“Dimo veled-i Yani, an Yanya: Hazreti Ebl Eyyub Ensari’de Piri Pasa Bostaninda
Bostanct Dimo’ya kefil olub ve mezbur Dimo mirf kéfirler ayardub, basilub, kendi gaybet
idiib ele girmeyicek kefili kirege gonderildi.”; Mehmet Ipsirli, “XVI. Asrn ikinci
yarisinda kiirek cezasi ile ilgili hitkimler”, TED, say1 12 (1982), s. 223.

Deriin-1 derkenarda mestiirul-isim Mustafa fi-méba’d kendii halinde olmak dzre
Uskiidar'da Corekgiler kethiidas: Hiiseyin bin Hasan ve Corekgi Halil bin Mustafa ve
Mehmed bin Hasan ndm kimesnelerden her biri kefil olduklarinda dertin-1 derkenarda
mezkir oldug: vech iizre ahali-i mahalle dahi mezbirlarin kefaletleri iizre afv ve itlakim
recd etdikleri ba’de’t-tescil ber- miceb-i ferman-1 ali huzur-1 dlilerine ilam olundr baki
ferman men lehii’l-emrindir 1 7 Zithicce Ii sene 1158 [1 Ocak 17461; ISSA, Uskiidar
Mahkemesi, nu. 415, v.6a/1.

®  [SSA, Galata Mahkemesi, nu. 36, v.66b/4.

?  ISSA, Uskiidar Mahkemesi, nu. 1, v.7b-8b.

0 iSSA, Uskiidar Mahkemesi, nu. 5, v.14a.

" Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik Kavgasi, Celali Isyanlari, Istanbul
1995, 5. 277. )

Feridun M. Emecen, “Osmanlilarda devlet, toplum ve mahkeme”, /8. VYiizydl Kad:
Sicilleri Iniginda Eyiip’te Sosyal Yasam, ed. Tiilay Artan, Istanbul 1998, s. 77.



14 Do¢.Dr. Mehmet AKMAN

Kalan 10 ak¢e de beytiilmale yollanirdi. Kefaletlerden elde edilen gelir hatirt
sayilir bir yekun olugturmaktaydi'.

Kimi durumlarda, delil yetersizligi sebebiyle mahkum edilememis
sanigin da serbest birakilmadan once kefile baglandig: goriilmektedir',

Samigin  kefil bulabildigi durumlarda tutuklanmaktan (hapisten)
kurtuldugu goriilmektedir’. Sahsa kefalet bu yoniiyle madd? teminat yerine
kisisel teminati esas alan bir tiir kefaleten tahliye sebebi olarak islev

13 Uriel Heyd, Studies in Old Ottoman Criminal Law, ed. V. L. Ménage, Oxford 1973, s.
239.

4 «Ba’dehu balada mestiir olan merkdm Kara Veli habs olunub on bes giin mikdar habsden
1tlak olunmayub husiis-1 mezblru minval-i mesrih tizre ikrardan gayri cevab: olmayub
yine ke’l-evvel miinkir olub katlde alakam yokdur hal bu minval tizre olmugdur didikde
mezbiirun tizerine katl icab ider nesne sibit ve zahir olmayub ve miiddei-yi mezbir Ishak
on bes giin mikdan imhél olunub iddiasina muvafik beyana kudreti olmadikda karye-i
Karacaali sakinlerinden subasilan Hiiseyin er-racil (besinci ¢avus odasindandir) mezbir
Kara Veli’nin nefsine ve hin-i mutilebede meclis-i ser’a ihzérina kefil bi’n-nefs oldukdan
sonra vaki’ hal ‘ala vukiihi gibbe’t-taleb kayd i sicil olundu tahriren fi evasit-1 sehr-i
Cumadeliila fi’t-tarihi’l-mezb@ir[1026], ISSA, Galata Mahkemesi, nu. 43, v.18b/3.
“Ba’dehu mezkir Petros merkim Yorgi mahzarinda mezkiir beni sol b6griimden bir odun
ile urdi deyl dava idicek, mezkur Yorgi aga¢ ile itdim, dokanmadi deyiib, mezkur
Yorgi’ye ... mezbiir Menaksi kefil olub”; ISSA, Tophane Mahkemesi, nu. 7, v. 29b/4.
Aynca bk. 6 Numarali Miihimme Defteri, (972/1564-1565) Ozet, Transkripsiyon ve
Indeks, Ankara 1995, c. 1, s. 344, 629 numaral hiikiim.

15 “Bekir bin Mehmed meclis-i ser’de Giritli Nikola veled-i Yorgila nim zimmi mahzarinda
ikrar ve tabir-i merdm idiib Bataka ndm zimmi mezbilr Nikola’ya bazi nesne isnad idiib
habs itdiirmis idi h3ld mezbiirun nefsine ve hayyiz-i mutilebede ihzadrnna kefil oldum
didiigi bi’-taleb ketb olundi [993/1585]"; ISSA, Galata Mahkemesi, nu. 11, s. 36/3.
Osmanli Kanunnamelerinde de bu konuya iliskin hiikiimler mevcuttur: “Ve dahi habs
edecek yerlerde kefil bulunur iken habs etmeyeler, yazub Dergah-1 Mualld’ ya arz edeler.
Meger ki sendat-i azime ola ve dahi firar ihtimali olub kefil dahi bulunmaya, ol vakit habs
edeler”; Kanuni’'nin Umumi Kanunnamesi I, md. 187; Akgiindiiz, Osmanh
Kanunnameleri, IV, s. 318. “Ve habs edecek yere etmeyeler kefil bulunur iken; yazub
Dergéh-1 Mualld’ya arz edeler. Meger ki senaat-i azime ola ve dahi firar ihtimali ola veya
kefili bulunmaya, ol vakit habs edeler”; Bosna Sancag1 Kanunnamesi (973/1565), md. 187;
Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri, V1, s. 488. Ayrica bk. 5 Numarali Miihimme Defteri,
(973/1565-1566) Ozet ve indeks: Ankara 1994, s. 3; hiikiim numaras: 2.
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gormiigtiir'®. Kendilerine kefil bulamayan miittehemlerin kiirege konulmaya
kadar giden cezalara carptirildigy goriilmektedir'”.

Kefalette din farkinin 6nemi yoktur. Bir miisliiman bir zimmiye kefil
olabilecegi gibi aksi de miimkiindiir'®. Gayri miislim din adamlarinn
birbirlerine kefil olarak rabtedilmelerine 6zen gosterilmis, boylece ruhbanlar
aras1 bir tiir 5zdenetim usulii gelistirilmigtir'®.,

Istanbul’da kefilsiz kimsenin bulunmamasi igin azami &zen gosteril-
migtir. Bu hususta emirler ¢ikarilmis ve aksine hareket edenlerin siddetle
cezalandinlacag: belirtilmistir™.

“(Hirsizlik ithamiyla hapiste tutuklu bulunan sanik Giilfidan i¢in)... Tophane sakinlerinden
Fatima bint-i Mahmud mezbire Giilfidan'in nefsine kefil olduklarinda mezbire Giilfidan
Hatun habsden 1tlak olundi evahir-i Saferii’l-hayr 1014 [Temmuz 1605]”; ISSA, Galata
Mahkemesi, nu. 27, v. 82a/1.

677 numarali Cavugbasi defterinde gecen 23 Zilhicce 971 tarihli kayda gore kefil
bulamayan kendi halinde olmayan iki sanik kiirege konulmustur: “Ali b. Musa an mahalle-
i Siyahser. Mezkur ehli fesad hirsuz olub kefili olmamagin hirsuzhg: sicil olmigdur. Hasan
b. Ali, an mahalle-i Siyahser. Mezkur serika tohmeti ile miiseccel olub haliya girii sirret ve
sekévet lizre olub ve mahallesinden kimesne kefil olmamagin hirsuzhig sicil olmisdur.”,
Ipsirli, “Kiirek cezas1”, s. 236.

' I$SA, Galata Mahkemesi, nu. 11, s. 36/3.

M. Macit KenanoBlu, Osmanli Devletinde Millet Sistemi ve Gayrimiislimlerin Hukuki
Statiileri (1453-1856), MU Sosyal Bilimler Enstitiisiinde yapilmis doktora tezi, istanbul
2001, s. 257.

“Imamlar ve miiezzinler ve mahalle kethiidalari ve vakif odalarda olan odabagilari ve
karbansaraycilart ve sair mahallelerine ve odalarina ve kérbansaraylarina ve diikkanlara
haricden adem komayub anin gibi kefilleri olmayub mazanne ve miittehem olanlar asla
himaye eylemeyiib ehl-i hitkme gotiiriib ele vereler goyle ki riigvetlerin alub kefilsiz adem
kabul eyleyiib mahallelerine ve odalanina ve kirbansaraylarda ve diikkanlarda kefilsiz
ademler koyub dahi ba’de’l-yevm her kang1 mahallede veya odalarda, kdrbansaraylarda ve
diikkanlarda bir kimesne fesad idiib kefili bulunmayub himaye olunmus ola himaye
eyliyenler her kimler ise mecal virilmeyiib kiirege konulub geregi gibi haklarindan geliniir.
Ana gore muhkem tenbih ve te’kid eyleyiib ... fi 8 N. 986 (1578); Ahmed Refik, Onuncu
Asr-1 Hicri’de Istanbul Hayati (1495-1591), istanbul 1988, s. 145.

20
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KANUN YOLUNUN ANAYASAL TEMELI VE
HUMK m.427 HUKMU ILE KANUN YOLU KAPATILMIS
OLAN KARARLARA KARSI KANUN YOLUNA
MURACAAT IMKANI

Prof.Dr. Yavuz ALANGOYA’

1. GIRIS

Mahkemelerce verilmis olan bazi hiikiimlere karst kanun yoluna
miiracaat yasa hiikmii ile kapatilmistir. Diger bir ifade ile bu hiikiimler hukuki
varlik kazandiklar1 anda kesindirler. HUMK sisteminde bu yoldaki genel
hiikiim m.427°de yer ahyor. Bunun yaninda gerek HUMK (bkz. mesela
m.36/A/1) gerek farklt alanlar1 diizenleyen bazi kanunlar bu yolda hiikiimler
sevketmislerdir.

1- HUMK 427/11 hiikmiine gére miktar ve degeri kirk milyon TL.’yi
gecmeyen taginir mal ve alacak davalar1 hakkinda verilen nihai kararlara karg:
temyiz yoluna bagvurulamayacaktir'. Bu kararlar verildikleri anda sekli ve
maddi anlamda kesin hiikiim teskil ederler®. Istinafi da kanun yolu sistemimiz
icinde diizenleyen ve Hiikiimet tarafindan 29.01.2003 tarih ve 499 sayili yazi
ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevkedilen “Hukuk Usulii Mahkemeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi’nda istinafa
miiracaat imkani ilk derece mahkemelerinin besyiiz milyon TL. yi (m.426/A),

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usiil ve cra-Iflas Hukuku Anabilim Dali

Bagkanti

' Bkz. 4146 sayih (20.03.1996) “Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina fliskin Kanun” m.1.

2 Kuru, Hukuk Mahkemeleri Usulii C.5, 6. bas1 2001, s. 4509 ve son; Alangoya, Medeni

Usul Hukuku Esaslan, 3.bas1 2003, paragraf 38 I [ b, paragraf 40 I.
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temyize miiracaat imkam da bolge adliye mahkemelerinin iki milyar TL.’yi
agan malvarlig1 davalarina iligskin kararlari i¢in kabul edilmistir. 03.02.2003
tarih ve 1/523 say1 ile Adalet Komisyonuna sevkedilen bu tasarinin bu
rakamlara iligkin hiikiimleri aynen benimsenmistir’.

2- HUMK 427 (tasann 426/A) hiikmi disinda da mahkemelerin bazi
kararlarina kars1 kanun yolu kapatilmis olabilir*.

Uzerinde durmak istedigim konu, bu kararlara karsi kanun yoluna
bagvurulamamas: Anayasa’ya uygun mudur? Diger bir deyisle yargida bir
derecelendirme yapilmast Anayasa’ya gore zorunlu mudur? Oyle ise burada
bir sinirlamaya gereksinim var mudir, varsa bu sinir ne sekilde saptanmalidir?

Bu meblaglar alman usul kanununda istinaf igin 600.- Euro’dur, temyiz sistemi 27.07.2001
tarihli Medeni Usul Reform Kanunu ile degismis ve degere bagh temyiz (Wertrevision)
kalkmustir. Temyize (Revision) miiracaat istinaf mahkemesinin miisaadesi ile, paragraf 543
(miisaade verilmemeye karst Temyiz mahkemesine itiraz yolu vardir, paragraf 544,
mamafih bu yol Tatbikat Kanunu’nun (Einfithrungsgesetz zur ZPO) paragraf 26/8 hiikmii
uyarinca 31 Aralik 2006 tarihine kadar ancak 20.000.- Euro’yu asan durumlarda caizdir)
veya sartlan varsa istinaf mahkemesine gidilmeden dogrudan temyize miiracaat ile
(sigrama yolu ile temyiz, Sprungrevision) olabilir, paragraf 566; son tadilden evvel 60.000
DM’1 asan ihtilaflar igin istinaf mahkemesinin nizasi olmaksizin temyize basvurula-
biliyordu, sigrama yolu ile temyizde bu sinirlama kaldmrtlmigtir; ancak bu yol 600 Euro’yu
asan konular igin s6z konusudur, paragraf 566/, paragraf 511/11.

Bu husustaki bir liste igin bkz. Kuru, age. c. 5 s. 4522 ve son. Bu kararlara kars: istinaf
yoluna basvurulmas: ayn bir meseledir. Tasarn aynen kanunlagirsa, istinaf yoluna gidile-
bilmesi hususu 426/A/V hiikmiine gore tayin edilmek s6z konusu olacaktir. S6z konusu
hiikiim aynen “llk derece mahkemelerinin diger kanunlarda temyiz edilebilecegi veya
haklarinda Yargitaya basvurulabilecegi belirtilmis olup da bolge adliye mahkemelerinin
gérev alanina giren dava ve iglere iligkin nihai kararlarina kargt bolge adliye mahkeme-
lerine basvurulabilir” seklindedir. Hiikiim gerek ifade gerek esas bakimindan kifayetsiz ve
hatalidir. Bir kere, kanunlarda temyiz yoluna basvurulacag: degil, basvurulamayacad:
belirtilir ve genellikle “kesindir” seklinde ifade edilir (mesela HUMK m.427/1I). Bu
sarahat yoksa temyiz yoluna bagvurma imkan: var demektir. Bu hiikme gore temyiz yolu
kapanmis olan kararlara kargi bolge mahkemelerinin gorev alanina girse de istinaf yolu
kapatilmigtir. Bu metinlerde “kesindir” denilmekte ise (ki genellikle boyledir) istinafa da
bagvurulamayacaktir. “Yargitay’a miiracaat edilemez” veya “temyize Basvurulamaz"
seklinde bir diizenleme varsa (bu yolda bir 6rnek tesbit edemedim) 426a/V hitkmii bu
durumda da istinafi engelleyecektir ki, boyle bir sonucunun kabul edildigi hususunda
gerekgede bir isaret yoktur.
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Burada temas edilebilecek bazi noktalar Usul hukukumuza girecek olan
istinafin degerlendirilmesi bakimindan da Onem tagtyacaktir diisiincesin-
deyim.

II. ANAYASA COK DERECELI YARGI SISTEMIiNi ZORUNLU
KILMIS MIDIR?

Tiirk Anayasasini ele almadan 6nce bazi metinlerdeki durumu ve bunlar
hakkindaki goriisleri ana hatlar1 ile de olsa incelemenin yararli olacag
goriisiindeyim.

1. Avrupa insan Haklan Sézlesmesinde (AIHS) Durum.

Tiirkiye'nin 1954 yilinda kabul ettigi AIHS 6. maddesinde taraf
devletleri “adil yargilama” ile yiikiimli tutmustur. Dereceli bir yargilama
usulii zorunlulugu kural olarak® getirilmis degildir. Buna.mukabil bir yarg:
sisteminde istinaf ve/veya temyiz kanun yollan kabul edilmis ise 6zellikleri
dikkate alinarak bu mahkemeler Oniinde de adil yargilama yapilmak
zorunludur®, ATHS nin bu diizenlemesinin taraf devletlerin dereceli bir yarg
sistemni getirip bunu anayasal bir hak olarak kabul etmesine engel olmayacag
kuskusuzdur.

2. Kisaca Mukayeseli Hukuk

Muhtelif iilkelerin sistemleri ele alindiginda, iilkelerin ekseriyetinde
kiginin yargida ikinci merci hususunda anayasal olarak garanti edilmis bir
hakki olmadig: belirtiliyor. Bu sistemlerde ihtilaf konusunun biitiin kapsam
ile bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan incelenmesi imkaninin

5 Goleiiklii F./Goziibiiyiik S., Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi, 11.
Protokole gore hazirlanip genisletilmig 3. basi, 2002, s. 268 n0.496 ve orada zikredilmis
olan kararlar, diger bazi kararlar icin bkz. Dogru O., insan Haklari Avrupa Mahkemesi
Itihatlari, Cilt 1, s. 1174 sira no.2303 (11.10.2001, 31871/96), s. 1175 sira no.2304
(11.10.2001, 34045/96); 22.11.1984 tarihli 7 no.lu Ek Protokol bazi istisnalarla cezai
konularda iki dereceli yargilama hakki getirmis bulunmaktadir; bkz. ileride dn.28’de
belirtilen makalesinde Kalamaris’in 7 no.lu ek protokol hiikmiiniin kiyasen hukuk
islerinde de uygulanmas: seklindeki yorumuna.

6 Bkz dn.3.
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taninmis olmasi yeterli olmaktadir’. Sayis1 fazla olmayan bazi anayasalarda
ise Kanun yolu bir anayasal hak olarak kabul edilmistir®.

3. Anayasalarinda Kanun Yolu Mahkemesinin Diizenledigi
Sistemler

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok iilkenin anayasasinda yiiksek
mahkemelerin diizenlendigi goriilmektedir’. Tiirk Anayasa’stmin 154’iincii
maddesinde Yargitay, 155’inci maddesinde Danistay, 156’inc1 maddesinde
Askeri Yargitay, 157’inci maddesinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
158’inci maddesinde ise Uyusmazlik Mahkemesi diizenlenmistir'®.

Alman Anayasasi da 95. maddesinde, yiiksek mahkemeleri saymus (f.I),
bu mahkemelerdeki hakimlerin tayin seklini gostermis (f.II) ve bu
mahkemeler arasindaki birligi saglamak iizere bizdeki uyusmazlik mahkemesi
fonksiyonunu ifa eden miigterek bir daire (Senat) kurulacagini diizenleyerek
diger hususlarin diizenlemesini kanuna birakmistir (f. III)] L

Gerek Alman Anayasa Mahkemesi, gerek Anayasa Mahkememiz, ilk
derece mahkemesinin kararinin bir iist mahkeme tarafindan incelenmesi
talebinin bir anayasal hak olmadig1 sonucuna varmigtir.

4. Alman Hukuku

Alman hukukunun bu konudaki durumunun ana hatlan ile incelenmesi
hukukumuza da 1sik tutacaktir. Zira iki hukuk arasindaki paralellikler ve
farkliliklar meselesinin daha iyi anlasiimasini saglayacaktir diisiincesindeyim.

" Bkz. Schwab/Gottwald, Verfassung und Zivilprozess 1984, s. 29.

8 Schwab/Gottwald, s. 30, yazarlar bunlar arasinda Italya, Cekoslavakya (1984’deki
durum) ve Yugoslavya'yr (1984°deki durum) saymaktadir.

¥ Bkz. Schwab/Gottwald, s. 30.

Anayasa mahkemesi bu ayirimi, yargt aynligi sistemini dogrulayan somut orgiitlenme

bigimi olarak belirtmig ve hakimlerin adli yargidan idari yargiya, idari yargidan adli

yargiya gegis olanagim saglayan yasa hiikmiiniin, Anayasanin 154 ve 155’inci maddelerine

aykirt oldugu sonucuna varmusgtir, 28.02.1989, 1988/32-28, AMKD say1 25 s. 118.

Art. 95 in saydif1 yiiksek mahkemeler adli yargi i¢in Bundesgerichtshof (BGH), idari yarg:

icin Bundesverwaltungsgericht (BVG), mali yargt i¢in Bundesfinanzhof (BFH), is hukuku

yargist igin  Bundesarbeitsgericht (BAG) ve sosyal givenlik yargis1 igin

Bundessozalgericht (BSG)'dir. Alman Anayasasi 96’inc1 paragrafinda, Federal Deviete

baska bazi alanlarda da federal mahkemeler kurma yetkisini vermistir.
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Alman Anayasa Mahkemesi 1952 tarihli muhtemelen bu konudaki ilk
kararinda'’ ceza kanununun, paragraf 310/Il hiikmiindeki itiraz iizerine
mahkemece verilen karara karsi bir kontrol imkan: taninmamus olmasin:
anayasaya aykir1 gormernis, bunu kanun koyucu tarafindan “Gzeliikle
himayeye layik menfaatler” s6z konusu oldugu zaman tantyabilecegine isaret
etmis, dinleniime hakkini diizenleyen 103/I hiikmiiniin mutlaka bir kanun yolu
taninmas: yolundaki talebe temel teskil etmeyecegini ifade ile “Her hukuki
ihtilaf nihayet sona erdirilmelidir” demigtir.

Bir diger kararda"’ hukuk devleti ilkesinin mahkemelerde bir derece-
lendirmeyi emretmedigi belirtilmis, halen ilk ve son derece mahkemesi olarak
karar veren mahkemeler bulundugu ifade edilerek bunun, anayasanin 19/4
hiikmiine'* aykirt olmadigr ifade edilmistir; Alman Anayasa Mahkemesi bir
baska kararinda (bkz. dn 16’daki 12.07.1983 tarihli karar1) 19/4 hiikmiiniin
hakim vasitasi ile himaye sagladigini, yoksa hakime kars1 himaye s6z konusu
olmadigim tekrarliyor. 1980 tarihli bir kararinda'> Anayasanin Hukuk devleti
ilkesinden, etkili bir hukuki himaye saglanmasinin ¢ikarilabilecegini, bunun
da ihtilaf konusunun maddi ve hukuki acidan etrafli bir incelenmesi ve hakim
tarafindan baglayic: bir sekilde karara baglanmasi ile miimkiin olacagini, bir
kanun yolu saglanmasinin bu kapsamda olmadigini, boyle bir geregin
Anayasanin 95. maddesinden de (bkz.dn.11) c¢ikarilamayacagini ifade
etmektedir. Anayasa mahkemesine gore bunun sonucu olarak da kanun yolu
diizenleyen kanun koyucunun kanun yoluna miiracaat ve yargilamasini
diizenleme agisindan kendisinin amaca uygunluk anlayigina gore genis bir
serbestisi olacaktir'®. Alman Anayasa Mahkemesi daha yeni bir kararinda da'’

2 BVerfGE 1, 433 (437)

"> BVerfGE 4 74 (94 ve son) (1956)

“ A 19V
“Kamu Giicii (OffentlichesGewalt) tarafindan haklan ihlal edilen herkese yargt yolu
(Rechtsweg) agiktir. Bir diger yetki tesis edilmis olmadikga, olagan yargl yolu mevcuttur.
Madde 10 .2 ciimle 2 hitkmii mahfuzdur.”

"> BVerfGE 54 277 (291-292)

' Alman Anayasa Mahkemesi 12.07.1983 tarihli bir kararinda da, kanun yolu saglanmas
hususunun ne Art. 103/1’den ve ne de genel hukuk devleti ilkesinden g¢ikarilmayacag:
yukaridaki karara atif yapilarak tekrarlamistir, BVerfGE 65 76 (90-91); gerek yukaridaki
kararda gerek bu kararda yiiksek mahkeme, kanun yolu tesis edildigi takdirde,
Anayasa’nin, hakim bagimsizlidi, kanuni hakim, dinlenilme hakki, esitlik ilkesi gibi
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hukuk devleti ilkesinden kanun yolu taninmasi geredi cikarilamaz sonucuna
varmaktadir.

Anayasa hukukcular1 da, Anayasa Mahkemesi kararlarina paralel olarak,
kanun yolu sisteminin bir anayasal hak olmadigini kabul ediyorlar. Alman
Anayasasinin 19/IV hiikmiindeki (bkz.dn.14) “Kamu Giicii” kapsamu igine
yargi giiclinlin girmeyecegi bu hiikmiin “hakim vasitasi ile himayeyi diizen-
ledigi, hakime karsi himaye saglamadigi” gerekgesine dayanilarak kabul
edilmektedir'®.

Alman Anayasasinin Art 103/1 hiikmiinde diizenlenen “Dinlenilme
Hakki”min (Rechtliches Gehor) kapsami incelenirken mahkemeler derece-
lendirmesi hususunda bir talebin bu kapsamda yer almadig1 hususu da hakim
fikir olarak ortaya gikiyor'’.,

Kanun yolunun anayasal bir hak oldugu hususunun Anayasanin, yliksek
mahkemeleri sayan Art.95 hikkmiinden de ¢ikarilamayacagi, normal -durumda
bu mahkemelerin yiiksek derece mahkemeleri olduklar belirtilmekle beraber,
kabul edilmektedir®.

Alman medeni wusul doktrininin bilytik ¢ogunlugu Anayasa
Mahkemesinin kararlarini takip etmektedir®'.

Bugiin baskin oldugu goriilen® bu gériise karsi olanlar da vardr.

Bu goriislere gbre hakimler kanunla bagl olarak hiikiim vereceklerdir
(Alman Anayasasi Art.97, bkz. Anayasa m.138). Ancak bu hususun saglan-

esaslann dikkate alinmasi ve bunlarin sonucunda vatandasin kanun yoluna miiracaat
sartlarim miimkiin oldugu 6lglide agik sekilde tesbit edilebilecek ve uygulanabilecek
sekilde diizenlenmesinin gerektigine isaret etmektedir, BVerfGE 54 277 (292, 293).

"7 BVerfG NJW 1991 1283 (1284)

'®  Maunz-Diirig-Herzog, Grundgesetz-Kommentar (Lfg 24, Januar 1985; 2002) Art 19
Abs. IV 4 Randnummer 96.

' Schmidt-Assmann, Maunz-Diirig Grundgesetz, Komm Band V Lfg.27 November 1988-
2002, Art 1031 N.26 5. 13a-14.

% Maunz-Diirig-Herzog, Band V., Rd.N.96, Lfg. 2002; Maunz-Diirig-Herzog, Art.95
RdA.N.45.

2! Schwab/Gottwald, Verfassung und Zivilprozess 1984 s. 29 ve son; Rosenberg/
Schwab/Gottwald, paragraf 134 II s. 803; Schwartze s. 43.

2 Bkz. Schwarze, Ausserordentliche Anfechtbarkeit zivilgerichtlicher Entscheidungen
wegen offensichtlicher Gesetzwidrigkeit?, ZZP 115 (2002) s. 43.
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mas! bir kontrol sistemi ile miimkiin olur ve bu sistem yargimin &zelligi
dolayist ile yargr i¢i bir kontrolle yapilmak gerekir, bu ise yargi i¢inde bir
derecelendirme  yapilmasi sonucuna gotiirecektir”. Lorenz** Alman
Anayasasimn 19/IV hiikmiiniin hakimlerin kararlarma karsi uygulanama-
yacagl yolundaki goriisiin dayandigi “Art. 19/4 hakim vasitas: ile himaye
saglar, hakime karsi degil” seklindeki iinlii formiiliin de isabetli olmadigini,
hakimin de bir kamu iktidar1 kullandigini, aym isabetle 19/V vasitast ile
devlete kars1 devlet vasitasi ile nasil koruma yapilabileceginin de sorula-
bilecegine isaret ediyor (s.242) ve 19/IV hiikmiiniin yarg: kararlart bakimin-
dan da uygulanacagini belirtiyor. Bu ise bir mahkemeler derecelendirmesi ile
olabilir (s.244) ve iki dereceli bir sistem anayasal olarak yeterlidir (s.245).

Gilles®, Art.19/IV hiikmiinden mahkeme hiikiimlerine kars: bir kontrol
imkam ¢ikarilamayacagini kabul ediyor (5.258), ona gore genel hukuk devleti
ilkesinden de (Art.20, 28) temyiz mahkemesinin anayasal gerek oldugu
ctkarilamaz (259). Yazara gore kanun yolunun anayasal temeli hususunda,
once bu kurumun hukuk devleti bakimindan gérevinin ne oldugu ve buna
bagli olarak kanun yolu sisteminin bugiinkii anlayis i¢inde “sosyal hukuk
devletinin” ne 6l¢ilide vazgecilmez bir unsuru oldugu sorulmalidir (s.259).
Ona goére kanun yolunu, hukuki himaye arayanin, kendisine yanlis goriinen
yargl kararlannin tashihi disiincesine, diger deyisle “kontrol” diislincesine
dayandirma halinde mesele farkli bir boyuta oturacaktir”®. Bu anlayis kanun
yolunu hukuk devleti ve demokrasi icab: olarak kabul etmeyi gerektirir
(s.259)”. Yargida bir dis kontrol olamayacag icin bir i¢ kontrol (Intra-
Kontrolle) bahis konusu olabilir.

% Lorenz D, Der Rechtsschutz der Biirgers und die Rechtsweggarantie, 1973 s. 188, 189.

2 5. 241 ve son.

»  Rechtsmittelreform im Zivilprozess und Verfassungsrechtsaspekte einer Rechtsmittel-
beschreankung, JZ 1985 s. 253 ve son.

% Gilles, yargiya giivenin sarsilmast; alt mahkemelerin “teftisi”, “egitilmesi”, “disipline
edilmesi” ve “hukuk birliginin saglanmasi” gibi amaglarin, kanun yolunun anayasal
temelini hakh gostermeyecegini belirtiyor, s. 259.

7 Bu sebeple Alman Anayasa Mahkemesinin kanun yolu mahkemelerine miiracaati, ol¢iisiiz
bir sekilde agirlagtirmasimin “hukuki himayenin etkinligi ilkesi” (Prinzip der Efektivitit
des Rechtsshutzes) ile bagdasmayacagim belirtmesi 6nemlidir, Gilles, s. 260 ve s. 258
dn.50’deki kararlar; Gilles, kamu yarar ile uygun (sachgerechte) kisitlamalarin kabul
edilebilecegini soyliiyor, s. 260; yazar Alman Anayasasinda belirtilen yiiksek mahkeme-
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Kalamaris®™, alman hukuku ile paralel bir diizenlemeye sahip yunan
hukukunda ictihatlarin, kanun yolu bakimindan bir anayasal garanti
bulunmadig: yoniinde oldugunu ve doktrinin bu konuda boliinmiis oldugunu
belirttikten sonra, kendi goriisiiniin kanun yolunun anayasal mesnede
dayandig1 yoniinde oldugunu agikliyor; yazara gore bu konuda bir sarahat
bulunmamasi goriisi igin bir engel degildir, anayasanin baska hiikiimlerinden
de aymi sonuca vanlabilir; devletin fonksiyonlarinin kontrolii demokratik
hukuk devletinin ayrilmaz pargasidir, bu kontrol yarginin 6zelligi dolayisi ile
kendi icinde yapilacaktir (s.275); muhakkak ki, iist derece mahkemelerinin
kararlarmin dogrulugu hususunda bir garanti yoktur, ancak ilk derece
mahkemeleri kararlarinin kontrol imkani, vatandasmn kararin dogrulugu
hususundaki inancini arttiracak ve dogruluk ihtimalini de ytkseltecektir
(.275,276); yazara gore Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 7. protokolunda
ceza igleri i¢in kanun yolu garantisi vardir ve bu hiikmiin kiyasen uygulan-
mas1, argumentum a contrario’dan daha isabetli olacaktir ve sdzlesmenin ceza
- isleri disinda da kanun yolunu garanti ettii kabul edilebilecektir (5.276).

Vosskuhle® vatandasin, kamu otoritesine bagl ve tabi oldugu durum-
larda, onun tasarruflari haklarin: ihlal ettigi takdirde, hakimin kontrolii igin
yargilama isteyebilir; yanlis, hukuka aykirt mahkeme hiikiimleri i¢in de
durum aynidir, hiikiim veren hakim de devlet iktidarini kullanmaktadir™.
Yazar boylece yargi kararlarmm da 19/IV kapsaminda oldugunu kabul
etmektedir. Bunun sonu olmayan bir kontrol spiral’ine yol agacag: yolundaki
kars1 ¢ikmalarin da’' artik giiciinii kaybettigine isaret etmektedir. Yazar bu
yondeki diger goriis sahipleri gibi, anayasal geregin hiikmiin hukuki

lerin gorevleri itibariyle kanun yolu mahkemesi oldugunu, bunlarin ¢ok istisnai hallerde itk
derece mahkemesi olarak da gorev yapmalarindan farkli sonuglar ¢tkarmanin ve Art.95’in
bir derecelendirme yapmadig sonucuna varmanin asgari olarak tartigmali olacagini agikh-
yor, s. 259.

Das Prozessuale Grundrecht auf Justizgeweahrung, Festschrift fiir Karl Heinz Schwab,
1990 s. 269-276.

Erosionserscheinungen des zivilprozessualen Rechtsmittelsystems, NJW 1995 1377-1384.
51383

' bkz. S. 1383 dn.79.

28
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kontroliinii yapacak bir tist mahkeme ile sinirli oldugu, istinaf derecesinin
anayasal gerek olmadigima isaret ediyor™.

Alman hukukunda kanun yolunun anayasal bir temeli oldugunu kabul
edenler, 191V {in himayesinin hi¢ istisnasi olmadigint sdylemenin, hukuk
devletinin temel sartt olan yarginin fonksiyon yapabilirligini géz ardi etmek
olacagini buraya miinasip Ol¢iili simirlamalarin  getirilebilecegini kabul
ediyorlar™,

Ozet olarak ifade edilmek gerekirse Alman Anayasa Mahkemesinin ve
doktrinin baskin ¢ofunlufu Alman Anayasast 19/IV hiikmi kapsamina
mahkeme hiikiimlerinin  girmeyecegini, mahkeme hiikiimlerinin ferdi .
haklarimi ihlal eden bir kamu giicii uygulamasi olmadigini kabul ediyor.
Ancak Vosskuhle’nin belirttigi gibi bu goriis icin etrafli dogmatik bir
temellendirme yapilmamis ve hemen daima ‘“hakim vasitasi ile himaye,
hakime karsi degil” formiilii ile iktifa edilmistir™®.

s. 1383, Gilles, agm. s. 259; Lorenz, s. 245; Vosskuhle, ii¢ dereceli bir sistem yerine,
hukuki kontrol yapan bir iist mahkeme ile iktifa edilmesini, buradan yapilacak tasarrufla
ilk derece mahkemelerinin kuvvetlendirilmesini onermektedir; son yapilan ZPO tadilinde
ilk derece mahkemelerine agirhk verilmis ancak istinaf mahkemeleri biiyiik 6i¢lide kontrol
faaliyeti yapan mahkemeler olarak muhafaza edilmistir, bkz. Bu konuda Yildirnm K.,
Istinaf 2000, s. 86 ve son; bkz. ileride dn. 55’de Eberhard’in agiklamalarina.

Gilles, s. 260; Vosskuhle, s. 1384; bazi simrlamalar getirilmesi hususunda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Adaletin Yerine Getirilmesini Kolaylastirma Carelerine
iligkin 7 sayth Tavsiye Kararinin Tiirkge Metni igin bkz. Oztek S., Hukuk arastirmalar
Marmara Uni. H.F. yayin1 Ocak-Nisan/1986 s. 9 ve son.

33

¥ Alman Anayasa doktrininde 93/4a hitkmi itibariyle (bu hiikiim kamu giicit tasarruflarina

karst herkesin anayasa mahkemesine itirazda bulunabilecegini diizenlemektedir.) yargi,
kamu giicti olarak kabul edilmcktedir, Maunz-Diirig, Art.93 Rd.N.64 ve son (69); buna
mukabil Art.19/1V hitkmi itibariyle yargi kamu giici ¢ercevesinde goriilmiiyor, Maunz-
Diirig, Art 19/1V Rd.N.96 (1985); Schmidt/Bleibtrew/Klein, Gurundgesetz Kom. 5. Aufl.
1980 Art.19 Rd.N.25 s. 382; genellikle oldugu gibi Maunz-Diirig’de bu esas itibariyle
yukarida nakledilen formiile dayandinimakta (ayn1 Schmidt-Bleibtreu-Klein, ayn: yer) ve
ayrica giiven unsuruna dayantlarak biitiin mahkemelere hangi derecede olursa olsun giiven
duyulmas: geregi iizerinde durulmaktadir. Alman Anayasast, 93/4a hitkmiinde yargiyt
actkca kamu giicii olarak degerlendirip, 19/IV de boyle gormedigine iliskin sarih bir
anayasal diizenleme yoktur.
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1. TURK HUKUKU

Hukukumuzda da kanun yolunun anayasal temeli hususunda diizenleme,

miinferit de kalmus olsa igtihat ve doktrin mevcuttur.

1. Anayasa Diizenlemesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, yargi yetkisinin bagimsiz mahke-

melerce kullanilacagini (m.9), herkesin yarg: mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilama hakkina sahip olacagmi
(m.36)*° ve Yargitay’n, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir
adli yargi merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii
oldugunu (m.154)* diizenlemis bulunmaktadur.

2. Anayasa Mahkemesi Ictihad:
Anayasa Mahkemesi 20.01.1986 tarih ve 1985/23-2 say1l1 oy ¢oklugu ile

aldig1 karar ile (AMKD say1 22 s.12 ve son.) HUMK m.427/11 hiikmiintin
Anayasaya aykir1 olmadig1 sonucuna varirken aynen,

“Yasakoyucu, itiraz konusu kuralla, miktar veya degeri yiizbin liray
gecmeyen tasir mal ve alacak davalarina iliskin nihai kararlarin
kesin olmasimi davalart siiratlendirmek ve Yargitay'in yiikiinii
hafifletmek diisiincesi ile kabul etmis; bu kararlarin bir kere de
Yargitay'ca incelenmesinde kamu yarart gormemigstir.Kaldr ki,
Anayasa’da biitiin mahkeme kararlarinn bir ayirim goézetmeksizin iist
mahkemeden gegmesini zorunlu kilan bir hiikiim de mevcut bulunma-
maktddir. Esasen yargi denetiminde sonsuzluk hicbir zaman soz
konusu olamaz; bir yerde kesilmesi gerekir. Nitekim kimi kanunlarda
kanun yollart gereklere gore diizenlenmis ve kimi kararlanin kesin
oldugu belirtilmistir. Ote yandan, adliye mahkemelerince verilen
biitiin kararlarin Yargitay’ca incelenmesini istemek, bir anlamda ilk
derece hakimlerine giivensizligin ifadesi kabul edilebilir. Bu
giivensizligin ise, highir hakli nedeni olamaz. Yargitay'in kurulusunu

35

36

“ile adil yargilama” ibaresi 03.10.2001 tarih ve 4709 sayth kanunun 14. maddesi ile
Anayasa m.36 madde hitkmiine girmistir.

Anayasa aym diizenlemeyi, Damstay (m.155), Askeri Yargitay (bagka bir mercie birakma
kaydr askeri Yargitay’da yoktur) i¢in de sevketmisgtir.
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ve igleyisini diizenleyen ve girevlerini belirleyen Anayasa’nin 154.
maddesi biitiin kararlarin Yargitay’ca incelenmesini zorunlu kilan bir
hiikiim icermemektedir.” (s.18, 19).

demektedir.

Anayasa Mahkemesi oy birligi ile aldigi daha yeni bir kararinda
(23.05.2001, 232/89, AMKD 2002/1 5.541 ve son) da, idari para cezalarina
itiraz iizerine idare mahkemesince verilecek kararin kesin oldugu hiikmiiniin
(4077 sa. Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun m.26) Anayasa’ya aykiri
olmadig1 sonucuna varirken

“Ayrica, Anayasa’da tiim mahkeme kararlarimin temyiz edilecegine
iliskin bir hiikme yer verilmemigtir. Ogretide de bu yonde bir zorun-
luluk oldugu kabul edilmemistir. Anayasa Mahkemesi’nin konuya
iliskin kararlart da, kamu yarari gerektirdiginde ve hukuk devleti
kavrami ile bagdasmayacak sonuglara yol acma olasthifinin bulun-
madigr durumlarda kimi kararlar igin kanun yollarina bagvurmanin
onlenebilecegi yoniindedir.” (s.547); “Yargt denetiminde sonsuzluk
56z konusu olamayacagindan, bunun bir yerde kesilmesi gerekir.”
(5.548); “Anayasamin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliikler
kamu yarari ile sinirlanabilir. Itiraz konusu kuralla, kanun yoluna
bagvurulmasina olanak vermeyecek bicimde hak arama ozgiirliigiine
kamu yarart amact ile getirilen simurlamada, demokratik toplum diize-
ninin gereklerine aykirilik bulunmamaktadir” (s.548); “Anayasa’nin
Danistay’t idare mahkemelerince verilen kararlarin son inceleme
mercii olarak tamimlayan 155. maddesinde, tiim kararlarin mutlak
olarak Darigtay incelemesinden gegirilecegi konusunda bir kural yer
almamaktadir.” (5.548)

demektedir.

3. Doktrin

Oztek, yukarida belirttigim, Anayasa Mahkemesinin 20.01.1986 tarih ve
1985/23-2 sayili karari hakkindaki yazisinda® kanun yoluna miiracaat

7 QOztek S., “HUMK m.427'deki Kesinlik Smirmin Temyiz Kanun yolunun Amaci
Bakimindan Degerlendirilmesi ve Anayasa Mahkemesinin 20.01.1986 tarihli Kararn”,
Hukuk Arastirmalari, Marmara Universitesi yayin1 1987/11 s. 62 ve son.
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sinirlamasinin caiz olup olmadiinm temyiz kanun yolunun amacina gore
tesbit edilmesi gerektigini savunmaktadir (s.63). Oztek, “Tiirk hukukunda da
_ Yargitay'm esas gorevinin hukukun uygulanmasinda birligi saglamak”
(bkz.s.66 dn.42), “hukuk kurallarmin dogru ve biitiin memleket icinde
yeknesak bir gekilde uygulanmasi” (s.66 dn.49) seklinde kabul etmektedir.
Yazar igtihat birligi amacinm sinirlama ile bagdasmadigini ifade etmektedir
(s.68 dn.63); mutlaka bir simrlama getiriliyorsa igtihat birligi amacinin
miimkiin mertebe az zedelenmesini saglayacak tedbirler alinmasimn! Snermek-
tedir (s.68 dn.62)*.

Yildiim®®, Alman doktrini ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Kararlart 1s1ginda kanun yoluna bagvurma hakkiin anayasal bir temeli
oldugunu (s.23), adil yargilanma hakki i¢in istinaf kanun yolunun da gerekli
oldugunu, ancak bunun da yeterli olamayacagini ifade etmektedir (s.146).

Ustiindag® Anayasa’nin Anayasal hak olan hak arama &zgiirhigiiniin
onilinde aranacag yarg: mercilerinin kag dereceli olmas: gerekecegini yasama
organina biraktigmi (s.73,74), son inceleme merciini (Yargitay) “anmak
geregini duymakla beraber bu mahkemenin kurulus amacma agiklik
getirmedigini” (s.74), 20.01.1986 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinin hak
Ozgiirligiiniin  6zline dokunan bir kisitlama olduguna iliskin muhalefet
serhinin isabetli oldugunun “séylenebilecegini” (s.91), “hak arama 6zgiirlii-
giini koruyucu bir takim tedbirler alinmaksizin getirilmis olan bu kat1 temyiz
yolunu kapama olgusu(nun), hak arama 6zgiirliiglini agir sekilde zedeledigini
(s.92) beyan etmektedir*'; yazar temyiz hukukunun reforma tabi tutulmasinin
Anayasa’'nin 10 ve 36’ inci maddeleri geregi oldugunu soylemektedir (s.93).

# QOutek, soz konusu kararla HUMK 427°nin Anayasaya aykiri olmast sebebi ile iptal
edilmemis olmasinin, kanun yolu konusunda Tirkiye'de nihayet koklii, kalict ve ¢ok yonli
bir reformu erteledigini ifade etmektedir, s. 68.

*  Yddirim K., Hukuk Devletinin Geregi : Istinaf, 2000.

4 Mukayeseli Hukukta Yargitay Ornekleri ve Tiirk Yargutay1, Yargitay Dergisi 1989 s. 73
ve son.

# Ustiindag’da Anayasa Mahkemesinin HUMK 427'yi iptal etmemekle reformun
ertelendigi goriistine katilmaktadir, s. 93, yazar, tebligin mizakereleri sirasinda da istinaf
mahkemelerinin Anayasa’nin bir geregi oldugunu sdylemektedir, s. 151.
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Okgesiz* 1986 tarihli Anayasa Mahkemesi karart iizerine yaptigi anket
caligmas1 ve gelir rakamlari karsilastirmasini esas alarak, Yargitay’'in is
yiikiiniin 1/8 oraninda azalmis olabilecegini ifade etmektedir (s.77).

IV. ARA DEGERLENDIRME

1. Mahkeme Kararlarinin Kontrolii Talebinin Anayasal Hak
Oldugu

Kanun yolunun anayasal temeli bakimindan Alman Anayasa Mahkemesi
ve doktrini ile 6zellikle Anayasa Mahkememizin 20.01.1986 tarihli kararinm
gerekeeleri arasinda dnemli benzerlikler meveuttur. Tiirk Anayasa Mahkemesi
de soz konusu kararinda, Anayasa’da biitiin mahkeme kararlarimin bir ist
mahkemeden gegmesini zorunlu kilan bir hikmiin mevcut olmadigin
sOyledikten sonra, yargi denetiminde sonsuzlugun sdz konusu olamayacagi
ifade etmigtir (bkz. II1.2). Kanaatimce Anayasa Mahkemesi alman hukuku
etkisinde bu sonuca varirken bazi noktalan dikkatten kagirmis bulunmaktadir.
Her hukuki ihtilafin bir sonucunun olmasi gerektigi yolundaki gerekge alman
hukuku bakimindan glindeme gelebilmistir. Buradaki diislince tarzi yargi
kuvvetinin de Art.19/1V kapsaminda goriilmesinin, “sonu olmayan bir kontrol
spiraline yol acacag:” seklindedir (bkz.dn.14); yani mahkeme kamu giicliniin
uygulayicist kabul edilirse, onun kararini kontrol eden st derece mahke-
mesinin karar1 da kamu giicli uygulamas: olacak, kontrolii gerekecek ve bu
boyle devam edecektir.

Vosskuhle’'nin de belirttigi gibi, burada Art.19 IV GG’nin temel
konsepsiyonu hakimi, anayasanin hukuki himaye ve kontrol sisteminin igine
alma istegidir; anayasal hukuki himaye talebi yaninda, ikincil olarak bu
kontrol talebi yer almaktadir®.

Diger taraftan, Art.95 hiikmiinde Yiiksek Mahkemelerin belirtilmis
olmas1 da baskin gorisiin bu gerekgesini teyid etmemektedir. - Yiiksek
mahkemelerin miinhasiran kontrol i¢in kurulmadiklari, bunun disinda baska
gorevilerinin de oldugu bu sebeple kontrol mahkemesi olarak kurulmus

“ Okgesiz H., “Yargitay'in Is Yiikiiniin Hafifletiimesinin Bir Araci olarak HUMK nun 427.
Maddesi Uzerine” Hukuk Arastirmalari, Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayimni
1987 Ocak-Nisan s. 75-79.

3 Bkz. dn.31.



30 Prof.Dr. Yavuz ALANGOYA

olduklarinmn kabuliiniin zorunlu bulunmadigi yolundaki goriis de tatminkar
degildir, fevkalade istisnai olan bu gorevlere dayanarak, Art.95’in bir
kademelendirmeyi kabul etmis olmadigi sonucuna varmanin isabetinden
kusku duyulmak gerekir®.

Alman Hukuku bakimindan dikkat ¢eken bir nokta da sudur : Alman
Anayasa doktrininde, kamu giicii tarafindan temel haklari ihlal edilen herkesin
anayasa mahkemesine itirazda bulunabilecegi (Verfassungsbeschwerde)
yolundaki Art.93/4a hiikmiindeki “kamu giicii” kapsamina madde metninden
de anlagildig1 iizere mahkemelerin de dahil oldugu tereddiitsiiz kabul edilmek-
tedir®. Buna mukabil 19/IV hiikmiindeki “kamu giicii”’ne mahkemeler, burada
naklettigimiz gerekgcelerle, dahil gorilmemektedir®®. Bir kavramin iki
hiikiimde ayr1 kapsamlarda kabul edilmesi i¢in ya sarahat bulunmali yada ¢ok
ciddi gerekgeler ileri siiriilmelidir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi Art
19/IV bakimindan etrafli bir dogmatik gerekgeye rastlanmiyor*’

Yukarida da belirttigimiz lizere Anayasa Mahkememizin kararlarinda da
mahkeme kararlarinin bir list mahkeme tarafindan kontrol edilmesi geregini
gosteren bir anayasa hiikmii mevcut bulunmadigr ve “esasen yargi deneti-
minde sonsuzluk hi¢bir zaman s6z konusu” olamayacag kabul edilmektedir.
Alman hukukunu takip ederek varilan bu sonu¢ kanaatimce Tiirk Anayasas:
bakimindan hatalidir. Gergekten, Alman Anayasast Art.19/V ve Art.95’de ilk
derece mahkemesi hiikiimlerinin bir {ist derece mahkemesince kontrol
edilecegine iliskin bir lafzi sarahat bulunmamasina ragmen Tiirk Anayasa-
sinda bu sarahat mevcuttur. Anayasanin 154’{incii maddesinin 1. Fikras: :

“Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli
yargt merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.”

seklindedir®.

#  Gilles, s. 259.

# Maunz-Diirig, Art 93 Rd.No.64 ve son (69) (1997)

46 Maunz-Diirig, Art 19/IV Rd.N.96 (1985); Schmidt/Bleibtreu/Klein, Grundgesetz,
Komm. 5. Aufl. 1980 Art.19 Rd.N.25 5. 382.

47 Vosskuhle, s. 1384.

# Ayt hiikiim idari yarg: i¢in m.155dedir.
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Bu hiikiim mahkeme kararlarinin bir tist mahkeme tarafindan kontroliini
sarih olarak diizenliyor. Bu kontroliin biitiin kararlar igin Yargitay tarafindan
yapilmasi da zorunlu goriilmemistir. Kanun koyucu bu kontrolii bir baska
yargt merciine de birakabilir. Bu diizenleme sekli de Anayasa’nin kontrol
geregini aradiginin agik bir gostergesidir. Igtihat birliginin saglanmasi ve
benzeri amaglar bu diizenlemenin ratio legis’ine dahil degildir*. Sonug olarak
mahkeme kararmnin kontrolii anayasal bir gerek olarak diizenlenmis
bulunmaktadir; Anayasa m.36 hiikmiindeki hak arama ve adil yargilanma
hakkinin bir unsuru da bu kontroldiir. Diger bir deyisle alman hukukundaki
baskin goriise karsi goriisiin gerekgeleri, bizim anayasamizda pozitif bir
mesnet bulmustur. Bu bakimdan Anayasa Mahkememizin buna aykirt diigen
kararlarinda isabet goriilemez”.

# Bke. Gilles, s. 259; bu ¢alisma dn.26; temyiz kontroliiniin temel amacinin hukuka uygun-

lugun kontrolii olacag: hususunda bkz. Alangoya, Esaslar 2.bast, s. 439 ve son.; aynica
bkz. Anayasa Mahkemesinin 23.05.2001 tarihli karan ile sonug¢lanan Danistay 10.Dairesi
gerekeesine, s. 541, 542; pek tabiidir ki usul kanunlan temyiz mahkemelerinin gorevini bir
ol¢lide hukukun gelistirilmesi veya iilke ¢apinda igtihat birliginin saglanmas: yoniinde de
vurgulayabilir; nitekim ZPO’da yapilan son onemli tadilde bu yola gidilmistir, bkz.
Paragraf 543, bu hitkme gore temyize gidilmesi, istinaf mahkemesinin (Berufungsgericht)
hitkmiinde temyiz yolunu agmas: veya reddi halinde temyiz mahkemesinin, itiraz iizerine
(paragraf 544) bu yolu tanimast ile miimkiin olacaktir (paragraf 543/1 1,2); hukuki
meselenin temel Snemi bulunmasi veya hukukun gelistirilmesi veya igtihat birliginin
gerceklestirilmesi gerektirdigi hallerde temyiz yoluna izin verilmesi gereklidir, paragraf
543/11 1.1, 2. ancak hukuka uygunlugun kontrolii olmadan hukuk birliginin saglanmasi s6z
konusu olamaz, Hakimlerin “Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hiikiim verecekleri” (AY m.138/I) “adalet anlayist i¢inde ... bir hukuk
Devleti” (AY m.2) Anayasa’ya, hukuka kanuna aykirni ancak miistakar bir igtihat
saglanmasint amag¢ edinemez; bkz. dn.26’da Gilles’e; Anayasa Mahkememiz de” ...
mahkeme kararlarina karsi ... bu kararlarin yeniden incelettirilmesi, bunlardan yanhs
olanlarin bozulmast, dogru olanlarin da dogru olduklarinin belirtilmesi ve bunun sonucu
olarak dogru kararlar iizerindeki yanhghk kuskusunun ortadan kaldiriimasi zorunlulugunu
dogurmaktadir. Yargitay her seyden 6nce, bu zorunlulugu karsilamak eregi ile ve ozel
kanunla kurulmustur. Anayasa da bu niteligini belirleyerek Yargitay’is Anayasa kanunlart
arasina almistir” diyerek bu kontrol gérevini ve bunun anayasal temelini ve gerekliligini
agrtkga belirtmektedir, 24.12.1991 44/53 AMKD s. 27 ¢.2 5. 735.

% Gerek alman hukukunda (bkz. Maunz-Diirig-Herzog, Kom. GG Art.19/4Rd.N.96 (2002))
gerek 1986 tarihli Anayasa Mahkememizin kararinda (2001 tarihli kararda temas edecegim
gerekgeye rastlanmiyor) biitiin mahkeme kararlarinin kontrolii seklinde bir sonucun hangi
derece ve yargida olursa olsun biitiin mahkemelere giiven duyulmasi esasim ihlal edecegi
gerekgesine de dayamlmaktadir. Kanaatimee bu gerekge tatminkar degildir, zira bu anlayis



32 Prof.Dr. Yavuz ALANGOYA

Tiirk Anayasasinin bu diizenlemesi kargisinda Alman hukukunda ileri
siiriilen “sonu olmayan kontrol spiral’i elestirisi de’’ s6z konusu olamaz. Zira
bu kontroliin sinirt AY 154/1 de gosterilmistir.

Tiirk Anayasasinin kontrol esasina dayanan bu ¢oziimii hukuk devletinin
ve demokratik rejimin bir icabidir™.

Anayasa Mahkememiz kararlarinda, AY 36, 141 ve 154 iincti maddelerin
birlikte degerlendirilmesinin kanun yolu tanimmig olmasi verilen kararlarin ve
hiikiimlerin, Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygunlugunun giivenlik altina
alinmast olarak degerlendirmis ve bunun hakimlerin gérevlerinde bagimsiz
olduklari, Anayasa’ya kanuna ve vicdanlarina goére hiikiim verecekleri
yolundaki AY 138/I hiikkmiiniin “gergekten uygulanmasi” amacin giittiigiinti
ifade etmistir’’; Anayasa mahkememiz denetimin “hak arama &zgiirliigi
yoniinden de giivenceyi pekistir’digini de kabul ediyor™.

Anayasa Mahkememizin bu yoldaki kararlari da mahkemelerden verilen
kararlarin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin diger bir deyisle iki dereceli

kanun yolu acik bulunan kararlart veren mahkemelere giivensizlik duyuldugu sonucuna
gotiirtir; vatandasin mahkemelerden verilen kararlarin dogruluguna giivenmesi onemlidir
ve anayasamuzin kabul ettigi kontrol sistemi bu giiveni kuvvetlendirecektir, bkz. dn.51, 52,
53; “Temyiz bagvurusu yargiglara giivensizlik degil, karar tiimleyici, doyurucu ve saygin
olmasint saglayict bir yasa yoludur”, Yekta Giingor Ozden’in 1986 tarihli Anayasa
Mahkemesi kararina yazdign karst oy yazisindan. Mamafih Anayasa Mahkememizin
yukarida zikredilen kararlaninda ve 6zellikle 23.05.2001 tarihli yeni kararinda, temel hak
ve ozgiirliiklerin, AY13’e gore kamu yarart amaci ile sinirlanabileceginden bahsediliyor ve

yapilan sinirlama bu gerekge ile caiz goriiliiyor; bkz.ileride (2) altindaki agiklamalara.

' Vosskuhle’nin bu gerekgeyi elestirisi igin bkz. dn.31.

Bkz. Gilles, s. 259 ve bkz. bu ¢alisma dn.27; Yargitay'in kararlarinin (veya kontroli ile
goreviendirilen diger yarg: mercilerinin kararlarinin) kontrolii anayasal gereklilik degildir.
Anayasa Mahkemesi, Yargitay dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak, verdigi karar-
larin, Yargitay'in ilgili Genel Kurulu’nca incelenmesini de, Anayasa’ya aykiri bulma-
mistir, bkz. dn 49’daki 24.12.1991 tarih ve 44/53 sayih karara.

3 10.07.1990 1989/28-18 AMKD say: 29 cI s. 10 24.12.1991 44/53 AMKD say1 27 c.ll s.

735; bkz. bu yonde Lorenz s. 187-190.

% 21.06.1991 1/16, AMKD say: 18, C.1, s. 74; gerck Anayasa Mahkememizin gerek Alman
Anayasa Mahkemesinin kontrollin anayasal temeli olmadigi yolundaki kararlan ve
bunlarin gerekgeleri, bu yitksek mahkemelerin, yasakoyucuyu bu konuda serbest birakmak
diisiincesi ile hareket ettiklerini diisiindiiriiyor.

52
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bir sistemin bir anayasal hak olarak kabul edilmesinin isabetini gdstermek-
tedir™.

AIHS’inde de kontrol unsuru baslangicta yer almamisti. Ancak daha
sonra 1985°de 7 no’lu Ek Protokol ile (m.2) cezai kararlarda iki dereceli
yargilama hakki getirilmek durumunda kalmmustir’®. Bunun adli yarginin
diger boliimiinde getirilmemis olmasinin da tatminkar bir gerek¢elendirilmesi
yapilmus degildir’.

Sonug olarak Tiirk Anayasasinin mahkeme kararlarinin hukuka uygunlu-
gunun kontrolii hususunu hak arama &zgirltigiiniin bir unsuru olarak kabul
etmis oldugunu gériiyoruz.

% Gerek 1986 tarihli kararda gerek Tiirk doktrininde mesele hemen sadece Yargitay'in

yukiintin azaltilmast noktasindan ele alinmustir; belirtildigi iizere mesele ilk derece
mahkemelerinin verdikleri kararlarin hukuka uygunlugunun kontroliidiir, bunu kural olarak
Yargitay yapacaktir, ancak, Anayasa bu kontroliin baska yargt mercileri tarafindan da
yapilmasina olanak vermistir, mesela bolge adliye mahkemelerinin ilk derece mahkemeleri
kararlannin bir boliimiini kontrol etmeleri, anayasal geregi yerine getirir; meseleye boyle
bak:linca istinaf mahkemelerinin anayasa geregi oldugu savi bana dogru goriinmiiyor, eger
adil yargilama ve sonugta verilen kararlarin kontrolt hususundaki anayasal gereklilik
yerine getirilemiyorsa, devlet geregini yapmalidir, bolge adliye mahkemeleri bu vasita-
lardan biri olabilir; ancak baska yollar da s6z konusu olabilir, mesela suth mahkemelerinin
kararlarinin kontroliinii asliye mahkemelerine yaptirmak, asliye mahkemelerini, bugtinkii
yasal diizenlemeye uygun olarak toplu mahkemeler yapmak ve ilk derece mahkemelerini
kuvvetlendirmek gibi. Alman usul kanununun son tadilinde (01.01.2002) ilk derece
mahkemelerinin kuvvetlendirilmesi temel amag olmustur ve istinaf mahkemeleri agirlikh
olarak yeniden inceleyerek karar veren degil ilk derece mahkemeleri kararlarinin hukuki
dogrulugunu inceleyen mahkemeler olma yoluna girmistir. Eberhard E.B., Alman Medeni
Usul Hukuku Reformu hakkinda, 21. ytizyihn Usul Hukuku Sorunlan, derleyen Yildirim
N., C.I12003 s. 64 ve son.

6 Bkz. dn.5: 7 no.lu Ek Protokol, md.2:

“Cezai Konularda {ki Dereceli Yargilama Hakki

1. Bir mahkeme tarafindan cezai bir suctan mahkum edilen her kisi, mahkumiyet yada ceza

hitkmiinii daha ylksek bir mahkemeye yeniden inceletme hakkini haiz olacaktir...

2. Bu hakkin kullaniimast, yasada dizenlenmis haliyle ya az 6nemli su¢lar bakimindan, ya

da ilgilinin birinci derece mahkemesi olarak en yliksek mahkemede yargilandif veya

beraatini miiteakip bunun temyiz edilmesi tizerine verilen mahkumiyet hallerinde istisnaya

tabi tutulabilir.”

7 no.lu Protokol hikiimierinin hukuk yargilamasinda da kiyasen uygulanmasi hakkinda

bkz. Kalamaris, s. 276; aksi takdirde tek ayag: olan bir adli kontrol sistemi s6z konusu

olur.
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2. Smirlama

a. Anayasal Hakkin Stmirlanmasy

[k derece mahkemelerinden® verilen kararlarin hukuka uygunlugunun
bir list mahkemece kontrol edilmesi anayasal bir hak gériilmegdigi takdirde
stnirlama bakimindan dogmatik bir giiliik s6z konusu olmayabilir®. Ancak
bu hususun anayasal temelini kabul edince, anayasal hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmast meselesi ortaya ¢ikacak ve HUMK 427 bu cercevede
degerlendirilmek gerekecektir.

Alman doktrininde mahkeme kararlarinin Alman Anayasast Art.19/IV
kapsaminda goriilmesi geregini savunan yani, ilk derece mahkemelerinden
verilen kararlarin bir ist derece mahkemesi tarafindan kontroliinti anayasa
geregi goren hukukcular® hukuk devletinin temel sarti olan yargmmn
fonksiyon yapabilirliginin korunmasinin goz ardi edilemeyecegini bu bakim-

dan 6liilii, uygun sinirlamalar getirilebilecegini kabul ediyorlar® . AIHS’in 7.

8 Istinaf mahkemelerinin esasa iliskin kararlarinin ilk derece mahkemesi kararlar olup

olmadig: da ayrica dikkate alinmak gerekir. Bu kararlar da kontrol edilmesi gerekli
kararlardir kanaatindeyim, zira bunlar da ilk derece mahkemesi kararlar: niteligindedir ve
temyiz mahkemesince kontrol edilmeleri gereklidir, AY m.154; nitekim yukanda I 1'de
belirttigim tasanida da Bolge Idare Mahkemelerinden verilen 2 Milyar TL. iistiindeki
kararlann Yargitay’in kontroliine tabi tutulmustur; tasartya gore ilk derece mahkemesinin
karar “usul ve esas” yoniinden hukuka uygun goriilirse istinaf talebi reddedilecektir
(tasarida m.426 M/II1); burada Anayasa’nin aradift hukuka uygunluk kontrolii gercek-
legmistir, buna mukabil bolge adliye mahkemesi karart hukuka uygun bulmayip esas
hakkinda yeniden karar verirse (tasarida m.426 M-T'deki hallerde ilk derece mahke-
mesince verilen karar “kaldinlarak” dosya yeniden ilk derece mahkemesine gonderile-
cektir) bu karar tasarida 428/1 1’deki deger simirna tabi olarak temyiz edilebilecektir.
Burada onemli mesele tasartnin 428/I1 hiikmiinde m.8’deki sulh mahkemesinde verilecek
kararlar hususunda istinaf mahkemesince verilecek yeni kararlara karg1 (kat milkiyeti
istisnast disinda) temyiz yolunun kapatilmis olmasidir. Cok yiiksek maddi degerlere
ulagabilecek olan bu istisnanin anayasal gereklilikler karsisinda savunulmasi zordur.
Anayésa Mahkemesinin incelenen kararlarinda kontroliin Anayasa geregi olmadig:
seklinde vardigi sonug bu sebeple yeniden giindeme de gelebilir (bkz. AY m.152/1V).

% Mamafih bkz. alman hukukunda dn.27 de belirtilen “Hukuki Himayenin etkinligi” ilkesine
dayanan uygulamaya.
% Bkz dn.33.

8 Alman Anayasas: da Art.19/I'de temel hak ve hiirriyetlerin kanunla kisitlanabilecegini,
ancak higbir suretle bir temel hakkin 6ziine dokunulamayacagini (19/1) diizenlemistir, bu
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protokolu da (bkz.agagida dn.56) bu hakka sinirlamalar getirilebilecegini ve
bunlarin niteliklerini diizenlemistir.

Tiirk Anayasasi 03.10.2001 tarihinden evvel temel hak ve hiirriyetlerin
siirlanmasi hususunda genel bir hitkmii ihtiva ediyordu (m.13). Bu hiikme
gore temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast genel ve 06zel sebeplerle
olabiliyordu®. Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlari bu dénemde
verilmistir. 23.05.2001 tarihli karar, kisitlayict hitkmiin Anayasa’nin 13iincii
maddesinde yer alan kamu yarar1 amacma dayandigini ifade etmekte ve bu
sebeple anayasaya aykirilik bulunmadigi sonucuna varmaktadir. 1986 tarihli
kararda da kamu yarar gerektirdiginde sinirlama yapilabilecegi HUMK 427
bakimindan belirtilmistir. Goriildiigl tizere, yliksek mahkeme, bir iist derece
mahkemesinin kontroliinii anayasal bir hak olarak gormemekie birlikte,
sinirlama hiikmiini eski 13. maddedeki genel sinirlama hallerinden birine,
kamu yararina dayandirmaktadir.

1986 tarihli karara muhalif olan iiyeler63, temyiz yolunun hak arama
hiirriyetinin bir unsuru oldugunu, HUMK 427’deki sinirlamanin hak arama
Ozglirligiini ihlal ettigini, hukuk giivencesini zedeledigini, bu konuda bir
kamu yararmdan soz edilemeyecegini, getirilen parasal simirin (o zaman
100.000.- TL, bkz. dn.3’e iliskin metne) 6zellikle kirsal kesimde yasayanlar
bakimindan ciddi bir denetimsizlik olusturacagina igaret etmekte ve sonugta
biitiin kararlara karsi temyiz yolunun agik olmasi gerektigini, sinirlamanin
anayasal hakkin 6ziine dokundugunu savunmaktadirlar.

Alman Hukukgularinin da belirtti§i gibi, devletin yargi fonksiyonunu
yapabilirligi korunmak gerekir. Bu fonksiyonun, s6z konusu anayasal hakkin
sinirsiz hale getirilmesi ile aksama noktasina gelmesi miimkiindiir. Fiziksel ve
maddi olanaklarin smmirlilig1 gerekgesi ile kontrol hususundaki anayasal hak
ancak bu cercevede sinirlanabilir. Nitekim yukarida degindigimiz karst

konudaki teoriler ve Alman Anayasa Mahkemesi ictihatlart igin bkz. Maunz-Diirig-
Herzog, 19/11 Rd.No.1 ve son.

% Bkz. Tanor/Yiizbasioglu, Tirk Anayasa Hukuku 2002 s. 137 ve son.; Alifendioglu Y.,
2001 yili Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simrlandinimasinda
getirdigi Yeni Boyut, Anayasa Yargist Say! 19 (Sempozyum), s. 141-176 (150 ve son).

% Necdet Damcioglu, Yekta Giingdr Ozden
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oylarda da smir yiiksekligi ile, ferdin gelirinin karsilastirmas: yapilmigtir®.
Ust mahkeme tarafindan kontrolii da ihtiva eden adil yargilanma hakki,
kontrol edilen kararlarin ¢oklugu nedeni ile aksiyorsa ve bu aksama bir
kisitlama ile bertaraf edilebiliyorsa, kisitlama bakimindan kamu yarari
gergeklesmis olur®.

Ancak, s6z konusu kisitlama Anayasa’daki 03.10.2001 tadilinden sonra
eski 13. maddedeki genel kamu yarar1 kisitlamasma dayandirilamayacaktir.
Zira bu tadilden sonra, eski 13’deki genel kisitlamalar kaldirilmig, anayasal
hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmaksizin yalnizca ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi diizenlemesi getirilmistir. Ne
AY m.36’da ne de kontrol geregini getiren m.154’de herhangi bir sinirlama
meveut degildir®. Bu durum karsisinda yargi fonksiyonu aksasa dahi bir
sinirlama getirilmesi miimkiin olmayacak nudir?®’

8 Bkz. dn.46; ancak bu gerekliligi “kasalar bosalinca kanun yolunun sinirlanmasina

basvurulma” seklinde bir tradisyon haline getirmemek lazimdir, bkz. Vosskuhle, s. 1377.

% Gerek eski gerek yeni hiikiimler bakirmndan hakkin ziine dokunma yasagi meveuttur;

Anayasa mahkemesi 1982 Anayasast doneminde, bu konuda “hakkin 6ziine dokunan” o
hakk: “tiimtiyle kullanilmaz hale getiren”, “belli bir dzgirliigiin kullaniimasint timiiyle
ortadan kaldiran” seklindeki kriterleri kullanmustir, bkz. Tanor/Yiizbasioglu, s. 151
Tanor/Yiizbasioglu, 1961 Anayasast zamamnda kabul edilen kriterlerin daha liberal
oldugunu ifade ediyorlar, ayni yer; “hakkin 6zt kavram, genel olarak tanimlanamaz, her
bir hak ve ozgiirliik igin ayrt ayn tamimlanabilir... hakkin 6zii, onun vazgecilmez &gesi,
dokunuldugunda soz konusu 6zgirligi anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir” Fendoglu,
H.T, 2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmast
Sempozyum, s. 178-213 (198); kanaatimce asagida belirtilecek sinirlar iginde kalmak
kaydt ile yarginin fonksiyonunu muhafaza etmek i¢in bazi stnirlamalar getirmek hak arama
Ozgirlugiini tamamen bertaraf etmek anlamina gelmeyecektir, ilk derece mahkemeleri

oniinde adil yargilanma hakk: devam etmektedir.

% Sirlama getirimeyen diger bir durum Soézlesme Ozgurligidiir (m.48), bkz. dn.71'de

anilan Saglam F., s 240.

8 Anayasa'mn baslangic hiikiimlerindeki hususlar temel hak ve hiirriyetlerin genel kisttla-

malart olarak kabul edilse bile (bkz. Tanér/Yiizbasioglu, s. 139, Saglam M., salt
baslangic hiikiimlerine dayamlarak Anayasa’ya aykinlik sonucuna ulasilamayacag:
goriigiindedir. “Ekim 2001 tarihinde yapilan Anayasa Degigiklikleri sonrasinda
diizenlendikleri madde de hi¢bir simirlama nedenine yer verilmemis olan Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Simin Sorunu”, Sempozyum s. 233 ve son. (251, 252) ), Anayasa’nin
Bagslangici’nda yer alan hususlar inceledigimiz konuya yabancidir; gorildiigh tizere ilgili
maddede simirlama getirilmemis olan hususlarda sinirlama meselesi anayasa hukukgularin
mesgul eden bir boyuttadir. '
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Mesele tartigmalidir. Maddelerde belirtilenlerin disinda hi¢bir sinirlama
getirilemeyecegini savunan hukukgular vardir®,

Saglam F.% siirlama sistemindeki bu degisiklik yapilirken, her bir hak
ve hiirriyetin nesnel alaninin zorunlu kildig1 élgiide ve o alanin igerigine
uygun simirlama nedenlerinin ilgili maddeye konulmasi gereginin yerine
getirilmemesi dolayist ile bu sorunlarin ortaya ¢iktigma isaret etmektedir
(5.289, 290).

Anayasa doktrininde bir simr belirtilmemis bile olsa mutlak bir
smirsizhigin mevcut olmadigi aksine bir anlayisin kabul edilmez ‘“‘abes”
sonuglara gétiirecegi ifade ediliyor’’. Burada doktrinin biitiiniiniin ele alinmas:
soz konusu degildir’". Benim de katildigim simirlama esasini alman hukukunu
etrafli bir sekilde inceleyen (bkz.dn.71) Saglam F. Soyle belirtiyor:

“Temel hak normunun gecerlik alaninin belirlenmesinde 6zellikle goz
ontinde tutulmasi gereken nokta, temel hak kullanimi olarak géziikebilecek
eylem bi¢im ve olanaklarinin o temel hakkin norm alan: ile olan baglanti
derecesidir. Bu anlamda yalnizca norm alani ile nesnel bir baglanti i¢cinde
sayilabilecek temel hak kullanimlar1 o hakkin gecerlilik alan: igindedir yani
burada normun korudugu temel hak kullanimi yalnizca norm alaninin
sagladigi spesifik (0zgiil) eylem olanaklaridir. Buna karsilik bir temel hak
kullanimu ile yalnizca digsal bir baglanti (arizi bir iliski) icinde goziiken eylem
bicimleri o temel hak normunun gegerlilik alami iginde sayilmazlar. Ote
yandan her bir temel hak ve 6zgiirlik, nesnel simirlart yaninda, yine aymi
anayasada giivence altina alinmis bagka temel hak ve oOzgiirlik alaniyla

Gozler K, Anayasa Degigikliginin Temel Hak ve Hirriyetlerin simrlandirilmasi
Bakimindan Getirdikleri ve Gotiirdiikleri, Ankara Barosu Dergisi 2001/Say1 3-4, s. 53-67
(64 ve son), mesela yazar seyahat hiirriyetinin ancak sug islenmesini engellemek amaci ile
sinirlanabilecegini, salgin bir hastalik dolayisi ile, karantina dolayist ile bu hiirriyetin
kisitlanamayacagini kabul ediyor.

% Anayasa Degisikliginin Yaratabilecegi Bazi Sorunlar ve Bunlann Coziim Olanaklar,
Sempozyum, s. 288 ve son,

" Bkz. SaglamF., 5. 290, Saglam M., 254.

" Genis agiklamalar igin bkz. Saglam F., Teme! Haklarin Sinirlanmast ve Ozii Ankara 1982,
s.49 vd., s. 129 vd.
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catigtigr oranda, pratik uyusum ilkesinin sonucu olarak, yasal sinirlamadan

bagimsiz ayri bir sinirlamaya maruz kalmaktadir™”.

Iste HUMK 427°deki smirlamay: da bu cercevede ele almak gereklidir.
Oncelikle bu “smirlamanin simirlamasinin” temel hakkin norm alani icinde
olmadigi s6ylenemez. Zira kisitlanan kontrol hakki, hak arama hiirriyetinin bir
unsurunu teskil etmektedir. Bu kisitlama ile belirli kararlarin bir st
mahkemece kontrol imkani kaldirilmaktadir ve sadece ilk derece mahkemeleri
oniindeki yargilama ile yetinilmektedir. Oyle ise sorulmasi gereken husus bu
simrlamanin bir temel hak ve Ozgiirliiglin muhafazas: igin gerekli olup
olmadigidir.

Mahkemelerin biitiin kararlarina karst kanun yolu taninmasi, biitiin
kararlarin kontroliinii olumsuz yo6nde etkiledigi ve hak arama hak ve
hiirriyetinin uygulanmasinda zayifliklar yarattig1 durumlarda, alman hukukgu-
larinin da belirttigi gibi”® hukuk devletinin temel sarti olan yargmimn fonksiyon
gorebilirliginin muhafazast goz ardi edilemez. Bu durumda bir kisitlamaya
gidilmesi anayasal agidan caiz goriilmek gerekir’®. Diger bir deyisle bu hakkmn
Oziinii ortadan kaldirmamaktadir, zira ilk derece mahkemeleri 6niinde adil
yargilama hakki devam etmektedir.

5
b. Suirlamanin Sinrlart’

AY m.13, sinirlamanin hangi sinirlar iginde yapilabileceginin kriterlerini
vermigtir. Anayasa’nin ilgili maddelerindeki bu kriterler, yukarida (a) da
aciklanan HUMK 427 icin belirttigimiz sinirlama geregi hususunda da gegerli

2 Sempozyum s. 291, mesela din hiirriyetinin nesnel kapsamina cadde ortasinda kurban
kesmek dahil degildir (Kars. Gozler K. 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa Degisikligi,
Sempozyum s. 326-354 (352), salgin hastaltk dolayist ile seyahat hiirriyetinin siniriana-
mayacag goriisii Anayasa’mn yasama hakkini diizenleyen 17 ve saghkh ve dengeli bir
¢evrede yasama hakkini ditzenleyen 56. maddesi ile ¢atigmaktadir ve bu gergevede salgin
hastalik durumunda bu hiirriyet kisitlanabilecektir, bkz. Saglam M., s. 262 dn.57, kars.
Gézler, s. 352.

7 Bkz. dn6l.

™ Bkz. dn.64, 65.

”  Deyim Biilent Tanér’iindiir, s. 145.
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olmahdir. Inceledigimiz mesele agisindan 13. maddede yer alan hususlar, 6ze
dokunmama ve 6lgiiliiliik olarak beliriyor™®.

Bu sinirlamanin 6ze dokunmadigt hususundaki goriisiimii yukarida agik-
ladim”’. Uzerinde durulmas: gereken, bu kisitlamada 6lgiiliiliik ilkesine uyul-
masidir. Zira bu ilkeye aykirt sinirlamalar 6ze dokunmay: ifade eder. Getirilen
stnirlama amacin zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla olmayacaktir’®.

Anayasa Mahkemesi”, simirlamamin amaci gergeklestirmeye elverisli
olmasi, gerekli ya da zorunlu olmasi, amagla ara¢ arasinda makul bir 6l¢ii
bulunmasi esaslarini belirtiyor.

Alman hukukunda mahkeme Kkararlarmimn kontrolii gereginin anayasal
temele dayandigimi savunan hukukgular, Kanun koyucunun serbest olmadi-
gini®® sinirlamadaki 6l¢ii bakimindan, “kamu menfaati, isin esasma uygun”®';
“Yarginin gorev yapabilirligini diisiinme geregini” belirtiyorlar; kanun
koyucu mahkemelerin agir1 yiikiintin azaltilmast i¢in tedbirleri almak zorun-
dadir, bu tedbirlerin genigletilmesi (mali ve personel acisindan) mali
bakimdan tasinamayacak 6l¢giide ise kanun koyucu bunu somut olarak ortaya

koymak ve simirlamada 6l¢ii ve koruyucu dengeyi saglamak zorundadir®,

Tiirk hukukunda Okgesiz, yapilan kisitlamada hakkini alamadigina
inanabilecek olan kesimin dikkate alinmasi, kaybedilen ekonomik degerin
“kolaylikla” vazgecilebilir olmasi, amacin hissedilebilir bir sekilde gercekles-
mesi kosullarinin birlikte aranmast gérﬁsﬁndedir83.

% Digerleri, kanunla simrlama (simrlama HUMK 427 hitkmii ile yapilmistir), anayasanin
soziine ve ruhuna uygunluk, Demokratik toplum diizeninin ve Laik Cumhuriyetin
Ilkeleri’dir; agikladigimiz sinirlama bu unsurlart da karsiliyor (bkz.73).

T Bkz ayrica yukarida dn.65, alman hukukunda da bu sinirlamamin 6ze dokunmadigini,
yukarida goriislerini aksettirdigim hukukgular kabul etmektedir, bkz. dn.61.

" Damsma Meclisi Anayasa Komisyonu gerekgesi, Tanér/Yiizbasioglu, s. 152-153’den
naklen.

¥ 23.06.1989 1988/50-27 AMKD 25, s. 312; dlgiit kavrami ve kriterleri igin ayrica bkz.
Fendoglu, Sempozyum, s. {98 ve son.

% Vosskuhle, s. 1384

¥ Gilles, s. 260.

8 Vosskuhle aym yer; Lorenz’de yargimn fonksiyon yeteneginin dikkate alinmasina isaret
etmekte, sadece ihtilafin 6nemli olmamas: niteliginin (Bagatellcharakter), kisitlamay1 hakh
gostermeyecegine isaret etmektedir, s. 246.

8 5.77,78.
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Sonug¢ olarak, devletin hak arama Ozgiirliigiinii biitiin kapsami ile
gerceklestirebilecek tedbirleri almasi, sinirlamalarin anayasal gerekleri tehli-
keye diigirmeme esasi dikkate alinarak yapilmasi geregini ifade edebiliriz®.
Bu esaslar cergevesinde HUMK’nun tadili tasarisinin (bkz.I 1) sulh
mahkemesinden verilen kararlar bakimindan Bolge Adliye Mahkemesinin
yeniden verecegi kararin degeri ne olursa olsun kesin olacag: yolundaki
diizenlemesi (bkz.dn.58) kanaatimce bu geregi goz ard1 etmis goriiniiyor.

3. Ara Sonug

Yukaridaki agiklamalar ve ara degerlendirmeye gore, bizim hukukumuz
bakimindan, a) Mahkemelerin kararlarmmin hukuka uygunlugu kontroliiniin
yarg! igindeki bir iist mahkeme tarafindan yapiimasi anayasal bir gerekliliktir
(AY 154). Hak arama hiirriyetine (AY 36) sahip olan ferdin bu konuda
anayasal bir hakki vardir; diger bir deyisle, ilk derece mahkemeleri ve onlarin
kararlarinin hukuki dogrulugunu inceleyecek bir iist mahkeme seklindeki iki
dereceli bir sistem anayasamiz icabidir; buna mukabil, ilk derece mahke-
meleri, istinaf mahkemeleri, temyiz mahkemesi seklinde ii¢li bir derecelen-
dirme anayasal bir zorunluluk degildir; b) Devlet anayasal geregi yerine
getirmekle yiikiimliidiir ve bu konuda gereken tedbirleri almak zorundadir; ¢)
Bu anayasal gereklilik ancak yarginin fonksiyon yapabilirliginin muhafazasi
amaci ile ve belirli 6l¢iitlere uymak suretiyle kisitlanabilir.

V. HUMK 427’DEKi KISITLAMAYA RAGMEN KANUN
YOLUNA GIDILEBILIR Mi?

1. Genel olarak

Alman Federal Mahkemesi (BGH) wuzunca bir siiredir, itiraz
(Beschwerde) yolu kapatilmig kararlara (Beschluss) karst, bunlarmn “agikga,
elle tutulur sekilde kanuna aykir” (greifbargesetzwidrig) olmalari halinde
“fevkalade itiraz” yolu (ausserordentliche Beschwerde) taninmustir™. Bu

8 Bu bakimdan kontroliin stirim 500 milyon baz: hallerde 2 milyar TL.ye ¢ikaran tasan
hiikkmiiniin (bkz. dn.3’e ait metne) ciddi bir incelemeden sonra belirlendigini ummak
istiyorum.

8 Alman Imparatorluk Mahkemesi (RG)nin de bu sekilde karar almis oldugu goriiliiyor, bkz.
Braun J., Igtihat Notu, ZZP 106 236 ve son. (236); BGH’nin bu yoldaki kararlarina drnek
olarak bkz. BGHZ 119, 372; 121, 397; Federal Mahkemenin bu yoldaki diger kararlar igin
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yolun uygulanmasi bakimindan Alman Federal Mahkemesi kararlarinda itiraz
yolu kapatilmis olan kararin “her tiirlii yasal temelden yoksun ve muhteva
olarak kanuna yabanc1 olma”si*, “kanunun lafzina ve ruhuna agikca aykir bir
yoruma dayanmasi” “uygulanmasinin, kanunun agik¢a kapamus oldugu bir

sonuca gotiirmesi”® kriterlerini belirtmektedir®.

Alman doktrininde bu husus genis olciide tartigiimaktadir®. Alman
Anayasasmin, mahkeme kararlarinin anayasayr ihlal etmeleri iddialarim
inceleme yetkisinden sonra (Art.93 4a) ozeilikle dinlenilme hakkinin ihlali
(Aiman Anayasasi 103/I) iddialart biiyiik 6l¢iide Anayasa Mahkemesi Oniine
geldi. Alman doktrininde, bu durum karsisinda bu yolun agildig: ifade

bkz. Zoller/Gummer, Zivilprozessordnung 22.Auflage 2001 paragraf 567 Rd.N.18a,
yazar bu miiracaatlarin biiytik kismunin “kanuna acikga aykir” (greifbar gesetzwidrig)
olmamalar sebebi ile reddedildigini ifade etmektedir, aym yer. Itiraz (Beschwerde), istinaf
(Berufung) ve temyiz (Revision) kanun yollar yaninda ZPO’nun tamdigr bir yoldur, ZPO
paragraf 567 ve son., bir kanun yolu niteligindeki (bkz. Rosenberg/Schwab/Gottwald,
paragraf 147) bu yol kural olarak hiikiimler (Urteil) digindaki kararlara (Beschluss) karsi
taninmugtir. Kararlar ve tasarruflar (Verfiigung), hiikim formunda verilmeyen, hiikiimler
disinda kalan mahkeme kararlandir (Entscheidung) (bkz. Rosenberg/Schwab/Gottwald,
paragraf 58 [ 3; ZPO bazi kararlara kars: itiraz yolunu kapatmis bulunmaktadir, bkz.
paragraf 281, paragraf 319 gibi, fevkalade itiraz yolunun tanindig: diger bazi haller i¢in
bkz. Rosenberg/Schwab/Gottwald, paragraf 147/111.3.

% BGH NJW 1990 1794,1795; BGH NJW 2001 224; Wax bu imkanin ¢ok biiyiik sertlikle
uygulanmasi goriisiindedir, Festschrift fiir Like 1997 s. 941; aym yonde Zoller/Gummer,
Rd.N.19.

¥ BGHZ 119 372.

¥ Schwarze, formiillerin miiphem ve celiskili oldugunu ifade ediyor, s. 33,34. Schneider’de

(bkz. dn 90) bu sekildeki genellemeci ifadelerle (6bersétzen) herhangi bir hususun ispa-

tinimn miimkiin olmadigim soyliiyor, s. 992, Schwarze, BGH’un bu ictihadinin tatminkar

bir dogmatik temellendirilmesini yapmadigim soyliiyor, s. 26 ve son.; dogmatik temellen-
dirilmesinin yapilmadig: hususunda bkz. Lotz M., Die “greifbare Gesetzerwidrigkeit” -
eine den Wertentscheidungen des Grundgesetzes rechnungtargende Rechtsschopfung des

BGH, NJW 1996 2130 (2132); Grunsky’de (Stein/Jonas, 21. Aufl.) boyle bir imkana

mahkemenin karari ile baglt olmadig: hallerde lizum olmadigini, zira kararin degistire-

bilecegini, bagh oldugu hallerde de, bariz durumlarda da bunun hiikkmiin etkisizligine

gotiirecegini ifade ediyor ve boyle bir yola gerek olmadiini soyliiyor, paragraf 567 I 4,

ancak bu gerekge kugku ile karsilanabilir, zira ayni mahkemenin kararini aynen tekrarla-

mast ihtimali kuvvetlidir ve agik aykiriligin her durumda etkisiz hiilkiim teskil edecegini
sdylemek mimkiin degildir, bkz. Ayrica bunun bir iadei muhakeme sebebi olmadif:

hususunda Schwarze, s. 26.

% Bkz. Bu konu icin Zoller/Gummer, paragraf 567 Rd N.18a.
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edilmektedir’. Federal Mahkemenin igtihatlarinda bu yolun tamnmast icin
“gozebatict  haksizlik”  (krasses = Unrecht)  gerekli  goriiliirken
Oberlandesgericht’ler bu konuda daha genis davranmaktadirlar’’.

Bu konuda alman hukukunda tartigilan diger bir mesele de, bu imkanin
sadece kararlar (Beschluss) ile sinirlanamayacagi, fevkalade itiraz yolunun
kabulii i¢in ileri siiriilen kriterlerin, hiikiimleri (Urteil) hari¢ birakmaya miisait
olmadigidir®, Chlosta (bkz.dn.92) kararlar icin bu yol agiliyorsa, biitiin kanun
yolu kisitlamalarinda da agilmak sonucuna varilir goriisiinii ifade ettikten
sonra, neden kanun yolu kapatilmig sulh mahkemesi kararlarinda fevkalade
kanun yolu olmasin diye soruyor (s.2161). Bu konuda Alman Federal Mahke-
mesi bir kararinda” bu hususu “itiraz yargilamalari (Beschwerde verfahren)
-icin gelistirilmis esaslarin hiikiim yargilamalarina (Urteilsverfahren) taginama-
yacag@1” seklinde gerekcelendirmistir, Schwarze’nin belirttigi gibi (s.27 dn.15)
dikkati ¢eken onemli nokta BGH’nin bu gerekceyi “bu husus -goriildigii
kadar1 ile- simdiye kadar taraflardan hi¢ birince de ileri siiriilmemistir”
ciimlesi ile tamamlamis olmasidir’™.

Schwarze, s6z konusu sekilde istikrar kazanmus igtihadin a) amaca
uygun olmadigi, kaybedenin hemen daima bu yola basvuracagt b)
“offensichtliche Gesetzwidrigkeit” (kanuna agik aykirilik) kararinin, kanun

% Schneider E., Grundrechtsverstosse als greifbare Gesetzwidrigkeit, Monatsschrift fir

Deutsches Recht (MDR) 1997 991-994 (991); bu sebeple ZPO’nun son tadilinde 321/a
hiikkmiinde bir imkan diizenlenmistir, bkz. dn.97.

! Zéller/Gummer, Rd. N.18a, 19.

Bu imkana biitiinii ile karst ¢ikanlar 6zellikle bu hususa deginiyorlar, Chlosta ],

Zulissigkeit der ausserordentlichen Beschwerde NJW 1993 s. 2160 (2161), Schwarze, s.

27 ve son., Braun, s. 236, 238; Schlosser, ZZP 106 (1993) (BGH Beschluss vom

4.3.1993-VZB 5/93-OLG Miinchen) hakkinda not s. 533 ve son (537). Zoller/Gummer,

ayirimi gerekge gdstermeden tasvip ediyor Rd N.21a, Vosskuhle, fevkalade itiraz yolunu

kabul ederek, hiikiimlerin de dahil olmas: gerektigini belirtiyor, NJW 95 1377, 1380.

% BGH NJW 1989 2758

% Yani, BGH bu karar ile bir mana’da bu husustaki kesin ¢Oziimii sakli tutmaktadir.
Schwarze bu gerekgelendirmeyi hayret verici olarak nitelemektedir, s. 27 dn.15; Lotz, bu
imkanmin teamil hukukuna dayanarak da temellendirilemeyecegini ifade ettikten sonra
BGH’nun Kartel dairesinin yayimlanmayan bir kararinda (BGH Beschl. V.10.10.1989
KZB 1, 2/89), bariz elle tutulur sekilde kanuna aykir1 olan ve kanun yolu kapatiimis bulu-
nan kararlara kargt kanun yolunun taninabilmesinin ilgili usul kanununun hiikiimlerinin
yorumunun bunu miimkiin kilmas: halinde kabul edilebilecegini kabul etmistir, s. 2133.
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yollarindaki kanun yoluna miiracaat sartlart ile kanun yolunun haklilig
ayirimum ortadan kaldigini, zira bunun i¢in bir ¢ok halde esasa girilmesi
gerekecegini, bunun da kaynak tasarrufu amaci ile gelistigini ¢) bu sebebin
potansiyel olarak biitiin derece mahkemeleri i¢in bu yolu acacag d) ve
nihayet bu yolun sadece adli yarg: yolu i¢in degil diger yarg: yollar i¢in de
soz konusu olacagin: belirterek karsi ¢ikmakta (s.48 ve son.) ve bu yanlis
gelisme istinaf ve temyize (Berufung, Revision) sirayet etmeden evvel bir
“temizleme” (Bereinignug) yapilmasini zaruri gérmektedir (s.50).

Schwarze, ZPO’nun son tadilinden evvel yazdigi makalesinde®, yeni
usul reformunun, dinlenilme hakkinin ihlali i¢in bir miiracaat hakk: tantmasi
diginda (paragraf 321/a ZPO)®, esasta bir sey degistirmeyecegini ifade
etmektedir.

BGH (9. Hukuk Dairesi) 7 Mart 2002 tarihli kararinda’’, Medeni Usul
Reform Kanunundan sonra itiraz mahkemelerinin (Beschwerdegerichte)
verdigi kararlara karst miinhasiran paragraf 574/ ZPO’da diizenlenen hallerde
Federal Mahkemeye miiracaat edilebilecegini, itiraz edenin yargisal bir temel
hakkinin ihlal edilmesi veya kararin baska bir sebeple “agikca, elle tutulur
sekilde kanuna aykiri” olmasi halinde dahi boyle bir miiracaatin yapilama-
yacagim kabul etmistir’.

Alman Federal Mahkemesinin son reform kanununa kadar “elle tutulur-
sarih kanuna aykirihk” durumlarninda yasa tarafindan kapatilmis olmakla

> Bkz. yukanda dn.22 s, 26 ve orada dn.10.

% Yeni paragraf 321a ZPO hiikmiinde, dinlenilme hakkimn ihlal edilmis oldugu hususunda

bir miiracaat hakk: tamnmustir.
*7 BGHZ 150 134.

% 9, Hukuk Dairesi (Senat), bu kararin diger Dairelerin bazi kararlari ile celismesine ragmen,

meseleyi Genel Kurula gotiirmeye lizum gormedigini, zira reform kanununun temyiz
sistemini temelinden degistirdigini ve eski hukukun etkinligini kaybettigini ifade etmistir
(s. 137); buna mukabil BGH nun daha sonraki bir kararinda (11. Hukuk Dairesi) BGH
NJW 2003 66 (BGH Beschluss v.1.10.2002- XI ZR 71/02 (Stuttgart)), paragraf 543 hiikmii
(bkz. dn49) geregi, temel Sneme haiz olmay: agiklarken bunun disinda miinferit durum-
larda hukuki hatanin, karan keyfi (willkiirlich) kilacak sekilde bariz olmas! veya itiraz ede-
nin yargisal temel haklarini ihlal etmesi ve ihlalin Anayasa Mahkemesince, bir anayasaya
aykinlik itirazi yapilmas: halinde iptal edileceginin kuskusuz gorildigii hallerde temyize
basvuru miisaadesi bakimindan bunun yeterli bir sebep (Zulassungsgrund) teskil edecegini
kabul etmistir.
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birlikte kanun yoluna miiracaat imkan: taninmis olmasini, kesin hiikmiin
maddi etkisinin sinirlarin1 dar tutma cabasi kapsaminda gormek kanaatimce
dogru degildir”.

Mesele daha ¢ok ferdi hak arama hiirriyeti kapsaminda goriilmek gerekir.
Bir hiikiim kanuna ne derecede aykirt olursa olsun, bu aykiriliga kars: kanun
yoluna miiracaatla bu aykirilik giderilebilir. Béyle olunca hak arama hiirriye-
tinin 6ziine de dokunulmus olmaz. Bir hiikme karsi kanun yolu kapatilmis ise,
kontrol amact ile mahkemeler derecelendirmesi bir anayasal hak olarak kabul
edilmis olsun olmasin, kontrol imkani olmayan bu hiikmiin aykinlik derecesi
hak arama hiirriyetinin 6ziine dokunma niteligini gosterebilir'®.

Yukarida bizim hukukumuzda, ilk derece mahkemesinin kararlarinin bir
iist mahkemece kontrol edilmesi anlaminda hak arama hiirriyetinin anayasal
hak oldugunu savundum ve, kontrol imkaninin simirlanmasinin belirli sinirlar
icinde miimkiin olabilecegini, burada hakkin 6ziine dokunulmadigin: zira, ilk
derece mahkemesinin yargisinin agik oldugunu séyledim'®. Ancak bu
mahkemenin verdigi karar o élgiide hukuka aykirilik gésterebilir ki'® fert bir
anlamda ilk derece mahkemesinin yargisindan da mahrum kalmis olur. Iste bu
durumlarda sinirlamanin sinirlari agtlmistir ve boyle bir karara karst da ikinci
derece mahkemesinin kontrolii taninmak gerekir, yani daha somut ifadesi ile
HUMK 427°deki sinirlamaya ragmen bu kararlara karst temyiz yoluna
miiracaat edilebilmesinin kabuli anayasal bir gereklilik olur. Bizim hukuku-
muzda Alman Anayasasinin aksine, mahkeme kararlarina karsi anayasaya
aykirihk dolayis1 ile Anayasa Mahkemesine miiracaat imkani (Art.93)

taninmamus oldugundan bu husus daha biiyiik bir nem kazanmaktadir'®.

Alman Anayasa Mahkemesinin derecelendirilmis bir mahkemeler siste-
minin anayasa geregi olmadigim1 kabul etmesine, doktrinin biiyiik ¢ogunlu-

* Bkz. Chlosta, s. 2161.

™ Alman hukukunda, itiraz yolu kapatilmis kararlar (Beschluss) ile hitkiimler (Urteil)
arasinda fark yapilmamas: geregi bu bakimdan dogrudur.

‘' Bkz.1V 2a,b.

2 [hlalin agirligs hususunda bkz. VL

3 Kanun yolu kapatilms olan kararlara karst yargilamanmn iadesi yolu agiktir (m.445/1);

ancak HUMK 445 ve 446’daki yargilamanin iadesi sebepleri soz konusu halleri kapsa-

madig gibi bu yol bir iist mahkemenin kontrolii niteliginde de degildir, bkz. Alangoya,

age paragraf 41.
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gunun da bu goriisii benimsemis olmasina ragmen, BGH ‘“acik aykirilik”
hallerinde itiraz kanun yolu kapatilmis kararlara karst fevkalade itiraz yolunu
(ausserordentliche Beschwerde) kabul etmistir. Bu yolun 6zellikle BGH
kararlarmda tanindigt durumlar'® dikkate alindiginda bu mahkemenin de
meseleyi anayasal bir ¢ercevede degerlendirdigi miisahede edilebilir.

VI. “ACIK AYKIRILIK”

1. Genel Olarak

BGH “fevkalade itiraz yolu”nun taninmasini dogmatik olarak etrafli bir
gerekgelendirmeye istinat ettirmemesine mukabil, bu yolun-hangi hallerde
taninacagt hususunda kriterler olugturmustur.

Gelisen Alman igtihatlarinda “fevkalade itiraz yolu” sebepleri, Alman
Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Alman Anayasa’st Art.3’den ¢ikarilan
“keyfilik yasag:” (Willkiirverbot)’a dayanmaktadir'®. Eger hukukun uygulan-
mas1 veya yargilama hicbir miilahaza ile savunulabilir degilse Alman Anayasa
Mahkemesine gore bir “yargisal keyfilik” (richterliche Willkiir) s6z konusu
olur'®. Bu durumlarda BGH “agik, elle tutulur bir aykirihk” “gézle goriilir
haksizlik” (Greifbare gesetzwidrigkeit, krasses Unrecht) oldugunu kabul ile
kararlara (Beschluss) karsi fevkalade itiraz yolunu agmustir'”. BGH daha
yenilerde bu imkanin “gercekten gtze batan bariz haksizlik olan istisnai
durumlarda” séz konusu olabilecegini kabul ederken'®, yukarida da belir-
tildigi iizere (bkz.dn.91) bolge mahkemeleri “adli yardim hiikiimlerine
aykinilik”, “yeterli gerekcelendirilmemis hakimin reddi kararlar”, “agik
yargilama hatalarr”, “hatali tebligat” gibi hallerde'” fevkalade itiraz yolunu
tanimiglardir.

%4 Bkz. Baumbach/Lauterbach/Albers, paragraf 567 2 1 ¢ Rd.N.6; Bélge mahkemelerinin
(OLG) bu yolu daha genis bir alanda tamdig: hususunda bkz. dn.91.

Baumbach/Lauterbach/Albers, ayni yer; Ziller/Gummer, paragraf 567 Rd.N.18

1% BVerfGE 96 1531; 89 1917

7 BGH NIW 1990 1794 (1795), BGH MDR 1996 845, BGH NJW 2001 224; BGHZ 119
372, yukarida dn.85, 86, 87.

v BGH NJW 1715

9 Bkz. Zoller/Gummer, Art 567 Rd.N.18a

105



46 Prof.Dr. Yavuz ALANGOYA

BGH kararlarinda “agik aykirtlik” kriterleri arasinda, hiikmiin hukuk
diizeni ile mutlak sekilde bagdasmamast ve muhteva itibariyle kanuna yabanci
olmas: da yer aliyor''’. Hukuk diizeninin tanimadig kararlar sekli manada
kesinlegseler de, maddi manada kesin hiikiim teskil etmezler. Etkilert, hukuk
diizeni tarafindan o6n gorilmiis degildir. Burada sarih kanun hiikmiine
aykirihik degil, muhtevalan itibariyle yiiriirliikteki hukuka yabanci olmak s6z
konusudur'!', Etkisiz kararlarin temyizine gerek olmadigi, bu kararlarin
etkisizliginin tesbiti igin miistakil bir dava agilabilecegi gibi aym dava
yeniden agilabilir''2, Bu bakimdan incelenen mesele bu kararlar bakimindan
farkli bir durum gosteriyor.

Yukarida belirttigim lizere, yasa tarafindan kapatilmug kanun yolunun
taninmast igin, hak arama ozgiirtiigiintin 6ziine dokunacak bir “aykirihik” séz
konusu olmak gerekir, diger bir deyisle “agik kanun hiikmine aykirilik” da

113

yeterli degildir .

2. Hukukumuz Bakimindan

Hak arama ozgiirliigliniin 6ziine dokunulmasi, kararin muhtevasi veya

yargilama bakimindan sz konusu olabilir'**.

"9 Bkz. dn.107"de belirtilen kararlara

"' Hak disiiriicii siireyi dikkate almamak yasaya aykiri, yasada olmayan bir ayni hak ihdas
etmek etkisiz hiikiim vermek demektir, Rosenberg/Schwab/Gottwald, paragraf 62 1V 2 s.
343, Schwarze, s. 38, Alangoya, Esaslar paragraf 38 I la.

12 Bkz. dn.111’deki yazarlara, Schwarze, etkisizligin hakimin problemin farkinda olmadig)
hallerde verdigi kararlarda sz konusu olabilecegini ancak hakim meselenin suurunda ise
etkisiz hiikmiin s6z konusu olmayacag: kanaatindedir, s. 40, 41.

!> Guldener, bir hukuk kuralinin veya kavraminin anlam, yerlesik bir yorum ve uygulama
cercevesinde acgikca anlagiliyorsa veya kanun hikminin tam anlami lafizdan ¢ikarnila-
mamakla birlikte, yerlesmis doktrin ve uygulamadan agik¢a anlasiliyorsa “agik bir kanun
hitkmii”ntin varligim1 kabul ediyor. Ancak ona gore hakim yerlesik uygulama ile bagh
degildir, eger sebebi varsa ondan ayrilabilir; yeni bir yorum getirme amaci olmaksizin,
lafz1, yerlesik doktrin ve uygulamay: dikkate almamis veya yanlis anlamlandirmus ise sarih
bir hitkme aykirihk vardir, Schweizerisches Zivilprozessrecht 1979 3. basi s. 158 dn.15.

14 Bkz. BGH NJW 2003 66, bu kararda, yiiksek mahkeme temyiz sebeplerini, keyfilik ve
anayasaya aykirtlik teskil eden usul hatalarim ilave etmek suretiyle genisletmistir, bkz.
dn.98.
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a. Konu Bakimindan

Bu konuda yukarida (1) altinda doktrin ve 6zellikle alman mahkemeleri
ictihatlarindaki durumu agikladim. Bizim hukukumuzda muhtevanin ne
zaman goze batarcasina kanuna aykiri, diger bir deyisle keyfi oldugu
hususunda yararlanilabilecek pozitif bir mesnet mevcuttur: '

HUMK m.573/2 hiikmiine gére, hakim, sarih bir kanun hiikmiine karsi'’®
“kabili tevil ve izah olmayacak surette” aykiri1 bir hiikkiim vermisse tazminata
mahkum edilebilecektir. Yani hakimin hukuku gelistirmesi veya benzeri bir
durum degil “keyfilik” s6z konusudur. Yargitay’tn HUMK 573/2 hiitkmiine
iliskin kararlarn genellikle, “agik ve kesin” kanun hitkmiine aykiriligi yeterli
goriiyor''®. Ancak kanun burada mevsuf bir aykirihk aramaktadir (bkz.
dn.115). Mamafih bu kararlarda inceledigimiz meseleye 151k tutabilecek bazi
hususlar yer almaktadir. Mesela dosyadaki hususlarin miiteaddit kereler belir-
tilmesine ragmen goz ardi edilmesi''’” ve bunlar yokmuscasina sarih kanun

hiikmiine aykiri karar verilmesi keyfi bir karar verildigini gosterebilir''®.

b. Yargilama Kurallarina Aykinilik

Burada kanuna goze batici aykirilik, Anayasa’da yer alan yargisal temel
hak ve hiirriyetlere aykirilik halinde meveut sayilmali'", ve bu kararlara karst
temyiz imkant taninmalidir,

"5 Burada dn.113’deki Guldener’in agik kanun hiikmii soz konusudur. Ancak aykirlik
mevsuf bir aykiriliktir.

16 HGK 28.05.1997 tarih 4-2/33 sayih kararinda (yayinlanmamistir) HUMK 573/2 igin
“Burada agik ve kesin olan bir kanun hiikmiine aykin karar verilmis olmas: yeterlidir”
denilmektedir; 4HD 16.11.2000 tarih ve 6402/10139 sayili kararinda da (yayinlanma-
mustir) ayni ifade ile 573/2 uygulanmig ancak hiikim bélimiinde kisilik degerlerinin
saldinya ugramasindan bahsedilerek maddi tazminat talebi reddedilerek manevi tazminata
hitkmedilmigtir.

"7 Bu husus yukaridaki 4.HD kararinda yer alryor.

Bu durumlarda, tazminat davasi agabilme imkam kanun yolunun acilmdsim engelleyici bir

faktor olarak goriilemez, zira ferdin anayasal hakkinin 6ziine dokunulmast yasag

‘tazminatla agilamaz.

BGH dn.114’deki kararinda, yargilamaya iliskin anayasal temel haklara aykinhk iddias:

halinde, bu iddianin anayasa mahkemesince de Anayasa’ya aykirilik itiraz1 halinde kabul

edileceginden kusku duyulmayacagi sartim 6ngormektedir.

118
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BGH kararlarinda Art.103’deki dinlenilme hakkinm ihlalleri dolayist ile
_fevkalade itiraz yolunun taninmayacagmi kabul ediyor'”’. Ancak burada
Alman Anayasa’sinin, Anasaya’daki yargisal temel haklara aykirilik halinde
anayasa itirazinda bulunabilecegini kabul ettigini (Art.93 4a) hatirlamak
gereklidir (bkz. dn 34, 45, 46, 47). Bu bakimdan bizim hukukumuzda,
dinlenilme hakk: (AY m.36’daki adil yargtlanma hakkina dahildir)’nin agir
ihlallerinde dahi temyiz yolunun kapali kalmasi1 “sulh mahkemelerini temyiz
yolu kapalr olan kararlarinda yargilama kurallarina aykilik hususunda is
yiikiintin  hafifletilmesi ugruna cesaretlendirme” anlamina daha ¢ok
gelecektir'>'. Bunun alternatifi ise anayasa hiikiimlerini mesnet alarak, soz
konusu kararlara karsi, anayasal hakkin 6ziine dokunulmasina engel olma

amaci ile temyiz yolunun agilmast olmahdir'?,

VIIL. SONUC

Bu incelemede a) ilk derece mahkemesinin kararlarinin hukuka
uygunlugunun bir iist mahkeme tarafindan kontrol edilmesi seklindeki iki
dereceli bir yarg sisteminin anayasal bir gereklilik oldugu b) istinaf1 iceren ti¢
dereceli sistemin kanun koyucunun ihtiyarina bagli bulundugu c) iki dereceli
sistemdeki iist mahkeme kontroliiniin, Anayasarmizin 2001 tadilinden sonra da
bazi kararlar bakimindan simirlanabilecegi (HUMK 427) d) ancak bu sinirla-
manin da sinirlant oldugu e) HUMK 427°deki sinir altinda kalan kararlara
karsi, bunlarin “keyfi” olmalari veya Anayasa’da taninmig bulunan yargisal
temel haklart agir ihlalleri halinde, temyiz yolunun agilmas: aksi takdirde hak
arama hiirriyetinin 6ziine dokunulmus olacag: sonuglarina varilmaktadir.

120 BGHZ 43 12-19, BGH NJW 90 838,840, BGH NJW 98 459 (BGH NJW 90 841’de bu
husus agik birakilmistir), tasvip eder sekilde, Bauubach/Lauterbach/Albers, 567 Rd.N.6.,
Zsller/Gummer, 567 Rd.N.20.; aym1 yonde BVerfGr NJW 1979 154 (155); BVerfG NJW
82 1454.

121 Alman hukuku icin Vosskuhle, s. 1379.

22 yosskuhle aym yer.
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IFLASIN ERTELENMESI

Dog¢.Dr. Oguz ATALAY

GIRIS

Pay sahiplerinin girket bor¢larindan dolayr sahsi sorumluluklarinin
bulunmadigs sermaye sirketleri ve kooperatiflerde, alacaklilara kars: sirket
veya kooperatif malvarlig ile sinirli sorumluluk ilkesi geregi, sermaye sirketi
veya kooperatiflerin malvarliklarinin  borclarmi  karsilamaya yetmemesi
durumu, alacaklilar bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir. Kanun koyucu da bu
hususa 6nem vererek borca batiklik halini, sermaye sirketleti ve kooperatifler
i¢in zorunlu bir iflas sebebi olarak diizenlemistir. 4949 saylh‘ Kanun ile Icra
ve Iflas Kanunu’nun 179’uncu maddesinde yapilan degisiklikle borglarin
aktiften fazla olmasi (borca batik olma) durumunda, sirket ya da kooperatifin
yetkili yonetim orgam veya bir alacakli tarafindan dogrudan dogruya iflas
talebinde bulunulmasi durumunda, mahkemece iflasa karar verilecegi, ancak
sirket veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesi ihtimalinin bulundugu
hallerde, sirket veya kooperatif ya da bir alacakli tarafindan iflasmn
ertelenmesinin talep edilebilecegi hiikkme baglanmustir. Bu diizenleme ile daha
once sadece TTK m.324, II'de (anonim sirketler i¢in) bulunan iflasin
ertelenmesi kurumu, tiim sermaye sirketleri ve kooperatifler icin genel bir
hiilkme kavugturulmustur. Bu caligmada agiklamalar “sirket” (veya sermaye
sirketi) terimi kullamlarak yapilmis olsa da, kural olarak kooperatifler
hakkinda da hiikiim ifade etmektedir.

Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usil ve icra-iflas Hukuku Anabilim
Dalt Ogretim Uyesi
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L. iFLASIN ERTELENMESI KAVRAMI VE KOSULLARI

A. KAVRAM VE AMAC

Iflasin ertelenmesi, ticaret mahkemesine, borca batik durumda olan bir
sermaye sirketi veya kooperatif hakkinda iflds karar1 vermekten, belli
kosullarla gegici olarak sarfinazar etme imkanim veren ve iflasin 6nlenmesine
hizmet eden bir kurumdur'.

Iflasin ertelenmesi, bir yandan sermaye sirketinin i¢ islerine ve
dolayistyla mali durumuna yabanct olan alacaklilarin, girket tarafindan
yapilan borca batiklik bildirimi tizerine, beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan
iflas sebebiyle ugrayabilecekleri zararlara kars1 korunmasi?, diger yandan mali
durumunun diizelmesi imkdni bulunan bir sermaye sirketinin iflastan
kurtularak varligin: siirdiirebilmesi’ amaglarina hizmet etmektedir.

Iflasi ertelenmesi kurumu, ilk planda sirkete iligkin menfaatlere hizmet
eder’. Zira iflasin ertelenmesini diizenleyen Tiirk Ticaret Kanunu’nun
324’ilincii maddesinin ikinci fikrasi, “sirket durumunun islahi”ndan s6z
etmekle, bu kurumun amacimi da ortaya koymaktadir. Keza 4949 sayili
Kanunla Icra ve Iflds Kanunu’nda yapilan degisiklikle m.179’da da “sirket
veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesinin miimkiin olmasr” iflasin
ertelenmesi istenebilmesinin temel kogulu olarak diizenlenmis bulunmaktadir.
Kanun, alacakhilarin menfaatlerini, borca batik olma halini zorunlu bir iflas
sebebi olarak diizenlemekle (m.179; TK. m.324, II) korumugtur. Oysa bu
diizenleme sirketin infisaht sonucunu doguracagindan (TK. m.434, I/8)
anonim sirket bakimindan olagandisi bir durumdur. Borca batikligin zorunlu

' Biirgi, Art.725, N.18; Giroud, s. 105; Herold, s. 145; Kuru-Sermaye, s. 627; Kuru- C.III,
s. 2809; Lanz, s. 160; Pekcamtez-iflas s. 48; Schech, s. 11; Schmid, s. 45; Ustiindag-
Diisiinceler, s. 18.

2 Zirich, OG, SJZ 7(1910/11) s. 213; Herold, s. 145; kars. Biirgi, Art. 725, N.18;
Gentinetta, s. 46; Giroud, s. 10; Jaeger, Art. 192, N.2; Pekcanitez-iflas s. 49; Ustiindag-
Diisiinceler, s. 18.

3 Baumann, s. 126; Biirgi, Art. 725, N.18; Giroud, s. 106-107; Henze, s. 46; Lanz, s. 160;
Schech, 5. 4, 29, 45; Kars. Kuru-Sermaye s. 627; Pekcamtez-iflas s. 49.

¢ Giroud, s. 106; Lanz, s. 160; Schech, s. 4, 29, 45 (yazar, s. 31’de alacaklilarn
menfaatlerinin de dahil oldugu gorisiindedir); Henze, s. 46. Karst goriiste: Ustiindag-
Diigiinceler, s. 18; kars. Pekcamtez- 1flas s. 49,
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iflas sebebi olmasi yoluyla korunan alacaklilarin menfaatleri zedelenmemek
kosuluyla kanun koyucu, sermaye sirketleri hakkindaki zorunlu iflas sebebine
iligkin diizenlemeyi, iflisin ertelenmesi imkan ile yumusatmak istemistir’. Bu
dengeleyici diizenleme dogal olarak sirketin ticari faaliyetine devam etme,
“yani mall durumunun iyilegmesi ihtimalinin ve bu yénde bir isteginin varhi
durumunda bir anlam ifade eder. Bu nedenle, iflasin agilmasindan bagka bir
sebeple zaten sirket sona erecek durumda ise (6rnegin, genel kurul feshe karar
verip, tasfiyeye baslandiktan sonra), iflasin ertelenmesinin anlami yoktur®.

‘Bu durum gosteriyor ki, ifldsin ertelenmesi ile oncelikle sermaye
sirketinin faaliyetine devamini saglamak amaclanmugtir. Bunun yani sira
alacaklilar da korunmus ve daha iyi bir konuma gelmis olacaklardir. Ancak bu
sonug kural olarak, iflasin ertelenmesinin temel amacit degil, bir yan etkisi
olarak degerlendirilebilir’. Ciinkii tiim alacaklilar aralarinda anlagsa ve
bununla alacaklarina daha fazla kavusma imkénlari bulunsa bile, anonim
sirket varligin1 stirdiirme yetenegine sahip degilse (yani mall durumun
iyilesmesi ihtimali yoksa), iflisin ertelenmesi miimkiin degildir®. Ancak
iflasin ertelenmesiyle, alacaklilarin daha kétii bir duruma getirilmelerine de
izin verilmemelidir’.

Bir sermaye sirketinin ifldsina karar verilmesi sonucu, malvarlifinin
cebri satig ile paraya cevrilmesi yerine, sirketin mali durumunun diizeltilerek
alacaklilarin alacaklarina kavusmasi, bu kisiler bakimindan da daha elverisli
olacagindan, sonug itibariyle iflasin ertelenmesiyle, sirket ve alacaklt
menfaatlerine aym oranda hizmet edilmis olunmaktadir'.

Iflasin ertelenmesi ile anonim sirkete ait isletmelerde galisan isgilerin is
yerlerinin korunmasi kural olarak amaglanmamus ise de, iflasin ertelenmesinin
bir sonucu olarak istihdam da korunacak ve ayrica ticari faaliyetin devami

5 Giroud, s. 106; Lanz, s. 108, 160; Schmid, s. 46.

& Giroud, s. 106.

T Giroud, s. 107; kars: goriiste: Ustiindag-Diisiinceler, s. 18; Biirgi, Art. 725, N.18; Jaeger,
Art. 192, N.2,

*  Giroud, s. 107; Schech, s. 31.

°  Baumann, s. 126; Biirgi, Art. 725, N.22; Herold, s. 147; Lanz, s. 169, 164. Karst gortiste
Schmid, s. 48-49.

" Giroud, s. 107; kars. Gentinetta, s. 47; Pekcamtez-1flas s. 49; Schech, s. 30.
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sonucu olugacak gelir de vergilendirilebilecektir. Boylece kamuya iligkin
menfaatler de korunmus olacaktir''.

B. IFLASIN ERTELENMESININ KOSULLARI

1. Sekli Kosullar

a. Borca Batiklhik Bildirimi

iflasin ertelenmesi talebinde bulunulabilmesi ve bu ydnde karar
verilebilmesi i¢in, sermaye sirketlerinde idare ve temsille gorevli kisiler veya
bir alacakli tarafindan ticaret mahkemesine borca batikligin bildirilmis olmas:
ve dolayisiyla bu sebeple iflasin talep edilmis olmasi zorunludur'?. Zira iflasin
ertelenmesi, anonim sirketin borca batik hale gelmesi iizerine, zorunlu olarak
iflasina  karar verilecegini ©Ongoren hiikmiin istisnasini olusturan bir
diizenlemedir. Boylelikle kanun koyucu, sermaye sirketlerine, borca batiklik
bildirimi sonucu iflas ve infisah etmekten kurtulabilme imkani tanimistir . Bu
nedenle mahkeme, sirketin aciz halinde bulundugunu bildirerek kendi iflasim
istemesi veya bir alacakl tarafindan borca batiklik diginda bir sebeple sirketin
iflasinin istenmesi durumunda, iflasim ertelenmesine karar veremez'”.

Bir alacakli tarafindan, takipli veya dogrudan dogruya iflds yollarindan
biriyle sirketin ifldsinin talep edilmis olmasi, girketi idare ve temsille gérevli
organm, borca batiklik halinde zorunlu olan iflds1 talep yiikiimliligiini
ortadan kaldirmaz'®. Daha 6nce bir alacakl: tarafindan sirketin iflasinin talep
edilmis olmast durumunda ya da sirket, borca batiklik sebebiyle iflasini talep
etmekle birlikte, iflasin ertelenmesini de istemis ve bundan sonra bir alacakl,
iflas davasi agmis ise, bu durumda ifldsin ertelenmesine karar verilebilecek
midir? Bu konuda doktrinde farkli gorisler savunulmustur. Bir kisim

1 Biirgi, Art. 725, N.18; Giroud, s. 107; Pekcamtez-iflas s. 49; Schmid, s. 46.

2 SJZ 80 (1984) s. 45: Giroud, s. 110; Herold, s. 146; Lanz, s. 47; Schech, s. 18;
Ustiindag-Dislinceler s. 18; kars. Franko, s. 423; Kuru-Sermaye s. 627; Kuru- C.III, s.
2809.

" Giroud, s. 110; Pekcamtez-iflas s. 52.

'“ Giroud, s. 77-78; Godin/Wilhelmi, § 92, Anm. 8; Lanz, s. 140; Meyer-Landrut/
Schilling/Barz, § 92, Anm. 8.
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yazarlar'® ve Ziirich Istinaf Mahkemesi'® bu durumda, iflasin ertelenmesinin
mimkiin olmadig: gériistindedir. Bizim de katildigtimiz diger goriis ise, buna
imkan tanimaktadir'’. Zira bir alacakli tarafindan, sirketin iflasimin talep
edilmis olmasi durumunda, girket yetkililerinin borca batiklik bildiriminde
bulunmus olmasi kosuluyla, iflasin ertelenmesini talep etmesi lizerine, bu
talebin incelenmesinde iflas isteyen alacaklilarin bir zarar gérmesi de soz
konusu degildir'®. Ayrica bir alacaklinn ifls: talep etmesi durumunda, sirkete
(borca batiklik sebebiyle iflasi talep etmis olmasi kosuluyla) iflasin ertelen-
mesini talep edebilme imkani verilmedigi takdirde, tiim alacaklilarin
menfaatleri yerine bir veya birka¢ alacaklinin menfaati dogrultusunda karar
verilmek gerekecektir ki bu, kanuni diizenlemenin amacina ters diisen bir
sonug olur'’. '

Luzern Istinaf Mahkemesinin bir kararinda® hakli olarak belirtildigi
gibi, bu durumda mahkeme, Oncelikle yonetim kurulunun iflds talebini ve
ifidsin ertelenmesi talebini incelemelidir. Mahkeme, borca batiklik halini
tespit ettikten sonra, ifldsin ertelenmesi talebini reddederse,borca batiklik
sebebiyle sirketin iflasina karar verecektir. Bu karar kesinlestiginde daha &nce
alacakli tarafindan agilan iflds davast konusuz kalacak, fakat kendi talebi
dogrultusunda anonim sirket hakkinda iflas karari da verilmis olacaktir. Sonug
bakimindan alacaklinin veya yonetim kurulunun talebi tizerine iflasin agilmas:
arasinda hig bir fark yoktur. Mahkeme iflasin ertelenmesine karar verirse, bu
karar ile birlikte takipler de duracagindan alacaklinin talebinin incelenmesi
askiya almir®’. Yani iflas davasi bulundugu asamada durur. Ancak bu durma

'* Biirgi, Art. 725, N.20; Herold, s. 146; Schech, s. 18, 33 (yazara gore erteleme talebi,
alacaklinin iflas talebinden Once ise, erteleme karan verilebilmelidir).
' SIK 29 (1932/33) 5. 250.

7 Baumann, s. 127; Brand, SJIK 993, s. 5; Franko, s. 426-427; Fritzsche/Walder, s. 101;
Gentinetta, s. 47; Giroud, s. 124, 125; Pekcamtez-iflas s. 51; Schech, s. 34 (alacakiinin,
takipsiz iflas yoluna basvurmasi durumu icin); Schmid, s. 51; Ustiindag-Diisiinceler, s.
18, dn.4; Bern Istinaf Mahkemesi, SJZ 18 (1921/22) s. 73; Luzern OG, ZBJV 103 (1967)
s. 200. Luzern Schuldbetreibungs-und Konkurskommission, ZBJV 103/1967, s. 200.

' Bern Istinaf Mahkemesi, SJZ 18 (1921/22) s. 78; Giroud, s. 125, dn.140; Pekcamtez-s.
Ifias s. 51; Ustiindag-Diisiinceler, s. 18, dn.4.

1 Pekcamtez-iflas s. 52; Ustiindag-Diisiinceler, s. 18, dn.4,
% Luzern OG, ZBJV 103 (1967) s. 200.
2 Giroud, s. 126; kars. Kuru-Sermaye s. 630-631; Kuru- C.I1I, s. 2815.
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siirekli olamaz; zira ifldsin ertelenmesi ile taninacak siire i¢inde anonim
sirketin malf durumu diizeltilemezse, borca batiklik sebebiyle iflasina karar
verilecektir. Boylece alacaklinin iflds davasi konusuz kalir. Sirket, taninan
slire i¢cinde malf durumunu diizeltirse, bor¢ 6denecek ve eski iflds davasinin,
dava sebebi ortadan kalkacagindan dava reddedilecektir.

b. Talep

Borca batik haldeki bir sermaye sirketinin iflasinin ertelenmesi, bu yolda
bir talebin varlifina baglidir. Mahkeme kendiliginden iflasin ertelenmesine
karar veremez”’.

Icra ve Iflas Kanunu’nun 179’uncu maddesinin birinci fikrasina gore,
iflasin ertelenmesi, sirketi idare ve temsille vazifelendirilmis kimseler ve
alacaklilar tarafindan talep edilebilir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 324’iinci
maddesinin ikinci fikrasina gore de ifldsin ertelenmesini talep yetkisi, sadece
anonim sirket yonetim kurulu ve alacaklilara® taninmistir®®, Bunun disinda
sirket genel kurulu, ortaklar, tasfiye memurlari veya herhangi bir merci
iflasin ertelenmesini talebe yetkili degildir™.

Anonim sirket yonetim kurulu, iflasin ertelenmesi talebini, en az oy
cokluguyla alacagi bir karara dayandirmak zorundadir. Yani ifldsin

22 Berkin-iflds, s. 42; Biirgi, Art. 725, N.9; Franko, s. 419-420; Gentinetta, s. 46-47;
Giroud, s. 108; imregiin, s. 472; Kuru-Sermaye s. 626-627; Kuru- C.III, s. 2809; Lanz,
s. 161; Ocal, Sorunlar s. 16; Pekcamtez-iflas s. 49; Schmid, s. 47; Ustiindag-Diisiinceler
s. 18; kars1 goriiste: Domanig- 1T s. 548; yazara gore, mahkeme re’sen de erteleme kararn
verebilmeli veya en azindan bir kayyun atayarak, kayyimin, erteleme kosullarinin varlig
yolundaki raporuna gore karar vermelidir. Kanimizca bu miimkiin degildir. Zira erteleme
karar1 agik¢a talep kosuluna baglanmistir ve ayrica iflasin ertelenmesi karari verilmeden
once bir kayyim atanmasina da karar verilemez.

2 iflasin ertelenmesini talep eden alacaklinin alacagimin ipotek veya bagka bir sekilde
teminat altina alinmus olup olmadig dnemli degildir (Lanz, s. 162; karst goriiste: Biirgi
Art. 725, N.17).

24 Biirgi, Art. 725, N.19; Giroud, s. 108; Kuru-Sermaye s. 627; Kuru- C.III, s. 2809; Lanz,
s. 161; Pekcamitez-iflas s. 50; v. Steiger, s. 331, dn. 16; Ustiindag-Diisiinceler, s. 18.

2 Biirgi, Art. 725, N.19; Franko, s. 420; Giroud, s. 108; Herold, s. 145; Pekcamtez-1fls s.
50; Lanz, s. 161; v, Steiger, s. 331, dn.17; ﬁstﬁndag-Diisijnce]er s. 18. Anonim
sirketlerde intifa senedi sahipleri de iflasin ertelenmesini talep edemezler (Giroud, s. 108,
dn. 29; Franko, s. 422); tahvil sahipleri ise, sirket alacaklis1 olduklarindan, iflasin
ertelenmesini talebe yetkilidirler (Giroud, s. 110; Franko, s. 422).
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ertelenmesi, organ olarak yGnetim kurulunun iradesi ile olur. Tek imza
yetkisine sahip olsa da, yonetim kurulu iyelerinden birinin talebi yeterli
degildir®.

Limited sirkette ise, iflasin ertelenmesini talep yetkisi, miidiir veya
miidiirler kurulundadir. Kooperatiflerde kooperatif yonetim kurulu; payl
komandit sirkette ise anonim sirketlerde oldugu gibi y6netim kurulu yetkilidir.

Borca batiklik halinde, iflis talebinde bulunmanin aksine, kosullarin
varhginda sirketi idare ve temsille gérevli organin ifldsin ertelenmesini talep
etme yiikiimliiligii s6z konusu degildir’’; burada sadece bir haktan soz
edilebilir

Bir goriise gore, ifldsin ertelenmesini talep konusunda bir zorunluluk
bulunmamasina ragmen, anonim sirket yénetim kurulunun, éerekli kosullarin
varligi durumunda ifldsin ertelenmesini talep etmesi yerinde olur. Aksi
takdirde, iflds acildiktan sonra, bir sorumluluk davasi ile karsi karsiya
kalabilir (TK. m.336/5) (6rnegin, kosullarin wygun olmasina ragmen, iflasin
ertelenmesinin talep edilmemesi sebebiyle, ortaklar aleyhine bazi zararlar
ortaya ¢ikabilir)®®. Buna karsilik bizim de katildigimiz diger bir goriise gore,
biraz once belirtilen goriis hukuki dayanaktan yoksundur. Ciinkii iflasin
- ertelenmesini talep zorunlulugu yoktur; bu nedenle ertelemenin talep
edilmemesi kanuna aykirilik teskil etmez. Ancak yonetim kurulunun, anonim
sirket yararina mevcut bir kanuni imkan: kullanmamakla, 6zen borcuna aykirt
hareket ettigi soylenebilir®. Fakat bu durumda da, yonetim kuruluna karsi ne
alacaklilar ne de pay sahipleri tarafindan sorumluluk davasi agilabilir. Ciinki
kanun, iflasin ertelenmesi yetkisini alacaklilara da tanimstir. Yonetim
kurulunun ihmali durumunda, bu imkan1 kendileri de kullanabilirler. Boyle bir
imkan1 kullanmayip, yénetim kurulundan beklemek ve talepte bulunulmamasi
durumunda, 6zen borcuna aykirilik sebebiyle sorumluluk davasi agmak bir
celigki olur. Pay sahipleri bakimindan ise, iflasin ertelenmesinin talep edilme-
mesi durumunda, dqgrudan zararlarin ortaya ¢itkmasi miimkiin degildir®;

% Birgi, Art. 725, N.19; Giroud, s. 108-109; Pekcanutez-iflas s. 50, dn.98;.v. Steiger,s. 331;
Ustiindag-Diisiinceler s. 18.

7 Giroud, s. 109; Lanz, s. 161; Pekcamtez-iflas s. 50.

#  Giroud, s. 109,

» Lanz, s. 161.

¥ Lanz,s. 162.
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dolayli olarak zarara ugramalart da s6z konusu olamaz’'. Zira borca batiklik
hélinde, zaten anonim sirketin malvarligi tamamen erimis ve hisse senedi ile
ifade edilen deger, o oranda varh@mi yitirmistir. Gergi iflisin ertelenmesi
sonunda sirket malvarligt yeniden olusturulabilir, ancak bu tamamen
varsayimsal bir sonugtur. Malvarliginin ne oOlgiide yeniden olusacagi ve
bunun, ongoriilen erteleme siiresinde ne dlgiide gergeklestirilebilecegi kesin
olarak belirlenemez. Bunun gerceklesebilecegi kabul edilse bile, bu sonug
tamamen veya kismen yonetim kurulunun etki alant diginda, degisik faktorlere
bagh bir husustur (mahkemenin kararn, alacaklilarin tutumu, gelecekteki is
iliskileri vb.).

Sirketin borca batiklik sebebiyle iflds;, o sirketin yetkili orgam
tarafindan istendiginde, bu inceleme sirasinda alacaklilar veya bizzat sirket
iflasin ertelenmesi talebinde bulunabilecegi gibi, iflasin ayn: sebepten dolay:
alacakhilar tarafindan istenmesi durumunda da, sirket ifldsin ertelenmesi
talebinde bulunabilir ( [IK m.179, I, TK. m.324, II, c.5). Alacaklilar, sirketin
iflas1 yerine, iflasin ertelenmesi sonucu daha avantajli duruma gelebilirler.
Iflasin ertelenmesinin, tiim alacakhlar veya alacaklilarin belli bir ¢ogunlugu
tarafindan talep edilmesine gerek yoktur; bir tek alacaklinin talebi de iflasin
ertelenmesi icin yeterlidir'’>.

Iflasin ertelenmesi talebi, sirket tarafindan, borca batiklik bildirimi ve
iflas talebiyle birlikte yapilabilecegi gibi, iflas talebi hakkindaki incelemenin
sonuna dek her zaman yapilabilir”. Alacaklilar da incelemenin sonuna dek
her zaman iflasin ertelenmesini talep edebilirler™.

31 Giroud’a gore, ortaklarm sorumluluk davasini kazanma ihtimallerinin bu sekilde pesinen

reddi dogru degildir. Ornegin, geleneksel bir miisteri gevresine sahip olan, hizmet
sektoriine ait bir igletmede, bir ¢alisanin, sug teskil eden bir davranisiyla sirket, kisa bir
siire i¢inde borca batik hile gelebilir. Bu durumda iflasin talep edilmesi iizerine, anonim
sirket yonetim kurulu, istenildigi takdirde borca batikhgin giderilmesi mimkiin olmasina
ragmen, iflasin ertelenmesini talep etmemis ise, bu durumda ortaklar sorumluluk davasi
agabilmelidirler (s. 109, dn.35 a).

*  Giroud, s. 109; Langz, s. 162.

3 Biirgi, Art. 725, N. 16; Giroud, s. 110; Lanz, s. 147; Pekcanitez-iflas s. 52; Ustiindag-
Diistinceler s. 18 dn. 4 (s. 19).

3 Ustiindag-Diisiinceler s. 18 dn. 4 (s. 19). flas talebinin ilam izerine alacaklilar da bu
talepten haberdar olabilirler.
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¢. Bilangonun Mahkemeye Verilmesi

Iflasin ertelenmesi talebi iizerine, mahkemenin, anonim sirketin mevcut
durumu ve mali durumunun diizeltilmesi ihtimali (iimidi) hakkinda bir karar
verebilmesi igin, iyilesme iimidinin varhgini gosteren diger belgelerle birlikte,
anonim sirket bilangosunun da mahkemeye verilmesi zorunludur’. Aslinda
anonim sirket yonetim kurulunun, borca batiklik bildirimi ile iflds1 talep
etmesi sirasinda, sirket aktiflerinin satis degerleri iizerinden hazirlayacag: ara
bilancosunu (borca batiklik bilangosu) mahkemeye verecektir. Mahkeme, bu
bilango sayesinde (gerekirse bilirkisiye basvurarak), anonim girketin gergek-
ten borca batik olup olmadigint ve daha sonra iyilestirme projesinde belirtilen
iyilestirme tedbirleri ile ticari faaliyetine devam edebilmek i¢in, mali durumu-
nun diizeltilmesi ihtimalinin bulunup bulunmadigimn: tespit edecektir®®. Sonug
olarak anonim sirket y6netim kurulunun iflds talebi sirasinda mahkemeye
verdigi borca batiklik bilangosu, iflasin ertelenmesi talebinin incelenmesinde
de goz 6niinde bulundurulacaktir. Ancak, borca batiklik bilangosunun dogru-
lugu hakkinda bir siiphe varsa mahkeme, iflasin ertelenmesi konusunda bir
karar verebilmek igin yeni bir bilanconun hazirlanmasini isteyebilir. Bu
bilango da borca batiklik bilangosu gibi, aktiflerin satis degerleri iizerinden
hazirlanmalidir.

d. Iyilestirme Projesinin Sunulmasi

Iflasin ertelenmesi talebini inceleyecek olan mahkemenin, sirket veya
kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesi imidinin mevcut olup olmadig:
konusunda bir kanaate varabilmesi igin, uygulanacak iyilestirme tedbirlerinin
neler oldugunu ve bu tedbirlerin ne sekilde mali durumun diizeltilmesini
saglayacagna iliskin bilgileri igeren bir iyilestirme projesi ile bu projenin
ciddi ve inandiric1 oldugunu ispata yarayan bilgi ve belgelerin mahkemeye
sunulmasi zorunludur (IIK m.179, I).

Iyilestirme projesi, sirket veya kooperatifin, iginde bulundugu borca
batiklik halini hangi yoéntemlere basvurarak asmay: diisindtigiini agiklayan
bir 6ngoriiden ibarettir. Bu projede borglu sirket (veya kooperatif), mali
durumum iyilestirilmesi i¢in hangi tedbirleri alacagimi ve bu tedbirlerin

3 Biirgi, Art. 725, N.21; Herold, s. 146; Giroud, s. 111; Pekcanitez-iflas s. 53; Schech, s.
18; Ustiindag-Diisiinceler, s. 20.

% Giroud,s. 111.
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erteleme siiresi sonunda sirketi nasil etkileyecegini objektif verilere dayanarak
agiklamalidir. Iyilegtirme projesi, iflisin ertelenmesi bakimindan son derece
onemlidir. IIK m.179, 1, 3.climleye gore, ifldsin ertelenmesi karan verilebil-
mesi, mahkemece bu projenin ciddi ve inandirici bulunmas: koguluna
baglanmustir.

Ancak burada belirtmek gerekir ki, iflisin ertelenmesi bir alacakli
tarafindan istenmis ise, sirket veya kooperatifin ici islerine ve ticari sirlarina
vakif olmayan bir kisinin, ciddi ve inandiric1 bir iyilestirme projesi sunmasint
beklemek gergekci olmaz. Bu nedenle, iflasin ertelenmesinin bir alacakl:
tarafindan talep edilmesi durumunda, iyilestirme projesinin mahkemeye
sunulmast kosulunun yerine getirilebilmesi bakimindan, bu projenin sirket
tarafindan hazirlanmasi i¢in mahkemece uygun bir siire taninmasi yerinde
olacaktir. Erteleme, alacakli tarafindan istendigi durumda, sirket veya
kooperatif yonetimi, bu talebin reddi yoniinde agikga goriis bildirmis ve proje
hazirlamaktan kacinmis olabilir. Bu durumda kanaatimizce iflasin ertelen-
mesine karar verilmemek gerekir. Zira, sirket (veya kooperatif) yonetiminin
katilmadig bir iyilestirme prosediirinden s6z etmek hayalcilik olur; sirkete
ragmen iyilestirme miimkiin degildir. ’

e. Masraflarin Pesin Olarak Odenmesi

[flasin ertelenmesinin kanunda agik olarak diizenlenmeyen, ancak talep
tizerine yapilacak olan iglemlerin niteliginden kaynaklanan diger bir sekli
kosulu da iflasin ertelenmesi kararmin ilam (IIK m.179/a, IV), mahkemece
alinacak tedbirlerin (m.179/a, I) uygulanmasi ve atanacak kayyimn (1iK
m.17%9/a, II; TTK m.324, II) iicret avansi i¢in gereken tutarda paranin
mahkeme veznesine depo edilmesidir’’. Ayrica m.179’a gore dogrudan
dogruya iflds yolunda uygulanacak usulii gosteren m.181, m.160’a da atf
yapmigstir. Buradan hareketle, iflds talebi veya iflas davasinda, karar verile-
bilmesi i¢in gereken masraf avansina iligkin m.160’1n, m.179 (ve dolayisiyla
TK. m.324, II)’daki iflds sebebine dayanilmasi durumunda, kiyasen iflasin
ertelenmesi karan igin de uygulanabilecegi kabul edilebilir”®. Borca batiklik
sebebiyle dogrudan iflds davasi sirasinda verilebilecek bir karar olan iflasin

3 Giroud, s. 111; Lanz, s. 147, dn. 239, s. 164; Schech, s. 18-19, 89; Schmid, s. 47.
% Giroud,s. 111; Lanz, s. 164.



Iflasin Ertelenmesi 59

ertelenmesi karart igin, iflas karari hakkinda 6ngoriilen masraf avansina iligkin
hiikmiin kiyasen uygulanmas1 menfaatler dengesine de ters diismez.

Iflasin ertelenmesini isteyen alacaklt veya sirket (ya da kooperatif), bu
kararin ilani, gerekli yerlere bildirimi, atanacak kayyim-i¢cin belirlenecek
dcretin bir kismu (6rnegin ii¢ aylik iicret gibi)ve alinacak erteleme tedbir-
lerinin uygulanabilmesini i¢in gereken masraflar1 pesin olarak mahkeme
veznesine yatirmadikga, ifldsin ertelenmesine karar verilmeyecektir. Bunun
i¢in, talepte bulunan kisiye kesin bir siire taninmali ve bu siire icinde mas-
raflar yatirilmadig: takdirde mahkeme, iflasin ertelenmesi talebini reddederek
iflas karan vermelidir.

Ancak bu kosul uygulamada pek sorun olmayacaktir. Zira, masraflar i¢in
gereken paray:r bile bulmaktan aciz bir anonim sirketin, mali durumunun
diizeltilmesi ihtimalinden s6z etmek miimkiin olamaz ve anonim sirketin
iflasina karar verilmek gerekir.

[. Fevkalade Miihletten Yararlamlmamis Olmast

Icra ve iflas Kanunu'nun329/a maddesine gore, “Bir sermaye sirketi
veya kooperatif fevkalade miihlet elde ettigi takdirde, miihletin bitiminden
itibaren bir yillik siire i¢inde 179 ve devamu maddeleri uyarinca iflasin
ertelenmesinden yararlanamaz”.

Bu diizenleme, kanaatimizce iflasin ertelenmesi kurumunun amact ile
bagdagmayan bir diizenleme olmustur. Zira fevkalade miihlet, Bakanlar
kurulu kararina gore, kapsama giren tiim borglulara saglanan bir imkandir ve
bu imkandan faydalanmak isteyen bir girketin borca batik halde olup olmadig:
ile ilgili bir husus degildir. Fevkalade miihlet talep edilebilmesinin kosulu,
Bakanlar Kurulunca belirlenen bolgelerde, “IIK m.317 de gdsterilen haller
sebebiyle” kusuru olmaksizin taahhiitlerin ifa edilememesi ve miihlet sonunda
borglarin tamamen 6denebilecegi imidinin varligidir( IIK m.328). Fevkalade
miihlet en ¢ok alti ay i¢in verilebilir.

Fevkalade miihletten yararlanms olan bir sermaye sirketi veya
kooperatifin, bu miihletin bitiminden itibaren bir yil i¢inde borca batik hale
gelmesi ve fakat mali durumunun iyilestirilmesi limidinin yiiksek olmasi
ihtimali de her zaman miimkiindiir. Bu durumdaki bir girketin iflasin ertelen-
mesi kurumundan yararlanmasina hangi gerekge ile izin verilmeyecegi anlasi-
lamamaktadir. Madde gerekcesinde sadece, “alacakli ve bor¢lu arasindaki hak
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ve menfaat dengesinin bozulmamasi amaciyla” bu diizenlemenin yapildigs
belirtilmis, ancak, bu dengenin hangi gerekge ile boyle bir kisitlamay: hakh
gosterdigi konusunda agiklamaya yer verilmemistir.

2. Maddi Kosullar

a. Borca Batik Olma

Daha o6nce de belirtildigi gibi, iflasin ertelenmesi kurumu, sermaye
sirketleri ve kooperatiflerin borca batik olmasi halinde ifldsina karar verilmesi
zorunlulugunun istisnasini teskil etmektedir. Bu nedenle ifldsin ertelenmesi
karari verilebilmesi igin 6ncelikle, sirketin borca batik halde bulundugunun
tespit edilmis olmasi gerekir”. Borca batiklik digindaki dogrudan dogruya
iflas sebeplerinden birinin varlig: halinde ise, ifldsin ertelenmesine karar
verilemez*.

Aciz hali (m. 178) ile borca batikhik (m. 179; TK. m.324, II) kavram-
larinin birbiri yerine kullanilmasi sebebiyle dzellikle belirtmek gerekir ki, bir
sirket aciz halinde bulundugunu bildirerek ihtiyari iflasini talep etmisse, bu
durumda yonetim organt iflasin ertelenmesini isteyemez. Zira bu durumda
iflas talebi zorunlu olmadigindan, iflas karan verilinceye kadar, sirketin
yOnetim organi talebini geri alabilir veya daha bastan iflas talebinde bulunmak
yerine, sirketin mali durumunun diizeltilmesi icin bazi tedbirlerin alinmasina
karar verebilir.

b. Mali Durumun lyilegtirilmesi Umidi

aa. lyilestirme Kavrami

Sirketin mali durumunun iyilestirilmesi midi, ifldsin ertelenmesinin
zorunlu kosuludur (IIK m.179, I). Bu husus, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
324’{incli maddesinin ikinci fikrasinda, “sirket durumunun islah1 miimkiin
goriiliiyorsa...” seklinde ifade edilmistir. Ancak kanunda, s6zii edilen bu

¥ Mahkemece yapilacak inceleme sonucu, sirketin aktiflerinin, bor¢larimi karsilamaya

yetecek diizeyde oldugu tespit edilirse, bu durumda ifldsin ertelenmesi karar degil, iflas
talebinin reddi karar verilmek gerekir. Bkz. 11. HD, 5.3.1986, 838/1173 (Eris, iflas, s.
942).

“ Biirgi, Art. 725, N.22; Herold, s. 146; Giroud,s. 112; Schech, s. 19; Pekcamitez-ifls s.
52.
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kosulun ne anlama geldigi a¢iklanmamustir. Doktrinde de mall durumun
iyilestirilmesi kavrami konusunda bir goriis birligi yoktur* . Bir gériise gore®
ekonomik ve hukuki olmak iizere iki tiir iyilestirme kavramindan s6z etmek
miimkiindiir. Bir goriise gore ise, ekonomik ve hukuki iyilestirme kavramlari
arasinda bir fark yoktur. Iyilestirme ekonomik bir sorun olup, hukuk sadece
bu islem igin belli usul ve kurallar diizenlemektedir®.

Ekonomik agidan iyilestirme kavrami, bir isletmenin i¢inde bulundugu
likit (nakit) yoksunlugu, zarar bilancosu hali veya borca batikhik halini
bertaraf etmek ve ayni zamanda isletmenin karliligini tekrar kazandirmak
amacina yonelik olan, gerekli tiim yapisal ve mali tedbirlerin alinmasini ifade
eder*. Burada iizerinde durulan obje, sadece ticarf isletmedir; hukuki agidan
bir kisilik s6z konusu degildir®’. Belirtilen tedbirler sayesinde isletmenin
icinde bulundugu yapi olarak anonim girket, hukuki yapisini (nevini)
degistirebilir*®, hukuki yonden varligina, tasfiyesiz bir sona erme sekli olan
birlesme yolu ile (TK. m.451, 452) son verebilir veya verimsiz bir igletme
unsurunun ya da bir subesinin faaliyetine son verebilir*’. Ticarf igletme, temel
unsurunu  korudugu miiddetge, ekonomik anlamda iyilestirme her zaman
miimkiindiir*®. Ornegin bir anonim sirket, mali sebeplerden dolay1 bir limited
sirkete doniisme (TK. m.553-555) yoluna gittiginde, hukuki agidan bir nev’i
degistirme ve boylece anonim sirketin tasfiyesiz infisahi s6z konusu iken, bu
islem ekonomik agidan, tesebbiis i¢in bir iyilestirme tedbiri olarak degerlen-
dirilebilir.

Hukuki yonden iyilestirme kavrami, iki ayrt hukuk dalinda
kullanilmaktadir. Buna uygun olarak iflas hukuku ve ticaret hukukuna 6zgii
iki tiir iyilestirme kavramindan s6z edilebilir.

Bir goriise gore, iflas hukuku agisindan iyilestirme, konkordato gibi kiilli
bir tasfiye anlamina gelir; iyilestirme, tesebbiisiin devamim degil, iflasin

' Biirgi, Art. 735, N.2; Haeussermann, s, 2; Giroud, s. 113; Schmid, s. 12.
2 Biirgi, Art. 725, N.2, 3; Giroud, s. 113.

“ Schmid, s. 12.

“ Giroud, s. 113; Schmid, s. 4.

*  Edelmann, s. 19; Hurter, s. 26; Giroud, s. 113; Schmid, s. 4-5.

* Edelmann, s. 19; Giroud, s. 113.

" Hurter, s. 27.

“ Hurter, s. 27; Giroud, s. 113.
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onlenmesi veya tasfiye sonucunun hafifletilmesi ya da daha elverigli hale
getirilmesini- amaglamaktadir®, Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Zira
konkordato ile iyilestirme 6zdes kurumlar degillerdir. Ote yandan konkordato,
iyilestirme niteliinde olabilecegi gibi (vade ve yiizde konkordatosunda),
ozellikle mevcudun terki suretiyle konkordatoda (IIK m.309/a-309/1) oldugu
gibi iyilestirme degil, tasfiye niteliginde de olabilir. Kisaca iyilestirme,
konkordatonun bir unsuru degildir ve ayni nitelendirmeye tabi tutulamaz™. Bu
yiizden mevcudun terki suretiyle konkordatoya bir iyilestirme tedbiri olarak
bagvurulamaz’'.

Ticaret hukuku anlaminda iyilestirme ise, bir goriise gére, malvarliginin,
borca batikhik bildiriminde bulunulmas: sirasindakine gore daha iyi bir
duruma getirilmesidir®. Diger bir goriis ise, ticaret hukuku anlaminda iyiles-
tirmenin s6z konusu olabilmesi i¢in, borca batikligin bertaraf edilmesi®® veya
sirketin yeniden yapilanmasi® ya da her iki hususun birden bulunmasi®
kosullarini aramaktadir.

Kanunda “1slah” olarak adlandirilan iyilestirme kavraminin Almancadaki
karsilig: olan “Sanierung” (veya Sanieren), latince “Sanare” (sthhate kavug-
turma, tedavi) kelimesinden gelmektedir56. Bu nedenle ister ekonomik, isterse
hukuki anlamda kullanilsin, iyilestirme kavram her zaman, hasta sayilan bir
yapmin sthhate kavugturulmasi, yani durumunun iyilestiritmesini anlatir.
Ancak iyilestirilecek yap1, iyilestirmenin ekonomik kavram olarak ele
alinmas1 durumunda, hukuki bi¢cimden soyut olarak isletme veya tesebbiis,
hukuki bakimdan ise, tiizel kisilik olarak sirkettir’’. lyilestirmenin nasil

4 Edelmann, s. 21.

% Giroud, s. 114,

' Ancak alacakhlara terk edilen mallar, sirketin tiim aktifleri degilse ve geriye kalan aktif-
lerle sirketin devami miimkiinse, bu yol, bir iyilestirme tedbiri olarak kabul edilebilmelidir
(Giroud, s. 114; Schmid, s. 5-140).

52 Biirgi, Art. 725, N.22; Giroud, s. 115; Herold, s. 147.

3 SJZ22(1925126) 5. 67, ZBIV 61 (1925) 5. 274.

% BGE 6211I, 5. 25; BGE 99 II . 289.

5 Henze, s. 46; Jaeger, Art. 192, N.2; kars. Gentinetta, s. 47.

% DUDEN, Deutsches Universalworterbuch, Mannheim 1983, “Sanieren” ve “Sanierung”
maddeleri, s. 1066.

57 Hurter, s. 26; Giroud, s. 116.
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yaptlacagi da, bu kavramin kullanilig alanina gore degisir. Ekonomik anlamda
iyilestirme, kisaca isletmenin yeniden kéarliiga kavusturulmasina hizmet
edecek her tiirlii tedbir ile olabildigi halde, hukuki anlamda iyilestirme, ancak
sirket tiizel kisiliginin devamina hizmet edecek belli usullere uygun olarak
gerceklestirilebilir™®.

Hukuk{ anlamda daha iyi bir tasfiye sonucunun amaglanmasi, iyilestirme
icin yeterli olamaz”. Aksi takdirde sirket, iyilestirmenint objesi olmaktan
cikardi. Daha elverisli bir tasfiye ile, sadece alacaklilarin kayiplari daha az bir
diizeye indirilebilir; bu bakimdan bir iyilesme s6z konusudur. Ancak bu
durumda, iflasin ertelenmesinin bir kosulu olan, girketin mali durumunun
iyilestirilmesi eksik kalmaktadir. Iflasin ertelenmesi, ifls tasfiyesine alternatif
bir kiilli tasfiye usulii degildir. Bir sermaye sirketinin varlifini siirdiireme-
yecegi tespit edildigi takdirde, bu sirketin tasfiyesi glindeme gelir ki, burada
kural olarak ifl4s tasfiyesi soz konusu olur®. Yani iflasin ertelenmesi kurumu-
nun amact, iflassiz bir tasfiyeyi saglamak degildir®'. Aynca, tiim ilgililer bu
konuda anlagmis olsalar dahi tasfiye agsamasina girmis olan bir girketin ifla-
s ertelenmesi de miimkiin degildir®. lyilestirme, sadece iflsin agilmasinin
degil, genel olarak sirketin sona ermesinin 6nlenmesi amacini giider.

Iyilestirmenin konusu sirket (veya kooperatif) oldugundan, bunun
sonucu, sirketin mevcut malvarliginin ve ayn1 zamanda hukuki varlik olarak
tizel kisiliginin sona erme tehlikesinden korunmasidir. Bunlardan biri
olmadan digeri tek basina yeterli degildir®. icra ve iflas Kanunu m.179 (ve
TTK m.324, II) anlaminda iyilestirme, ekonomik ve iflas hukuku anlamindaki
iyilestirme kavramindan daha 6te bir anlam ifade eder. Bu agidan, mevcudun
terki suretiyle konkordatonun bir tiirii olarak nitelendirilen, “yeni bir anonim
sirket kurulmasi suretiyle konkordato”® da Isvigre doktrininde, ticaret hukuku
anlaminda bir iyilestirme olarak degerlendirilmemektedir. Zira burada mevcut

% Giroud, s. 116.

¥ Giroud, s. 117.

% Biirgi, Art. 725, N.18; Giroud, s. 117.

81 Schech, s. 77.

82 SJZ 10 (1913/14) s. 140; Brand, SJK 993, s. 5; Giroud, s. 117-118; Jaeger, Art. 192, N.2.

8 Giroud,s. 118.

% Fritzsche/Walder, s. 668; Hurter, s. 60-62; Giroud, s. 118, 115; Lanz, s. 163; Schech, s.
163; kars. SchKG Art. 316 h.
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bir anonim sirketin elindeki malvarli§i sermaye olusturmak kosuluyla,
alacaklilarin ortak oldugu ve konkordato mercii denetiminde kurulan yeni bir
anonim sirket s6z konusu olup, eski sirketin tiizel kisiligi sona ermektedir®. -

Son olarak belirtmek gerekir ki iyilestirme, sirket alacaklilarinin
alacaklarinin tamamen karsilanmasi anlamma gelmez®. Cogu kez alacaklilar
bir zarara katlanmak zorundadirlar®’.

Iflasin ertelenmesinin amaci, sirketin yeniden ticari faaliyetine devam
edebilmesinin saglanmasi, deyim yerinde ise sagligina kavusturulmasi olup,
alacaklilarin durumlarinmn iyilestiritmesi degildir®®. Bu yiizden iflasin ertelen-
mesi sonunda, sadece tiim alacaklilarin alacaklarinin garanti altina alimmasi ve
fakat sirket malvarlig1 olarak geriye bir sey kalmamasi durumunda, sirket
bakimindan bir iyilestirmeden s6z edilemez ve bu nedenle erteleme karan

verilemez®.

bb. Iyilestirme Umidi

Kanun, iflasin ertelenmesi i¢in girketin mali durumunun iyilestirilmesi
imidinin bulunmasmi aramaktadir (IIK m.179). Yani sirket borca batik
olmasma ragmen, bu durumun bertaraf edilmesi ve sirketin normal
faaliyetlerine devam edebilmesi ihtimalinin yiksek oldugu konusunda
objektif gerekcelere dayali bir kanaatin olusmus olmasi gerekir’ .

Doktrinde ¢ogunlukla kabul edilen goriise gore, iyilestirme timidi, aym
zamanda alacaklilarin, ifldsin ertelenmesinden sonra, erteleme olmaksizin
iflastn agilmast durumuna nazaran daha yliksek oranda tatmin edilmelerinin
miimkiin olmasi veya en azindan daha ké&ti duruma diismeyeceklerinin
beklenmesi yolunda yiiksek bir ihtimalin bulunmasi anlamina da gelir’'.
Azinlikta kalan goriise gore ise, iflasin ertelenmesinde alacaklilarin
menfaatleri gdzden uzak tutulamaz; ancak iflasin ertelenmesi kurumu, ilk
planda borca batiklik bildiriminde bulunma zorunlulugunun sonucuna istisna

% Giroud,s. 118.

%  Giroud, s. 118; Pekcamtez-iflas, s. 52-53.

" Duss, s. 70; Giroud, s. 118-119; Pestalozzi, s. 9; Schech, s. 29; Schmid, s. 48.
#  Giroud, s. 119; Pekcamtez-iflas s. 53.

% Franko, s. 423; Giroud, s. 119; Pekcanitez-iflas s. 53, dn.107.

™ Fritzsche/Walder, s. 102; Giroud, s. 120; Lanz, s. 163; Schmid, s. 48.

" Biirgi, Art. 725, N.22; Giroud, s. 122-123; Herold, s. 147.
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olarak diizenlenmistir, bu nedenle anonim sirketin menfaati, en azindan
alacaklilarin menfaatleriyle es diizeyde diisiiniilmek gerekir’>. Ayrica, iflasin
hemen agilmasi durumuna nazaran, ifldsin ertelenmesi sonunda alacaklilarin,
daha koti duruma gelip gelmeyeceklerinin belirlenmesi, olduk¢a zor ve
tamamen siibjektif tahminlere dayali bir incelemeyi gerektirir ki, sonu¢ ¢ogu
kez dogru olarak objektif gercegi yansitmayacaktir’.

Alacakhlarin menfaatlerinin ayrica, 6zel olarak kontrol edilmesine gerek
de yoktur. Ciinkii iyilestirme @midi bulundugunda, bu menfaatler kendili-
ginden korunmaktadir ve sirketin malvarliginin korunmasina yonelik tedbir-
lere mahkemece karar verilecektir (IIK m.179/a).

[flasin ertelenmesini talep eden yénetim kurulu veya alacakli, sirketin
malf durumunun iyilestirilebilmesi igin 6ngoriilen tedbirleri igeren iyilestirme
projesini, mahkemeye sunmak zorundadir (iiK m.179, I). Mahkeme, bu
verilere gore anonim sirketin mali durumunun diizeltilip diizeltilemeyecegi
konusunda karar verir.

lyilestirme projesinde belirtilen tedbirlerin gercekten sirketin malf
durumunu diizeltmeye elverisli olup olmadigmnin tespiti, 6zel ve teknik bir
bilgiyi gerektirdiginden, mahkemenin, iflasin ertelenmesi talebi hakkinda
karar vermeden Once bilirkisiye bagvurmasi yerinde olur. Bagvurulacak
bilirkisinin oncelikle, sirketin ekonomik durumu ve borca batikligin sebepleri
konusunda bilgi edinmesi gerekir’*. Her ne kadar mahkeme, borca batiklik
bildirimi ve iflas talebi ile birlikte kendisine sunulan borca batiklik bilango-
sundan, sirketin malf durumu hakkinda bilgi edinmis ise de, bu bilango statik
bir bilan¢o oldugundan ve sadece bilango giiniindeki durumu yansittigindan,
tek bagina girketin malf durumunun iyilestirilmesi timidi hakkinda yeterli bilgi
icermez. Bunun igin sirketin gelecekteki karlihig ve gelismesi agisindan bilgi
vermeye elverigli, giincel bir bilangosunun ¢ikarilmas: gereklidir. Bu nedenle
mahkeme, ifldsin ertelenmesi talebi hakkinda karar vermeden oOnce, bilirkisi
aracilifiyla, mali tablo ve verimlilik analizi hazirlatarak sirketin mall
durumunun dinamik yénlerini de arastirmalidir”. Kuskusuz bu arastirma

" Schmid, s. 48-49.

¥ Schmid, s. 49.

™ Langz, s. 163; Schech, s. 27.
5 Lanz,s. 163.
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siiresince girket malvarhgim koruyucu tedbirlerinde alinmasi gerekir (1IK
m.179/a).

Sirketin devamu igin gerekli madd? kosullarm bulunmamasi, yani mali
durumun diizeltilmesinin miimkiin olmamasi1 veya faaliyete devam etme
iradesinin bulunmamasi durumunda mahkeme, erteleme talebini reddeder.
Sirketin ticari faaliyetine devam etme iradesinin bulunmasi, 6zellikle iflasin
ertelenmesinin bir alacakl tarafindan talep edildigi durumlarda 6nem kazanir.
Erteleme alacakli tarafindan istenmesine ragmen, sirketin yetkili organi, bu
talebin reddi yoniinde goriisiinii acik¢a bildirmis olabilir. Boyle durumlarda
teorik olarak mahkeme, sirketin bu iradesine ragmen, iflisin ertelenmesine
karar verebilir’®; ancak sirketin mali durumunun iyilestirilmesi, ySnetim
kurulunun katilimi olmaksizin fiilen gerceklesemeyecektir’'.

¢. Mali Durumun lyilestirilmesi Tedbirleri

aa. Genel Olarak

Sirketin malf durumunun iyilestirilmesi i¢in alinacak tedbirler ¢ok ¢esitli
olabilir. Omegin, sermaye artirinuna gitmek, pay sahiplerinin veya igiincii
kisilerin, sirketin bazi bor¢ ve taahhiitlerini listlenmesi, basaris1 ile taninms
kisilerden olusan yeni bir yonetim kurulunun olusturulmas: (yapisal degisik-
lik), bazi mali af kanunlarinin ¢tkmasi nedeniyle sirketin vergi borglarinda
onemli oranda azalma olmasi, alacaklilarla borg erteleme anlagmasi yapilmasi,
kazanilmasi kuvvetle muhtemel sorumluluk davalarmin agilmas: vb. sebepler,
iflasin ertelenmesi icin gerekce olusturabilir™®.

bb. Iyilestirme ve Konkordato

Sirketin mali durumunun iyilestirilmesi i¢in bagvurulacak yollardan biri
de konkordato teklifidir”. Sirket mahkemeye, alacaklilarla konkordato
yapilabilecedi konusunda yeterli kanaat vererek, ifldsin ertelenmesini saglaya-
bilir®.

" Giroud, s. 121; Lanz, s. 164.

7 Lanz,s. 164.

" Biirgi, Art. 725, N.22; Domani¢- II s. 547; Herold, s. 147; Kuru-Sermaye s. 627;
Pekcamtez-Iflas s. 53; Schech, s. 27.

™ Kuru-Sermaye s. 628; Kuru- C.III, s. 2811; Pekcamtez-iflas s. 53; Schmid, s. 51.

% Pekcamtez-1fls s. 53-54.
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Ifiasin ertelenmesi ve konkordato, birbirinden bagimsiz ve tamamen
farkli kurumlardir. Iflasin ertelenmesi, sirkete, her hangi bir yoldan malf
durumunu iyilestirebilmesi i¢in bazi tedbirlerin alinmast amaciyla siire veril-
mesi seklinde gergeklesir. Buna karsilik konkordato ise kanunla 6ngoriilmiis
bir usul g¢ergevesinde (m.285-309), sirketin, alacaklilariyla anlasarak mali
durumunu diizeltmesi veya en azindan iflastan kurtulmas: amaglarina hizmet
eden bir yoldur.

Iflasin ertelenmesi siiresi iginde, sirketin mali durumunun iyilestirilmesi
tedbiri olarak, bir konkordato yapilmasi sz konusu olabilecegi gibi®',
“iyilestirmenin imkansiz oldugu sonucu da ortaya ¢ikabilir. Iflasin ertelenmesi,
konkordato disindaki iyilegtirme tedbirlerine dayamlarak talep edilmis ve
mahkemece, bu yonde karar verilmis olsa bile, erteleme siiresi iginde sirket,
konkordato talebinde bulunabilir®.

Sirketin konkordato talebinde bulunmasi iizerine, tetkik merciince
konkordato miihleti (m.287-288) verilmesi durumunda, konkordatonun tasdi-
kinin beklenmesine gerek olmaksizin kural olarak ifldsin ertelenmesi siiresi
kalkar, yani etkisiz hale gelir™; iki siire yan yana birlikte bulunamaz. Zira
konkordato miihleti verildiginde, erteleme siiresine gerek kalmaz. Ancak bazi
istisnai durumlar s6z konusu olabilir. Ornegin konkordato, mahkemeye
onerilen kapsamlt bir iyilestirme tedbirleri paketinin sadete bir bsliimiini
olugturuyorsa, bu durumda konkordato miihletinin sona ermesinden sonra da
yeni alacakhlara karsi, erteleme siiresinin devaminda, iflds talebinde bulunu-
lamamasi ve bununla baglantili iglemlerin yapilamamasi yonlerinden Snemli
menfaatler s6z konusudur®,

Konkordato, bir iyilestirme tedbiri olarak kabul edildiginde, anonim
sirketin borca batiklik sebebiyle iflasinin istenmesi yerine konkordato talep
etmesi ve fakat bu konkordatonun tasdik edilmemesi durumunda kanun
koyucu tarafindan bagimsiz bir dogrudan dogruya iflas sebebinin diizenlenmis
olmasi karsisinda bazi tereddiitler ortaya c¢ikabilir. Teklif edilen konkor-

8 Birgi, Art. 725, N.8; Giroud, s. 149; Herold, s. 145, 150; Pekcamtez-Iflas s. 53-54;
Schech, s. 27, 36; Schmid, s. 51-52.

82 BISchK 32 (1968), s. 95; ZR 75 (1976), N.20; Giroud, s. 148; dn’295; Kuru-Sermaye s.
628; Kuru- C.111, s. 2811; Lanz, S. 166; Schech, s. 63, 66; Schmid, s. 64.

8 Giroud, s. 150; Pekcanitez-iflas, s. 54; Schech, s. 52.
8 Schmid, s. 52.
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datonun tasdik edilmemesinden (veya konkordato miihletinin kaldirilma-
sindan) itibaren yedi giin icinde alacaklilardan biri, m.301’e gore sirketin
dogrudan dogruya iflasini talep edebilir (m.177/3). Diger taraftan borca batik
héldeki bir sirket, dogrudan dogruya iflas yerine konkordato talebinde
bulunmus ve bu konkordatonun tasdik edilmemesi iizerine, borca batiklik
bildiriminde bulunma ve iflas:1 talep etme zorunlulugu tekrar .giindeme
gelmistir. Boylece alacaklilardan birinin a¢tift dogrudan dogruya iflas davasi
ile, sirketin borca batiklik sebebiyle zorunlu olarak yaptigi iflas talebi yan
yana birlikte bulunacaktir. Bu durumda sirket, konkordato disindaki bagka
tedbirlere dayanarak iflasin ertelenmesini talep edebilir mi?

Buradaki durum, daha 6nce ele alinan, bir alacakli tarafindan sirketin
iflisinin istenmesine ragmen, borca batiklik sebebiyle sirket tarafindan
dogrudan dogruya iflas talebiyle birlikte istendiginde, ifldsin ertelenmesinin
miimkiin olup olmad:g: sorunu ile ayni niteliktedir ve kammizca bu durumda
iflasin ertelenmesine karar verilmesi miimkiin olmalidir®. Zira mahkeme
iflasin ertelenmesi kararini, bir tek alacaklinin degil, tiim alacaklilarin
menfaatlerini g6z Oniine alarak vermek zorundadir. Ayrica konkordato, mali
durumun iyilestirilmesinin yegine yolu olmadigindan, sirkete diger iyiles-
tirme tedbirlerine bagvurabilmesi bakimindan imkén taninmast yerinde olur.

cc) Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmas: Prosediirii

Hukukumuza, 30.01.2002 tarih ve 4743 sayili Kanun® ile kazandirilan
ve “Istanbul yaklasimi” olarak adlandirilan usul ¢ergevesinde, borca batik hale
gelmis olan bir sermaye sirketinin mali sektére olan borglarinin yeniden
yapilandirilmasi yoluna bagvurulmus olmasi da bir iflasin ertelenmesi tedbiri
olarak degerlendirilebilir. Iyilestirme projesinde bu prosediiriin basladig: ve
sdzlesme imzalanmasinin kuvvetle muhtemel oldugu konusunda yeterli delil
bulundugunda, mahkeme bu sebeple iflasin ertelenmesi talebini kabul
edebilir.

A Schech, s. 34; Schmid, s. 52; karg1 goriiste: Baumann, s, 127; Giroud, s. 150.

8 Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandinlmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimast Hakkinda Kanun RG: 31.01.2002 (24657 Miikerrer)
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d. Alacaklilarin Haklarimin Korunmas: Kosulu

Borca batik bir sermaye sirketinin, mall durumunun iyilestirilmesi,
cogunlukla sirket alacaklilarinin, alacaklarmin belli bir boliimiini gézden
¢ikarmalart sonucunu dogurur®’. Diger taraftan, borca batikligin sirket icin
zorunlu bir iflas sebebi olarak diizenlenmesi ilk planda alacaklilarin korun-
masina hizmet eder. Bu sebebe dayanilarak iflasin istenmesiyle, alacaklilarin
bagvurabilecekleri sirket malvarliginin tamamen yok olmaktan kurtarilmasi ve
alacaklilarin daha yiiksek oranda alacaklarina kavusabilmeleri saglanmis olur.
Bu yiizden iflasin ertelenmesi kurumu her ne kadar sirketin menfaatleri goz
Oniine alinarak diizenlenmis ise de, alacaklilarin kanunca korunan menfaatleri
veya alacaklar i¢in saglanan garantilerin ihlali s6z konusu olmamalidir. Yani
iflasin ertelenmesi, ancak alacaklilarin haklar, ifldsin derhal agilmasina
nazaran daha kotii duruma sokulmayacak ise miimkiin olmahdir®. iflasin
ertelenmesi sonucu alacaklilarin katlanmak zorunda kalacaklar zarar, erte-
leme kararn verilmeden derhal iflds karar1 verilmesi durumunda katlanacaklar:
zarara gore daha fazla ise, iflsin ertelenmesi talebi reddedilmelidir®.

II. iFLASIN ERTELENMESiI KARARININ SONUCLARI

A. IFLASIN ERTELENMESI KARARI

Iflasin ertelenmesi i¢in gereken kosullarin var olup olmadigina karar
verme yetkisi, miinhasiran iflds talebini incelemekte olan ticaret mahkemesine
aittir’®. Mahkeme, mali durumun iyilestirilmesi sekli ve usulii hakkinda karar
veremez’'; sadece onerilen tedbirlerin, sirketin mali durumunu iyilestirmeye
elverisli olup olmadig1 ve alacaklilarin, iflasin derhal agilmasi durumuna gore

8 Giroud, s. 122; Lanz, s. 164.

¥ Giroud, s. 122; Lanz, s. 164; kars: goriiste: Schmid, s. 48-49.

¥ SJZ 73 (1977) 5. 290; Baumann, s. 126; Biirgi, Art. 725, N.22, Duss, s. 70; Herold, s.
147; Schmid s. 160, 164.

“ Duss, s. 49-50; Giroud, s. 123; Kuru-Sermaye s. 633; Kuru- C.11I, s. 2819,

' Giroud, s. !20-121; Pekcamtez-iflas, s. 54; Schmid, s. 49; kars1 goriiste: Biirgi, Art. 725,
N.28, 29; Ustiindag-Diigiinceler s. 20, dn.5 (yazarlar, mahkemenin anonim sirkete ait is
yerlerinin isletilmesinin durdurulup durdurulmayacag: konusunda karar verilebilecegi
goristindedir ki bu, iyilestirme tedbirinin sekli ve usulii hakkinda karar vermek anlamina
gelir).
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daha az oranda tatmin edilip edilmeyeceklerini inceler’””. Bu inceleme
sonunda belirtilen tedbirlere gore mali durumun iyilestirilmesi miimkiin
goriiliiyorsa ve alacaklilar da daha kotii bir konuma gelmeyecek iseler, iflasin
ertelenmesine karar verilir®.

Iflisin ertelenmesi talebini yerinde bulan mahkeme, kararinda sirket
hakkindaki iflasin hangi siire i¢in ertelendigini de belirtmelidir. Kanun koyucu
iflasin ertelenmesi siiresinin en ¢ok bir yil olarak belirlenebilecegini kabul
etmistir (IIK m.179/b, IV).

Iflasin ertelenmesi siiresini, tiim durumlar igin bir yil olarak belirlemek,
kanimizca yerinde bir diizenleme olmamistir. Gergekten bu siire, her somut
olaya gore degisecek niteliktedir ve anonim sgirketin mali durumunun
iyilestirilmesi i¢in Onerilen tedbirlerin hangi siire i¢inde sonug verebilecegi, en
iyi bi¢cimde talebi inceleyen mahkeme tarafindan (bilirkisi araciligiyla) tespit
edilebilir’®. Bu siire konusunda hakime takdir yetkisi taninmasi uygun olurdu.

Iflasin ertelenmesi siiresi, mahkemece kayyimin verdigi rapor dikkate
almarak, bir yili gegmemek iizere bir defa uzatilabilir. Iflasin ertelenmesi
sliresinin mahkemece uzatilabilmesi i¢in alacakh veya sirketin ya da kayyimin
bu yonde bir talepte bulunmasi gerekir”. Erteleme karart verilebilmesi igin
gereken kosullar, aynen erteleme stiresinin uzatilmas: karari verilebilmesi i¢in
de gegerlidir’®.

Erteleme siiresinin uzatilmas1 konusunda mahkeme, erteleme karar: ile
atanan kayyimn, o ana kadar uygulanan iyilestirme tedbirlerinin sonucu ve
sirketin durumu hakkinda verecegi rapora gore karar verecektir. lyilestirmenin
gerceklesemeyecegi kesinlik kazanmadikc¢a, bagka bir deyisle iyilestirme
imidi yiiksek bir ihtimalle devam ettigi ve alacaklilarin haklarmim da zarara
ugramayacag! anlagildigi takdirde, erteleme siiresinin en ¢ok bir yil daha
uzatilmasina karar verilmelidir”.

2 Giroud, s. 121.

9 Giroud, s. 121; Pekcamtez-iflas s. 54.

% Giroud, s. 137; Pekcamtez-iflas, s. 55; Schmid, s. 54, 66.

% Herold, S. 150; Schech, s. 61; karsi goriiste: Giroud, s. 137, dn.221.
%  Giroud,s. 137.

9 SIK 73 (1977) s. 290-291; Giroud, s. 137; Schech, s. 61.
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B. IFLASIN ERTELENMESI TEDBIRLERI (MUHAFAZA
TEDBIRLERI)

[IK m.179/a iflasin ertelenmesi karari ile birlikte alinabilecek tedbirleri
diizenlemektedir. Iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme, sirketin veya
kooperatifin malvarliginin korunmast i¢in gerekli her tiirlii tedbiri iyilestirme
projesini de g6z oniinde tutarak alir (ayn1 yénde TTK m.324, II).

Mahkeme erteleme karari ile birlikte kayyim atanmasina karar verir.
Mahkeme, yonetim organinin yetkilerini tiimiiyle elinden alip kayyima vere-
bilecegi gibi yonetim organinin karar ve islemlerinin gegerliligini kayyimin
onayina bagli kilmakla da yetinebilir.

[flasin ertelenmesi kararinda kayyimin gorev ve yetkileri ayrintili olarak
gosterilir.

Mahkeme erteleme kararinin hiikiim fikrasini 166 nci1 maddenin ikinci
fikrasindaki usulle ilan eder ve gerekli bildirimleri yapar.

Ancak tedbir karari, iyilestirmenin sekli ve usulii hakkinda bir karar
nitelifinde olmamalidir. Mahkeme sadece anonim sirket yonetim kurulu veya
bir alacakli tarafindan 6nerilen iyilestirilme sekli ve usuliiniin, anonim sirketi
gergekten saglikli bir mali yaptya kavusturmaya uygun olup olmadigina karar
verecektir’™,

Tiirk Ticaret Kanununda ise sadece envanter tanzimi ve kayyim”
atanmasi gibi tedbirler 6rnek olarak sayilmistir (TK m.324, II). Bu sayma
simirlayici olmadigindan, mahkeme baskaca muhafaza tedbirleri alinmasina da
karar verebilecektir'®.

% BISchK 32 (1968) s. 95; Giroud, s. 126; Pekcamitez-flas, s. 55; Schmid, s. 49, 59; kars1
goriiste: Biirgi, Art. 725, N. 28; Duss, s. 70, dn. 139; Ustiindag-Diisiinceler s. 20.

#4949 s K. lle getirilen 1iK m.179/a daki diizenlemeden 6nce TK. m.324, 1I’de “yediemin”
terimi kullamlmistir. Kaynak isvigre Borglar Kanunu (OD) m. 725, IV de ise, almanca
metinde, konkordatoda oldugu gibi “komiser” (Sachwalter), fransizca metinde ise
“kayyim” (curateur) terimleri kullamlmustir. Buradaki yediemin, icra hukukundaki,
haczedilen mallarin muhafaza igin kendisine teslim edildigi kisi anlaminda olmadigindan,
[IK m.179/a’dan 6nce de “kayyim” teriminin kullanilmasinin daha yerinde olacag: goriisii
hakimdi (Berkin-Sermaye s. 173; Franko, s. 429; Kuru, Sermaye s. 629; Kuru, C.II1, s.
2813-2814; Pekcantez-iflas s. 56, dn. 116).

' Doganay, s. 843; Eris, TTK s. 936; imregiin, s. 473; Kuru-Sermaye s. 629; Kuru- C.111,
s. 2812; Ocal-Sorunlar s, 16-17; Pekcamitez-iflas s. 56.
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Kanunda belirtilenlerle birlikte, mahkemece alinmasina karar verilebi-
lecek muhafaza tedbirlerin neler olabilecegini ayr1 ayr incelemek gerekir.

Iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme, bu kararla birlikte verdigi
tedbir kararlarini, iflasin ertelenmesi siiresi iginde, sirket veya alacaklilar ya
da diger ilgililer (tedbirden etkilenebilecek olan kisiler) tarafindan yapilabi-
lecek talep iizerine, atanan kayyimca verilecek raporlar1 da dikkate alarak
ortadan kaldirabilecegi gibi, sonradan gereken bazi farkli tedbirlerin
alinmasina da karar verebilir.

1. Iflasin Ertelenmesi Kararmn flan

“Iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme, bu kararin hiikiim fikrasini
[iK m.166,I’deki usulle ilan eder ve gerekli bildirimleri yapar”. 4949 sK. ile
getirilen 11K m.179/a, IV deki bu diizenlemeden &nce, hukukumuzda iflisin
ertelenmesi hakkindaki kararin ilan edilip edilmeyecedi yolunda bir hiikiim
mevcut degildi'”. Kanunda bir hiikiim olmadigi halde, Isvigre Federal
Mahkemesi'®, konkordato miihletinin ilinim1 6ngéren hiikiimden (SchKG
Art.296) hareketle, bu hiikme kiyasen mahkemenin, ifldsin ertelenmesi hak-
kindaki karari da ildn etmesi gerektigi goriisiinde idi. Yeni diizenlemeye gore
(OR.Art 725 a, III) ligiincii kisilerin menfaatlerinin korunmast bakimindan
gerekli ise, iflasin ertelenmesi karari ilan edilmelidir. Ulkemizde de iflasin
ertelenmesi kararmin ilan edilmesi gerektigi doktrinde de ¢ogunlukla kabul

103

edilmekteydi ™.

Bir sermaye sirketinin borca batiklik sebebiyle dogrudan dogruya
iflasinin talep edilmesi durumunda, bu iflds talebi, m.178, II'ye kiyasen
(m.166’daki usulle) ilan edilmesi gerektiginden ve bu ilan ile sirketin tgiincii
kisiler ve ozellikle bankalar nezdindeki kredi itibar1 olumsuz yonde etkilene-
ceginden, iflasin ertelenmesi kararinin ilani, sirketin malf durumunun iyilesti-
rilmesi yolundaki ¢abalarin bagariya ulagabilmesi agisindan onemlidir. Diger
taraftan bu ilan, iflas: ertelenen sirket ile iliskiye girecek olan iigiincii kisilerin
ve alacaklilarin korunmasi amaglarina da hizmet eder'®. Ayrica mahkemece

1 svicre’de de 1991 degisikliginden 6nce durum ayn1 idi.
2 BGE 101 UI's. 105.

13 Franko, s. 427; Giroud, s. 127; Kuru-Sermaye s. 632; Kuru- C.III, s. 2618; Lanz, s. 165;
Pekcamtez-iflas s. 57; Ustiindag-Distinceler s. 20.

193 Franko, s. 428; Pekcamtez-Iflas s. 57; Ustiindag-Diisiinceler, s. 20.
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karar verilecek muhafaza tedbirlerinin, erteleme amaci dogrultusunda etkili
olabilmeleri bakimindan, bu tedbirleri de igeren iflasin ertelenmesi kararinin

ilan edilmesi yerinde olur'®.

Doktrinde, erteleme kararinin etkilerinin, ilan ile islemeye baglayacagi
goriisii savunulmustur'®. Kanunda bu yolda acik bir hiikiim yokken, iflasin
ertelenmesi kararinin tiim etkilerini ildna baglamak kanimizca miimkiin
degildir. Ciinkii ilan, kural olarak iiciincii kisiler bakimindan gereklidir. Bu
etkilerin kural olarak, kararin verildigi tarihten itibaren islemeye baglamasi
daha yerinde olur. Zira [IK m.179/b’de erteleme kararinin etkileri sayilmaya
baslanirken, “erteleme karan iizerine” ifadesi kullamlmigtir. Ancak erteleme
kararint veren mahkeme, bu kararin bazi etkilerinin ildn ile baslayacagina
hiikmedebilir. Ozellikle igiincii kisiler (alacaklilar) bakimindan kararimn
etkilerini, ilandan itibaren dogurmaya baglamasi daha yerinde olur.

2. Defter Tutulmasi

TTK m.324, II’de iflasin ertelenmesi karan ile birlikte, sirket mallarinin
muhafazas: icin gerekli tedbirlerden envanter tanzimi (sirket mallarinin
defterinin tutulmast) acgikca belirtilmistir. Doktrinde hakim olan goriise gore,
sirket mallarinin defterinin tutulmasina karar verilebilmesi igin, mahkemeye
sunulmus olan borca batiklik bilangosunun tamligi ve dogrulugu hakkinda bir
siiphenin varlig1 gereklidir'®. Boyle bir siiphenin varhg durumunda mahke-
menin defter tutulmasi ile birlikte, alacaklilari, alacaklarim bildirmeye davet

etmesi gerektigi de savunulmaktadir'®,

Ihtiyard iflas talebinde (m.178, I) anonim sirket, tiim alacaklilarin isim ve
adreslerini gosteren bir belgeyi mahkemeye sunmak zorunda olmasina
ragmen, zorunlu iflds talebinde (m.179) boyle bir belge aranmamaktadir. Bu
konudaki diizenleme boslugunun kapatilmasi bakimindan, iflasin ertelenmesi
karar1 ile birlikte mahkemenin, alinmasina karar verebilecegi muhafaza

105 Kuru-Sermaye s. 632; Kuru- C.III, s. 2816.

% imregiin, s. 473; Pekcamtez-iflas s. 57.

7 Biirgi, art. 725, N.30; Giroud, s. 128; Lanz, s. 165; Schmid, s. 57; kars. Herold, s. 149.
Boyle bir siiphenin gerekliliginden s6z etmeksizin, defter tutulmasi gerektigi goriisiinde:
Jaeger Art. 192, N.2; Schech, s. 69; kars. Kuru-Sermaye s. 630; Kuru- C.III, s. 2614,
Pekcanrtez-iflas s. 56.

1% Herold, s. 34; Schech, s. 71, 73; Giroud, s. 128.
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tedbirlerinden biri olarak defter tutulmasi ile ayni zamanda alacaklilara,
alacaklarim belli bir siire icinde bildirmeleri i¢in ildn yolu ile bir davette
bulunulmasina da karar verilmesi yerinde olur. Bu davetin, 6zellikle borca
batiklik bilangosunun tam ve dogru bir sekilde diizenlenmedigi yolunda bir
siiphenin varligi durumunda yapilmasi gerekir'®. Mahkemenin davetinde
belirtilen siire iginde, alacaklanmi bildirmeyen alacaklilar, konkordatoda
oldugu gibi (m.292) sonradan yapilmast miimkiin olan bir alacaklilar toplan-
tisina katilma haklarindan mahrum kalmamalidirlar. Buradaki davet iizerine
alacaklilarin yaptig: bildirimler, sadece sirketin ger¢ek mali durumunun
tesbitinde ve uygulanacak olan iyilestirme tedbirlerine yenilerinin eklenme-
sinin gerekli olup olmadiginin tesbitinde, kayyima bilgi verici ya da yonlen-

dirici bir etkiye sahiptir''°.

Sirket mevcudunun defterinin tutulmasi, tek bagina malvarhiginin
korunmasina uygun bir tedbir degildir. Zira mevcut durumun tesbiti, bu
durumun degismesini engelleyemez'''. Sirket mallarinin defterinin tutulmas:
mahkemeye, anonim girketin mali durumunun iyilestirilmesi timidinin var

olup olmadiginin tesbiti bakimindan yardimer olabilir' "2,

Mahkeme, sirket mallarinin defterinin tutulmasina karar verirse, bu
defterin diizenlenmesinde en nemli dayanak, anonim sirketin ticari defterleri
olacaktir. Daha 6nce mahkemeye sunulmus olan, borca batiklik bilangosunun,
bu deftere esas alinip alinmayacagi, defter tutmakla gorevlendiriimis olan
kayyimin takdirine kalmistir. Borca batiklik bilangosundaki degerlendirmenin
gercege uygunlugundan siiphe eden mahkeme, atayacagt kayyima tutturacagt
defter sayesinde, isletmeye dahil unsurlarin gergek degerini 6grenebilecek ve
ozellikle bu degerlerden hareketle, gerekli olan diger tedbirlerin alinmasina
sonradan karar verebilecektir. Defter tutulurken isletmeye dahil unsurlarin
degerlendirilmesi, kayyim ve gerektiginde onun bagvuracag bilirkisi tarafin-
dan yapilacaktir. Defter tutulmasi sirasinda goz oniinde bulundurulacak olan
degerler, isletmedeki unsurlarin tasfiye degerleri degil, devam etmekte olan

bir isletmedeki degerler olmahdir'".

1% Biirgi, Art. 725, N.30; Giroud, s. 128; Lanz, 5. 160; Schmid, s. 57.
" Kars. Schech, s. 72.

" Schech, s. 57.

12 Basel istinaf Mahkemesi, BIM 1964, s, 135-136.

13 Schech, s. 71.
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3. Kayyim Atanmasi

a. Mahkemenin Atama Karan

[flasin ertelenmesine karar veren mahkeme, bu karan ile birlikte bir
(gerekirse birden ¢ok) kayyim atanmasina da karar verir (IIK m.179/a, II; TK
m.324, II; OR.Art.725 a, II). Kayyim atanmasl, ilgililerin talebine bagh
degildir. Zira mahkeme, iflasin ertelenmesi siiresi i¢inde, sirket malvarliginin
korunmasi igin uygun ve gerekli olan her tiirli tedbirin alinmasina kendili-
ginden, yani her hangi bir taleple bagli olmaksizin karar vermelidir'*.
Mahkemenin kayyim atanmas: konusunda, kanundan 6tiirii sahip oldugu bu
yetki, atanacak kayyimin se¢iminde de kendini gosterir. Yani kimin kayyim
olarak atanacag: da tamamen mahkemenin takdirine birakilmustir''>. Ancak
bu, mahkemenin ilgililerden bu y6nde gelecek olan tekliflere tamamen kapali

olacagi anlamina gelmez.

Mahkeme bir tek kayyim atayabilecegi gibi, anonim sirketin durumuna
gore birden fazla kayyim atanmasina da karar verebilir''’, Isvigre uygulama-
sinda mahkeme, kayyim yaninda bir de gegici ticari vekil atamaktadir''’. Bu
ticar? vekil, kayyimdan farkli olarak sadece mahkeme tarafindan belirtilen
isler icin ve sirket menfaatlerini gozetmek iizere atanir''®. Gegici ticari vekil
ve kayyim ile anonim sirket organlan arasindaki iligki de, mahkemece agik¢a
belirtilir. Ancak doktrinde gecici ticarl vekilin, sadece ikinci bir kayyim
olarak tayin edilebilecegi ve yetkilerinin, sirkete ait belli bazi islerin yiirii-
tiilmesi ile sinirlandrrilabilecegi savunulmustur”g. Zira ticari vekil adi altinda,
anonim sirkete bu sekilde, gegici bir temsilci tayin etmek, mahkemenin yetkisi

disindadir'®.

4 Giroud, s. 129.
"3 Giroud, s. 129; karg1 goriiste (kural olarak, sirketin teklif ettigi kisinin atanmas: gerektigi
goriigiinde): Schech s. 66, 68.

6 BGE 104 IlI s. 1, Giroud, s. 129.

U7 SIK 7 (1910/11) s. 213; SIZ 17 (1920/21) 216; ZR 69 (1970) s. 308; Giroud, s. 133;
Schmid, s. 55.

% Schmid, s. 56.
" Giroud, s. 133-134.
120 Giroud, s. 134,
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Doktrinde tiizel kisilerin de kayyim olarak atanabilecekleri savunulmak-
tadir'”’. Kanaatimizce de hukukumuzda buna engel bir diizenleme bulunma-
maktadir.

iflasin ertelenmesi kararinda mahkeme, kayyrmin gorev ve yetkilerini
ayrintili olarak goéstermek zorundadir (IIK m.179/a, III). Kayyimn gorevi
sirasinda ortaya cikacak bir tereddiitiin giderilebilmesi icin, mahkemenin,
iflasin ertelenmesi siiresi iginde, kayymmin gorev ve yetkileri konusunda, talep
lizerine yeniden belirleme yapmasi, tavzihte bulunmas: miimkiindiir.

Kayyim atanmasina karar veren mahkeme, talep lizerine, kayyim veya
kayyimlari: gérevden almak, yeni kayyim atamak ya da kayyimlarin yetkilerini
yeniden diizenlemek konusunda tam takdir yetkisine sahiptir.

Mahkeme, ifldsin ertelenmesi kararinda sirket yonetim organinin yetkile-
rini tiimiiyle elinden alarak, sirketin atanan kayyim (ya da kayyimlar) tarafin-
dan yonetilmesine karar verebilecegi gibi, kayyimt sadece bazi islemler
bakimindan tek basina yetkilendirebilir ve bu islemler diginda sirket yonetim
organinin yetkilerini aynen muhafaza edebilir. Zira mahkemeye, atanan
kayyimi tamamen yetkilendirme imkani taniyan diizenlemenin, zimnen kismi
yetkilendirme imkanim da tamdig kabul edilmelidir (IIK m.179/a, II).

ikinci bir ihtimal olarak da kanun koyucu, mahkemenin, sirket yonetim
organinin is basinda kalmasi, ancak bu organin karar ve islemlerinin gegerli-
liginin kayyimin onayina bagh kilinmas: yolunda da karar verebilecegini
kabul etmisgtir.

Kanaatimizce mahkeme, bazi iglemlerin sadece atanan kayyim tarafindan
yapilabilecegine, diger islemlerin ve kararlarin gecerliliginin ise kayyimin
-onayina baglanmasina karar verebilecektir.

Kayyim, mahkemenin belirleyecegi siirelerde faaliyetleri ve isletmenin
durumu konusunda diizenli olarak mahkemeye rapor vermekle yiikiimliidiir
(iIK m.179/b, IV).

12! Giroud, s. 129.
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b. Kayyinun Hukuki Durumu

Kayyim, Isvigre Federal Mahkemesi'?® ve doktrin'? tarafindan genel

olarak kabul edilen goriise gore, “bor¢lunun ve alacaklilarin menfaatlerini
ayn1 dlglide gozeten, devletin resmi bir organidir”; ancak kayyim, bu resmi

konumuna ragmen devlet memuru sayilmaz'®,

Kayyimmin hukuki durumu, konkordato komiserine (m.287, I) benze-
mesine ragmen kayyim, icra tetkik merciinin degil, kendisini atayan ticaret
mahkemesinin denetimine tabidir'*. Bunun sonucu olarak, kayymmn kararla-
rina veya islemlerine kars: sikdyet, tetkik merciine degil, atama kararini veren
ticaret mahkemesine yapilir'?®. Zira kayyim atama karar1 (iflasm ertelenmesi
karar1) ile o mahkeme isten el ¢ekmemekte, iflasin ertelenmesi siiresince bu
prosediir ile ilgili olarak yapilacak her tiirli talep konusunda karar verme
yetkisi devam etmektedir. '

Konkordato komiserinin kararlarina kars1 oldugu gibi (m.287, 16 vd.),
menfaatleri, iptali istenen islem veya karardan zarar géren herkes, kayyimin
karar ve iglemlerine kars: sikdyet hakkina sahiptir'”’. Bu kisiler sirket veya
sirket ortaklar1 olabilecegi gibi, alacaklilar da olabilir'®.

Kayymmn gorevleri ve yetkileri kanunda belirtilmemistir; bu husus
tamamen mahkemenin takdirine birakilmustir, Bu nedenle mahkeme, atadig
kayyimin gorev ve yetkilerini ve sirket organlari karsisindaki konumunu
kararinda agik¢a belirtmelidir (IIK m.179/a, III). Mahkeme kararinda bu
belirleme yeterince ayrintili olarak yapiimamigsa, kural olarak, kayyima genis
yetki tamindigs kabul edilebilir'®. Ancak bu yorumun, pratikte kayyim igin

122 BGE 104 Il s. 2-3; ayrica kars. SJZ 73 (1977) 290.

' Biirgi, Art.725, N.31; Forstmoser/Meier-Hayoz § 15, N.4; Giroud, s. 130; Herold, s.

150; Jaeger, Art. 295, N.4; Schech, s. 78-80; Schmid, s. 54.

Schech, s. 86. Yazara gore, burada bir kamu gorevinin devri iligkisi s6z konusudur (s. 80).

13 BGE 98 Il s. 42; Giroud, s. 130; Schmid, s. 54; kars: goriiste: Herold, s. 150-151;
Schech, s. 68, 83 (yazarlar kayyimin, tetkik merciinin denetimine tabi oldugu goriistinde-
dirler). Konkordato komiseri bakimindan kars. Tanriver, s. 261.

126 BGE 98 11 s. 42; Giroud, s. 130; Schmid, s. 55; kars: goriiste: Herold, s. 151; Schech, s.
84.

7" Ayrintilt bilgi igin bkz. Pekcamtez-Sikayet, s. 55-56, 98; Tannver, s. 261.

'8 Amonn, s. 435; Herold, s. 151; Schech, s. 68-69; Schmid, s. 54.

" Schmid, s. 54.

124



78 Do¢.Dr. Oguz ATALAY

pek elverisli oldugu da soylenemez. Bu yiizden kayyimin, gérevi kabul eder
etmez mahkemeden goérev ve yetkilerinin neler oldugu hususunun kendisine
agikga bildirilmesini talep etmesi yerinde olur; ilgililerin de bu yonde talepte
bulunmalart miimkiindiir.

Mahkeme, sirketin yonetimini tek bagina kayyima birakabilecegi gibi,
sirketi idare ve temsile yetkili diger kisilerle birlikte de yetkili kilabilir veya
yOnetim organimn kararlarinin ve islemlerinin gegerliligini kayyimin onayina
baglayabilir (IIK m.179/a, I)"*°.

Kanaatimizce mahkeme kayyima, sadece sirket islerine nezaret gérevi de
verebilir. Mahkemenin kayyimin yetkileri konusundaki kararinin igerigine
iligkin [IK m.179/a, I'deki sayma sinirli degildir; 6rnek olarak tiim yetkileri
kayyima verme ve kararlarin gegerliligini kayyrmin onayma baglama ihtimal-
leri sayitlmstir. Bu ihtimaller kismen birlikte karma olarak kullanilabilecegi
gibi, iflasin ertelenmesi kurumunun niteligi ve amaciyla bagdasabilecek diger
ihtimaller de bulunabilir. Mahkeme kayyim ya da kayyimlarin gorev ve yetki-
lerini belirlerken, isletmenin niteliginin gerektirdigi sekilde karar verebil-
melidir.

Kayyimma sadece sirket islerine nezaret gorevi verilmesi durumunda,
kayyimin kararlani baglayict degildir ve iglemler i¢in muvafakatinin alinma-
sina da gerek yoktur. Ancak yonetim kurulu kayyrmin uyari ve talimatlarina
uymazsa, kayyim mahkemeye bagvurarak iflasin ertelenmesi kararinin kaldi-

. . . apra . . e 13
rilip anonim sirketin iflasina karar verilmesini isteyebilir'”'.

Kayyimlik, mahkemenin bir kisiyi kayyim olarak atamasiyla birlikte
(yani mahkeme karari ile) degil, atanan kisinin bu gérevi kabul etmesiyle
baslar. Dolayisiyla kayymmligi kabul zorunlulugu yoktur'?’. Atanan kisi
kayyimhk gorevini reddedebilecegi gibi, erteleme siiresi iginde bu gorevden
istifa etmesi de miimkiindiir'*’. Bu durumlarda mahkeme yeni bir kayyim atar.
Diger taraftan mahkemenin de erteleme siiresi sona ermeden, gerektiginde

'™ Biirgi, Art. 725, N.28; Gentinetta, s. 48; Giroud, s. 130; Herold, s. 149; Lanz, 5. 165;
Schmid, s. 54; kars. Schech, s. 77 (yazara gore, kayyima, anonim sirketi tek basina
yonetme yetkisi tantmak dogru degildir).

B Franko, s. 431-432; Kuru-Sermaye s. 631; Kuru- C.III, s. 2815.

32 Giroud, s. 131.

3 Giroud, s. 131; Schmid, s. 55.
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kayyimi bu gorevden almasi miimkiindiir'*. Gorevden alma sebebi, atanmig

olan kisinin yetersizligi veya anonim sirketin gelecegi bakimindan gorevinin
gereksiz hale gelmesi olabilir'. Bunun disinda kayyimlik gérevi, erteleme
siiresinin sona ermesi veya erteleme kararmn kaldiriimast ile biter'. Ciinkii
bu ihtimalde sirket eski durumuna donmiis olur.

Iflasin ertelenmesi siiresinin sirket agisindan basarisizlikla sonuglanmast,
yani malil durumun diizeltilmesi iimidi kalmamasi iizerine sona ermesi
durumunda mahkeme sirketin iflasina karar vereceginden, erteleme siiresince
kayymm olarak gorev yapan kisinin, iflas idare memuru olarak atanmasi
miimkiindiir'”’. Kayyim, ifldsin ertelenmesi siiresince sadece borg¢lu anonim
sirketin temsilcisi degil ayni zamanda alacaklilarin menfaatlerini gézeten bir
organ olarak gérev yaptigindan, iflas idare memurluguna se¢ilmesinde bu yeni
sifatiyla bagdasmayan bir durum s6z konusu olmaz. Ayrica iflds idare
memuru olarak secilen eski kayyim, kayyimlik gorevi siiresince edindigi bilgi
ve tecriibe sayesinde zaman ve masraf bakimindan da tasarrufa yardimci

olacaktir'*®,

Erteleme siiresi i¢inde sirketin teklifi lizerine, konkordato miihleti
verilmesi durumunda da, erteleme siiresi sona ereceginden, gorevi biten

kayyimin bu kez konkordato komiseri olarak atanmasi miimkiindiir'*.

Kayyimi atayan ticaret mahkemesi, kararinda kayymmbk iicretini de
tespit etmelidir'*’. Kayymn gorevi siiresince iicret ve alinan tedbirler sebebi
ile ortaya ¢ikacak masraflar, erteleme masraflarindan sayilir ve iflasi ertelenen
sirket tarafindan kargilanmasi gerekir'*'. Bu masraflari garanti etmek iizere
mahkeme, iflasin ertelenmesini talep eden sirketten (veya alacaklidan)
muhtemel] masraflarin pesin olarak 6denmesini isteyebilir; hatta bu hususu
iflasin ertelenmesi igin bir n kosul olarak da degerlendirebilir'*®. Erteleme

3 Giroud, s. 131; Schmid, s. 55; kars. Schech, s. 68, 85.

1% Schmid, s. 55.

% Giroud, s. 131; Herold, s. 150; Schmid, s. 55; Schech, s. 84.

¥ BGE 104 III s. 3; Giroud, s. 131; Schmid, s. 55.

' Giroud, s. 131; Schmid, s. 5.

¥ Giroud, s. 131; Herold, s. 150; Schmid, s. 55.

19 Schmid, s. 54.

4187 36 (1939/40) s. 349: Biirgi Art. 725, N.32; Giroud, s. 132; Schmid, s. 54.
2 Giroud, s. 132.
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stiresi iginde, yatirilan masraf avansinin yetmeyecegi anlagildigi takdirde,

mahkeme ek masraf avansi yatiriimasina karar verebilir'®.

[flasin ertelenmesi karart igin yatirtlan masraf avansi, kayyimin ticretini
ve yaptig1 harcamalar1 karsilamadig takdirde kayyim, karsilanamayan miktar
icin devlete degil, sadece sirkete miiracaat edebilir'*. Bu nedenle kayyimun,
s0z konusu masraflar i¢in anonim sirketten teminat istemesi, hatta gorevi
kabul etmesini bu kosula baglamast da miimkiindiir'**, Isvigre uygulamasinda
mahkemenin, kayyima masraflar icin gerekli avansi dogrudan sirketten talep
etmesi'*® veya iicretini ve yaptig1 masraflar1 karsilayacak meblagr bizzat
idaresi kendisine birakilan sirket kasasindan dogrudan tahsil edebilmesi

hususunda yetki verdigi goriilmektedir'®’.

Bir goriige gore, ifldsin ertelenmesi siiresi sonunda sirketin mali duru-
munun iyilesemeyeceginin anlagilmasi {izerine girketin ifldsina karar verildi-
ginde, kayyim tarafindan hak edilmis ancak masraf avansiyla karsilanamanmus

.. - - - .. .40 14
olan ticret ve masraf alacagi, masa alacagi olarak degerlendirilmelidir'*.

Kayyim, sirketin yonetimine iliskin olarak yaptig: islemler sebebiyle
ortaya ¢ikabilecek zararlardan dolayr anonim sirket ve alacaklilara karsi
sorumludur. Kayyimin sorumlulugu hukuki sorumluluktur. Isvigre doktrinin-
de hakim olan gériise gore, kayyim icin tasfiye memurlarinin sorumluluguna
iliskin hiikiimler (OR Art. 754, Il = TK. m.450, m.224) uygulanmalidir'®.

4. Anonim Sirketin Tasarruf Yetkisinin Kisitlanmasi

Iflasin ertelenmesi karan ile iflastakinin aksine (kars. IIK m.191) sirket
kural olarak, malvarlig iizerindeki tasarruf yetkisini tam olarak siirdiiriir'*.
Ancak mahkeme, sirket malvarligimin ve alacaklilann menfaatlerinin

43 Giroud, s. 132.

144 17 36 (1939/40) s. 350; Giroud, s. 132.

45 Giroud, s. 132; Herold, s. 150.

146 SZBK VII (1917) No:22 (Giroud, s. 132, dn. 182’den naklen).

7 ZR 23 (1924) 5. 222; SIZ 36 (1939/40) 5. 349; Schech (s. 89-90) bu uygulamanin yerinde
olmadig1 goriisiindedir.

"% Biirgi, Art. 725, N.32; Giroud, s. 132; Schech, s. 90; Schmid, s. 54; karst goriiste:
Herold, s. 150.

' Biirgi, Art. 753-754, N.22; Giroud, s. 131-132; Guhl, SJK 404, s. 2; Schmid, s. 69.

' Franko, s. 431; Giroud, s. 134, 147; Kuru-Sermaye 631; Kuru- C.III, s. 2814,
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korunmasi bakimindan, bu yetkiyi tam olarak girkette birakmamali ve
gerektigi ol¢tide kisitlamahidir'™. Bu kisitlama, sirket malvarliginin ve
alacaklilarin korunmasi amaglarina hizmet edebilecek nitelikte olmali ve bu
sinir1 agmamalidir'>. Mahkeme, getirecegi kisitlamalarin Olgiistinti her somut
olayin 6zelligine gore kendisi takdir edecektir'®. Bu gercevede mahkeme
yOnetim organini, kayyim araciligs ile kendi denetimine tabi kilabilecegi gibi,
yonetim organinin sirket malvarlif1 tizerindeki tasarruf ehliyetini kismen veya
tamamen kaldirarak bu yetkilerin kayyima devrine karar verebilir ya da karar
ve islemlerinin gegerliligini kayyimin onayina baglayabilir (IIK m.179/a, II).
Ayrica mahkeme, konkordatoda oldugu gibi (IIK m.190, I) baz islemlerin
yapilmasini tamamen yasaklayabilmelidir .

Bir goriise gore alacaklilar veya onlarin temsilcilerinin rizasi olmaksizin
sirket, yeni taahhiitlere girememelidir'**. Kanimizca béyle bir sonug, ne kanun
geregidir ne de mahkemece tedbir olarak kararlastirilabilir. Zira iflasin erte-
lenmesi siiresi iginde, alacaklilarin herhangi bir oy haklan yoktur. Alacaklilar,
erteleme olmaksizin derhal ifldsa karar verilmesi durumuna nazaran, daha
kotii bir konuma gelmeyecek olduklari takdirde, kayyimin muvafakati ile

sirket yeni taahhiitlerde bulunabilmelidir'>.

Mahkeme, verecegi kararda anonim sirketin tasarruf ehliyetine getirdigi

kisitlamalari agik¢a ve ayrintih olarak belirtmelidir'*®.

Anonim girketin tasarruf ehliyetinin kisitlanmasinin etkisi, daha 6nce bu
hususta yetkili olan kisilerin (yonetim kurulu iiyeleri) sirket aktifini azaltici
veya pasifini ¢ogaltici islemlerde bulunamamasidir. Kisitlamaya ragmen bu
tiir islemler yapilmis ise, bunun sonucu alacaklilara kars1 gegersizlik olmali-
dir'”. Yani bu tiir islemler alacakhilarin menfaatlerini zedeledigi olgiide
gecersiz sayilmalidir.

'S Franko, s. 431; Giroud, s. 134, 147; Kuru-Sermaye 63; Kuru- C.IIl, s. 2814, 2815,

152 Franko, s. 431; Giroud, s. 134; Herold, s. 149; Kuru-Sermaye 631; Kuru- C.I1I, s. 2814;
Schech, s. 45.

'S} Giroud, s. 134; Schech, s. 44.

154 Herold, s. 149.

155 Giroud, s. 134, dn.203.

16 Biirgi, Art. 725, N.28; Giroud,s. 135; Schech, s. 45.

57 Giroud, s. 135.
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Islemlerin gegerliliginin kayyimin onayma baglandig durumlarda (IiK
m.179/a, II) da, bu onayin alinmamasinin sonucu gecersizliktir. Ancak
kanaatimizce buradaki gecersizlik, amaca gore yapilacak bir yorumla,
alacaklilara kars1 gecersizlik olarak kabul edilmelidir. Zira iflds halinde dahi,
miiflisin masa mallan ilizerindeki tasarruf islemlerinin alacaklilara kars:
gecersiz oldugunu (IiK m.191, I) kabul eden bir sistemde, ifldsa nazaran daha
hafif sonuglar olan erteleme halinde, mutlak butlan sonucunu kabul etmek
asir1 bir yorum olur. $ayet onay alinmamasina ragmen yapilan islem, sirket
malvarligimt artirict ve sirket alacaklarinin, muhtemel bir iflds halinde
alacaklarimi tehlikeye sokucu nitelikte degilse, bu islemin batil sayilmasmda
korunmaya deger bir menfaat yoktur.

5. Diger Muhafaza Tedbirleri

Iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme, yukarida belirtilen muhafaza
tedbirleri diginda girket malvarliginin ve alacaklilarin menfaatlerinin korun-
masi igin gerekli gordiigii baskaca tedbirlerin alinmasina da karar verebilir.

Kanunda sayilmayan bir muhafaza tedbiri olarak mahkeme, sirkete ait
tasinmazlar i¢in tapu kaydina devir ve yeni miikellefiyetler yiikleme yasagi

seklinde bir serh konulmasina (MK m.920, II) karar verebilir'*®.

Bazi yazarlara gore'™ mahkeme, iflisin ertelenmesi karari ile birlikte
alacaklilar1 toplantiya c¢agirmali ve kayyimin goriisiini de alarak bir
alacaklilar komitesi olusturmalidir. Kanimizca buna gerek yoktur. Zira iflasin
ertelenmesi siirecinde, alacaklilarin katilimn ve oy hakki kural olarak stz
konusu degildir'®. Bu nedenle bir “alacaklilar toplantis1” diizenlenmesi veya
alacakhlar komitesi (biirosu) olusturulmasi, erteleme masraflarinin artmasin-
dan baska bir sey saglamaz'®. Alacakhlarin erteleme siirecine katilimlari,
kanimizca kayyimin sikdyete konu olabilecek islem ve kararlarma karsi
sikdyet yoluna gitmek'®* veya erteleme kararmi temyiz. etmek seklinde

' Franko, s. 429; Giroud, s. 127-128; Herold, s. 149, 150; Jaeger, Art. 192, N.2; Kuru-
Sermaye s. 631; Kuru- C.II1, 5. 2815.

' Biirgi, Art. 725, N.28; Herold, s. 149; Schech, s. 50-51.

'8 Birgi, Art. 725, N.28; Giroud, s. 136; Schmid, s. 58.

! Schmid, s. 58.

%2 Konkordato komiserinin islemlerine karst sikdyet hakkinda kiyasen bkz. Pekcanitez-
Sikayet s. 56; Tanriver, s. 261-264.
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gerceklesebilir. Ayrica, alacaklilar toplantisi ve komitesi olusturmak sirket
malvarligint korumaya y&nelik bir tedbir olarak da nitelendirilemez'®. Béyle
bir olusum, ancak bir “iyilestirme tedbiri” olarak nitelendirilebilir ki,
mahkemenin iyilestirme tedbirlerinin sekli ve usulii hakkinda karar vermesi

miimkiin degildir'®.

Diger bir muhafaza tedbiri olarak, anonim sirkete ait isletmelerin
faaliyetlerinin durdurulup durdurulamayacagr da tartisma konusudur.
Mahkemenin, iflasinin ertelenmesiyle birlikte isletmenin faaliyetinin devam
edip etmeyecegi hususunda da bir karar vermesi gerektigi savunulmustur'®.
Ancak boyle bir tedbir karart ile mahkeme, iyilestirmenin usulii hakkinda
karar vermis olacaktir. Diger taraftan, ertelemenin amaci anonim sirketin
tekrar saghikli bir mali yapiya kavusturulmasi (mali durumunun iyilestiril-
mesi) oldugundan, sirkete ait isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasi veya
azaltilmas: kural olarak bu amagla bagdagmaz'®. Isletmelerin kapatilmasi,
ayrica bu yerlerde calisan kisilerin islerini kaybetmesi ve kamuoyunda
sirketin devamlihig1, giivenilirligi ve ig basarisina olan giivenin sarsilmasi gibi
olumsuz sonuglarin dogmasina da sebep olacagindan, iyilestirme ¢abalarinin
basarisin1 engelleyecektir. Bu nedenle isletmelerin tamamen kapatilmas,
uygulamada daima anonim sirketin iflasina yol agacaktir.

Sonug olarak, kanimizca erteleme karari ile birlikte sirkete ait islet-
melerin faaliyetlerinin durdurulmasina karar verilmesi, sirket malvarhiginin ve
alacakhlarin menfaatlerinin korunmasina uygun bir tedbir degildir. Ancak,
erteleme siiresi i¢inde isletmelerin faaliyetleri devam etmesine ragmen stirekli
zarar edilmekte ve boylece sirket malvarligi gittikge azalmakta ise bu
durumda, iflasin ertelenmesiyle amaglanan iyilestirme ve alacaklilarin
menfaatleri tehlikeye girdiginden (ertelemeden onceki duruma gore alacak-
larina daha az oranda kavusmalari ihtimali s6z konusu oldugundan) mahkeme,
kayyimin da goriisiinii alarak isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasina karar

verebilmelidir'®’.

' Schmid, s. 58.

%4 Giroud, s. 135-136; Schmid, s. 58.

' Biirgi, Art. 725, N.28; Duss, s. 70, dn. 139; Franko, s. 429; Ustiindag-Diisiinceler s. 20.
1% Schmid, s. 58.

7 Schmid, s. 58-59.



84 Dog¢.Dr. Oguz ATALAY

C. IFLASIN ERTELENMESI KARARININ ETKILERI

1. Genel Olarak

iflasmn ertelenmesi kararmnin ilk ve asil etkisi, anonim sirket hakkindaki
iflas kararinin ve bu kararim etkilerinin gegici bir siire igin ertelenmesidir'.
Bunun yaninda iflasin ertelenmesi kararmin diger bir etkisi de, mahkemenin
sirket malvarligint korumaya yonelik tedbirler alabilecegidir (TK m.324,
ID'®. Bu muhafaza tedbirlerinin tiimii birden mutlaka iflasin ertelenmesi
karan ile birlikte alinmak zorunda olmayip, erteleme siiresi i¢inde amaca
hizmet ettigi Glgiide, bagkaca muhafaza tedbirlerine de karar verilebilir. Bu

muhafaza tedbirleri, iflasin ertelenmesi kararindan 6tiirii etkili olurlar'™.

Iflasm ertelenmesi kararinin, takiplerin durmas: digindaki etkilerinin
kanunda diizenlenmemis olmasi sebebiyle, bu etkilerin neler olabileceginin
belirlenmesi doktrine kalmistir. Doktrinde bu konuda bazi sistematik 6neriler
getirilmistir'’". Bunlarin bir bolimii, konkordato ve iflas ile ilgili hiikiimlere
kiyasen getirilen onerilerdir'%. Ancak kanimizca, iflasin ertelenmesi kararimin
etkileri bu iki kuruma kiyasla belirlenirken, aralarindaki &nemli farklara
dikkat edilmek gerekir. Oncelikle iflds ve konkordato siireglerinde, alacakli-
larin dogrudan katilimu ve etkisi s6z konusu iken, iflasin ertelenmesi siirecin-
de bundan s6z edilemez'”. ikinci olarak iflasin ertelenmesinin amaci, iflas ve
konkordatodan tamamen farklidir. Bu yiizden kanunda iflas ve konkordato
icin Ongoriilen hiikiimlerin (m. 184-229; m.285-308), iflasin ertelenmesi
kararinin etkileri i¢in kiyasen uygulanmasi her zaman yerinde olmayacaktir.

2. Takiplerin Durmas (Tatil Etkisi)

Iflasmn ertelenmesi kararmin en onemli etkilerinden biri, sirkete karsi
yapilan takipler bakimindan, genel anlamda tatil etkisidir. iflisin ertelenme-
sine karar verilmesiyle birlikte, daha 6nce baglamus olan 6183 sayili Amme

188 Gentinetta, s. 48; Giroud, s. 138; Henze, s. 138; Herold, s. 147; Lanz, s. 166; Miiller, s.
36; Schech, s. 31-32; Schmid, s. 60.

169 Giroud, s. 138; Schmid, s. 60.

0 Giroud, s. 138; Herold, s. 147.

"' Biirgi, Art. 725, N.23; Giroud, s. 137; Herold s. 147-149.

72 Bkz. Biirgi, Art. 725, N.23 vd.; Giroud, s. 143-145; Herold, s. 147-149; Schech, s. 31-43,

173 Schmid, s. 60.



Iflasin Ertelenmesi 85

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilanlar da dahil olmak
tizere tiim takipler kendiliginden durur ve erteleme siiresi 1g1nde yenti bir takip
de yapilamaz (1IK m.179/b, I).

Takiplerin durmasi ve yeni takip yasagi konusunda, kanun koyucu iki
grup alacak igin istisna tamimustir. Bunlar rehinli alacaklar ile IIK m.206 nin
birinci sirasinda yazili alacaklardir.

fcra ve iflas Kanunu’nun 206nct maddesinde diizenlenen, birinci sirada
yazili alacaklar i¢in, iflasin ertelenmesi kararina ragmen, yeni takip yapilabilir
ve daha once baglarmus olan takiplere de devam edilebilir (IiK m.179/b, III).
Bu alacaklar i¢in yapilan takipler bakimindan higbir kisitlama getirilmemistir;
haciz ve satis islemleri de yapilabilir. Bu diizenleme, kanaatimizce iflasin
ertelenmesi kurumunun diizenleme amac: ile ¢elismektedir. Sirket malvarli-
ginm hacizler sonucu eksilmesine imkan veren bu hiikiim, iyilestirme icin
gerekli olan malvarlifi unsurlarimin haciz yoluyla takipler sonucu elden
¢ikarilmasina imkan verdiginden, iflasin ertelenmesi kararindan beklenen
faydanin saglanamamasi tehlikesi mevcuttur. Diger taraftan, tiim alacaklilarin
menfaatleri gozetilerek verilen iflasm ertelenmesi kararina ragmen sadece bir
grup alacakhiya takip yapabilme yetkisi taninmasi alacakhlar arasindaki
esitligi de bozmaktadir.

Ayrica kanaatimizce takip yasagina getirilen istisna sadece icra takipler
ile sinirlidir. Bu alacaklilarin, erteleme siiresi i¢inde sirkete karsi iflas yoluyla
takip yapmalarina izin verilmemesi gerekir. Zira iflds1 ertelenen bir sirketin
sadece belli alacaklilarinin takibi sonucu iflasina karar verilmesini kabul
etmek miimkiin olmamalidir. Ama¢ 206nct maddenin birinci sirasindaki
alacaklarin alacakhilarina tahsil imkam saglamakla simrli ise, tiim alacaklar
etkileyen iflis kararinmn verilmesine imkan saglanmasi amaci asan ve
imtiyazh alacagin alacaklisina da hizmet etmeyen bir sonug olacaktir.

Erteleme siiresi iginde takip yasagmnin diger istisnasi ise bazi rehinli
alacaklar lehine kabul edilmistir. Bu alacaklar, taginir, taginmaz veya ticari
isletme rehni ile temin edilmis alacaklardir (IIK m.179/b, II). {iK m.23
anlaminda rehin, daha kapsamli bir kavramdir. Kanun koyucu iflasin ertelen-
mesinde, sadece taginir, taginmaz ve ticari isletme rehni ile temin edilmis olan
alacaklar i¢in takip imkani tamimstir. Bu alacaklar igin, erteleme swrasinda
rehnin paraya g¢evrilmesi yoluyla takip baslatilabilir ve daha Snce baslamig
olan takiplere devam edilebilir.
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S6z konusu rehinli alacaklar i¢in getirilen takip yapabilme imkani kanun
koyucu tarafindan, sirket malvarhigimmin korunmasi amaciyla kisitlanmustir.
Erteleme siiresi i¢inde yapilacak rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takipte,
rehin konusu mallar hakkinda muhafaza tedbirleri alinamaz ve rehinli
mallarin satis1 gerceklestirilemez.

Bu diizenleme ifldsin ertelenmesinden beklenen amaca uygun bir
dizenlemedir. Ancak 179/b maddesinin ikinci fikrasinin sonuna, Adalet
Komisyonunca eklenen bir ciimle, bu diizenleme ile saglanan uyumu ortadan
kaldirmis bulunmaktadir. Buna goére, “Bu durumda erteleme siiresince
isleyecek olup mevcut rehinle karsilanamayacak faizler teminatlandiriimak
zorundadir”.

Erteleme siiresi i¢inde isleyecek olup, mevcut rehinle karsilanamayacak
faizler igin teminat gosterme zorunlulugu tizerinde durmak gerekir. Oncelikle
bu teminatin gosterile zaman1 nedir? Bagka bir deyisle, teminat gosterilmesi
iflasin ertelenmesi kararimin bir kosulu mudur? Yoksa, rehnin paraya
¢evrilmesi yoluyla takipte rehinli malin satisinin durdurulmasinin kosulu mu?

Kanaatimizce, faiz i¢in teminat gosterilmesi, iflasin ertelenmesi karari
verilebilmesinin kosulu olarak ongoriilmemistir. Zira iflasin ertelenmesi
kararini diizenleyen [IK m.179°da bu yolda bir hiikiim bulunmamaktadir.
Teminat kosulu, ifldsin ertelenmesi kararmin etkilerini diizenleyen [IK
m.179/b’de hiikme baglandigindan ve rehnin paraya cevrilmesi yoluyla
takipte rehinli mallarin satisinin gerceklestirilemeyecegine iligkin hiikiimden
hemen sonra, “bu durumda” seklindeki ifade ile kaleme alinmis oldugundan,
“rehinli malin satis1 islemi agamasina gelinmis olmast durumunda”, satigin
durdurulabilmesinin kosulu olarak 6n goriildiigiinii kabul etmek yerinde olur.
Teminat gosterilemedigi takdirde, rehinli malin satis islemi dahi gerceklesti-
rilebilecektir.

Erteleme siiresi i¢inde yapilan takipte, rehinli malin satis isleminin
durdurulabilmesi igin gosterilecek teminatin tiirii ve miktart konusunda
kanaatimizce erteleme kararimi veren mahkemenin, alacaklinin miiracaat
iizerine bir karar vermesi gerekir. Teminatin tiirli konusunda bir simirlama
getirilmemistir. Ancak taraflar arasinda gosterilecek teminat konusunda bir
anlagma varsa, mahkeme bu teminat, tiiriine hilkmetmelidir ( HUMK m.96).
Mahkeme teminatin miktar1 konusunda karar verirken, tiim erteleme siiresi
boyunca igleyecek faizi degil, rehinli alacaklinin, erteleme siiresi i¢indeki satig
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talebinden itibaren erteleme siiresinin sonuna kadar isleyecek faizi esas
almalidir. Zira alacaklinin Satis talebi, erteleme kararindan 6nce yapilmus ise
bu durumda sadece erteleme siiresi boyunca isleyecek faiz miktar dikkate
almmahdir.

Kanaatimizce, teminat konusunda karar veren mahkeme, borglu sirketin,
s6z konusu teminati hangi siire iginde gdstermek zorunda oldugunu da
kararinda belirtmelidir. Bu siire kararin borglu sirkete tebliginden itibaren
islemeye baslamalidir,

Mahkemece teminat hakkinda karar verildikten sonra, bu karar takibin
yapildig icra dairesi araciligi ile borglu sirkete teblig edilmeli ve verilen siire
icinde hiikkmolunan teminat gosterilmedigi takdirde, rehinli alacaklinin talebi
lizerine, icra dairesince rehinli malin satig islemi gergeklestirilmelidir.

Iflasin ertelenmesi siiresi iginde, sirkete karsi iflds yoluyla takip
yapilabilmesi miimkiin degildir. Takipli iflas yollarinda agilan iflds davasi,
takibin dogal bir asamas: oldugundan, alacakli tarafindan baslatilan iflas
yoluyla takibin durmas: gerektiginden, bu dava da bulundugu asamada

o s . . . <4 174
durmali ve erteleme siiresi icinde iflas karari verilememelidir'”*,

Takiplerin durmasi ile yakindan ilgili diger bir konu da iflasin ertelen-
mesi siiresi icinde alacaklilardan birinin borca batiklik disindaki bir sebebe
dayanarak dava agmast lizerine, anonim sirketin dogrudan dogruya iflasina
karar verilip verilemeyecegidir.

Doktrinde cogunlukla kabul edildigi iizere, iflasin ertelenmesi siiresi
icinde baska bir dogrudan dogruya iflis sebebine dayanilarak, alacaklilar
tarafindan anonim sirketin iflasinin istenmesi ve buna karar verilmesi
miimkiin degildirws. Gergekten, iflasin ertelenmesi karan, tiim alacakhilarin
menfaatleri g6zoniine alinarak verildiginden, iflds isteyen bir tek alacaklinin
menfaatini tim alacaklilarin menfaatlerinden daha istiin tutarak, erteleme

siiresi iginde anonim sirketin iflasina karar verilmesi kabul edilemez'’.

Kamu alacaklari i¢in 6183 sayili kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan
takiplerin de duracagimnin kanun koyucu tarafindan &zellikle vurgulanmis

7% Kuru-Sermaye, s. 630-631; Kuru- C.III, s. 2814.
5 Baumann, s. 127-128; Biirgi, Art. 725, N.24; Herold, s. 147; Jaeger, Art. 192, N.2;
Miiller, s. 36-37; Pekcamtez-iflas s. 57; Schech, s. 32; Schmid, s. 51.

176 pekeamtez-1flas s. 57.
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olmasi da yerinde olmustur. Zira, icra dairesi kanaliyla yapilan her tiirlii takip
dururken, borca batik haldeki bir sirket i¢in ¢ogunlukla yiiksek meblaglara
ulagan vergi ve sosyal sigorta prim borcu gibi kamu alacaklarinin tahsili i¢in
yapilan takiplerin iflasin ertelenmesi kararina ragmen devam etmesi, iflasin
ertelenmesi kurumunun diizenlenme amaci ile bagdasmaz. Iflasin ertelenme-
sinin temel amact sirket malvarliginim korunmasidir. Sirketin malf durumunun
diizeltilerek iflastan kurtarilabilmesi i¢in, bu korumanin niteligine bakilmak-
sizin tiim alacaklilara kars1 ger¢eklegmesi gerekir. Aksi takdirde Devlet, kamu
alacag icin iflasin ertelenmesi siiresi iginde, sirketin mevcudunun 6nemli bir
boliimiinii haczederek paraya cevirecek ve boylece iflasin ertelenmesi igin
temel kosul olan, sirketin mali durumunun diizelmesi ihtimali tamamen
ortadan kalkacak veya olduk¢a dnemli olciide azalabilecektir. Bunun sonucu
olarak da sirketin iflas1 zorunlu hile gelecektir.

3. Zamanaginm ve Hak Diisiiriicii Siirelere Etkisi

[flasin ertelenmesi karari ile birlikte, konkordato miihleti verilmesinde
oldugu gibi (m.289) kural olarak, bir takip islemi ile kesilebilen zamanagim
ve hak diisiiriicii siirelerin islemesi durur (IIK m.179/b, I).

Hukukumuza 4949 sayili Kanunla kabul edilen bu hiikiim, iflasin
ertelenmesi kararinin niteligi ve amacina uygun bir diizenlemedir. Bu sonug,
iflasin ertelenmesi kararinin bir tatil etkisine sahip oldugu goriisiiniin benim-
senmesiyle de uyum i¢indedir. Ayrica, alacaklilari sirf zamanagimini kesmek
i¢in bir takip talebinde bulunmaya zorlamak, gereksiz ve haksiz bir bi¢cimde

- s 17
onlarin durumunu agirlagtirmak anlarmina gelirdi'”.

4. iptal Davasina Etkisi

Icra ve iflds Kanunu’nun 278-280’ inci maddelerinde belirtilen iptéle tabi
tasarruflar igin ongoriilen siireler, ifldsin ertelenmesi karan ile birlikte,
erteleme siiresi kadar uzayacak midir? Bu konuda kanuni bir diizenleme
bulunmamaktadir'’®. Alacaklilarin korunmas: diistincesiyle m.278-289’deki
iptile tibi tasarruflar igin ongoriilen siirelerin, iflsin ertelenmesi kararinin

"7 Schmid, s. 62.
" fsvigre icra ve iflas Kanunu'nda (Art. 316 s) bu soruya olumlu cevap veren bir diizenleme
vardir.
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tatil etkisi nedeniyle erteleme siiresi kadar uzamas: yerinde olur'”®. Ayrica,
m.284’deki iptal davas: agilmasi icin 6ngoriilen bes yillik hak diistiriicii siire

de iflasin ertelenmesi karari ile birlikte durmalidir'®®.

5. Anonim Sirket Organlarina Etkisi

Iflasin ertelenmesi karari, iflis ve onun sonuglarinin ortaya ¢ikmasimi
engellediginden kural olarak, sirket organlari da kendilerine kanun ve esas
sézlesme ile verilen yetkilerini korumaya devam ederler'®'. Ancak mahkeme,
bu yetkileri sirket malvarliginin ve alacaklilarin menfaatlerinin korunmasi igin
gerekli gordiigii dlctide kisitlayabilir. Bunun diginda organlar, tiim yetkilerini
kullanarak sirketin mali durumunun iyilestirilmesi amaci basta olmak iizere

sirket faaliyetlerini siirdiirebilirler'®*.

Bir goriise gore, iflasin ertelenmesi kurumunun niteligi geregi, erteleme
karari ile atanan kayyimin géreve baglamast ile birlikte denetgiler Snemlerini
yitirir. Zira anonim sirketin, erteleme siiresi icinde denetimi, kayyim ve ticaret
mahkemesi tarafindan gergeklestirilir. Denetcilerin, bu asamada kayyimi
denetleme gibi bir yetkileri de yoktur'®.

Buna karsilik bizim de katildigimiz diger goriis ise, denetgilerin yetkile-
rinin mahkeme karariyla 6zel bir kisitlama olmadik¢a aynen devam edecegi
seklindedir'®. Denetgilerin gorev ve yetkileri daha ¢ok sirket hesaplarinin
kontrolii (TK m.353-354) ¢ercevesinde yogunlasmustir. iflasmn ertelenmesi
siirecinde ise anonim sirketin defter tutma ve bilango diizenleme yiikiimlii-
liigiinde bir degisiklik olmaz.

Erteleme siiresi ifldsa karar verilmeden basariyla sonuglanirsa, anonim
sirket yonetim kurulu yil sonunda rapor ve bilango diizenlemek zorundadir
(TK. m.325). Bu bilango ve yillik raporun ise, genel kurulda goriisiilerek red
veya tasdik edilmesi gerekir (TK. m.369). Bunun igin ise denetcilerin raporu

' Biirgi, Art. 725, N.25; Gentinetta, s. 48; Herold, s. 148; Pekcamtez-iflas s. 60; Schech,
s. 37.

" Giroud, s. 141; kars. Biirgi, Art. 725, N.25; Herold, s. 148; Schech, s. 35.

81 Giroud, s. 147; Pekcamtez-iflas s. 60; Kuru- C.III, s. 2814,

82 Biirgi, Art.725, N.28; Giroud, s. 147; Herold, s. 149; Jaeger, Art.192, N.2; Lanz, 5. 166;
Pekcanitez-1flés s. 60; Schech, s. 46; Schmid, s. 64,

3 Giroud, s. 147.

% Lanz, s. 167.
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on kosuldur (TK. m.354). Bu yiizden ifldsin ertelenmesi karariyla atanan
kayymmuin varligina ragmen denetgiler, kural olarak tiim yetkileriyle birlikte

gorevlerini siirdiirmelidirler'®.

iflasin ertelenmesi karari, mahkemece aksi kararlastiriimadik¢a anonim
sirket genel kurulunun yetkileri (TK. m.360-397) iizerinde de kisitlayici bir
etkiye sahip degildir.

TK.m474’e gore, iflds durumunda yonetim kurulu iyelerine karst
agilabilecek olan iade davasindaki 3 yillik siirenin hesabinda erteleme siiresi
hesaba katilmamalidir. Bu husus Isvigre’de 1991 degisikligi ile kanun koyucu
tarafindan benimsenmistir (OR. Art. 679, II).

6. Diger Etkileri

Iflasin ertelenmesi kararinin, alacaklilarin alacaklarinin muacceliyetine
ve faiz islemesine higbir etkisi yoktur'®. Iflasin ertelenmesi karar ile birlikte,
alacaklilarin hukuki durumunda da kural olarak bir degisiklik olmaz'®’.
Mahkeme tarafindan bir alacaklilar toplantis1 diizenlense veya bir alacaklilar
komitesi olusturulsa bile, ifldsin ertelenmesi siirecine alacaklilarin dogrudan
katihm: miimkiin degildir; sadece kayyima ve mahkemeye istisari nitelikte
goriis bildirebilirler'®. Alacaklilarin dogrudan katilimi, ancak erteleme siiresi
sonunda yapilan bir konkordatoda miimkiindiir. iflasin ertelenmesi siiresi
sonunda sirketin malf durumunun iyilestirilememesi sebebiyle iflasinin
actlmasma karar verildiginde, iflasta imtiyazli alacakli olarak yer almasi
gereken alacaklilar (m.206), erteleme siiresinden dolayi, ifldsin agilmasindan
itibaren geriye dogru hesaplanan birer yillik siirelerin ge¢mesi sebebiyle
yazilmalart gereken siraya kayit haklarini yitirebilirler. Bu sonucun &nlenmesi
bakimindan m.206’nin ilk iki sirasina kayit igin aranan siirelerin hesabinda,
iflisin ertelenmesi siiresinin hesaba katilmayacagi hiikme baglanmistir (11K
m.206,VI).

#5 Lanz, s. 167.

186 Biirgi, Art. 725, N.27; Gentinetta, s. 48, dn.37; Giroud, s. 142; Herold, s. 148; Jaeger,
Art. 192, N.2; Kuru-Sermaye s. 632; Lanz, s. 166; Miiller, s. 39, dn.29; Pekcamtez-{las
s. 60; Schech, s. 40, 43; Schmid, s. 64.

'¥7 Giroud, s. 147.

8 Biirgi, Art. 725, N.28
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Iflasin ertelenmesi siiresi icinde, sirketin yapacag kotii niyetli islemler
ile alacaklilarma zarar vermesini engellemek bakimindan, Icra ve Iflas
Kanunu’nun 200’iinci maddesi ile getirilen iflasta takas: kisitlayict hiikiim-
lerin diizenlenis amacindan hareketle, ayni kisittamalarin ifldsin ertelenmesi
karari ile birlikte yiiriirliige girmesi ilkesi 4949 sayil1 Kanun ile benimsenmis
ve. konkordato miihletinin alacaklilar bakimindan sonuglarma iliskin 1IK
m.289’da takasmn, [IK m.200 ve 201’e tabi oldugu ve “bu maddelerin
uygulanmasinda konkordato miihletinin veya iflasin ertelenmesi kararinin

w99

ilani tarihi esas alinacagr” hiikme baglanmistir,

Iflasin ertelenmesi kararinm kural olarak, sirketin daha énce yapmis
oldugu sézlesmeler tizerinde dogrudan bir etkisi yoktur'®. Bir goriise gore bu
genel kuralin bazi istisnalar vardir'®. Bu gériise gore, sirket amaci dahilin-
deki bagislama taahhiidiiniin, taahhiit edenin iflas1 durumunda iptal edilebile-
cegini ongoren kanun hiikmiinden (BK. m.245, II) hareketle, iflasin
ertelenmesi karari ile birlikte bagislama taahhtidiintin gegersiz héle gelmesi
gerekir'®'. Aksi takdirde, 6zellikle karsiliksiz bagislamalarda sirket malvarli-
ginin diger alacakhlar zararia azalmasi s6z konusu olur.

Alacaklilarin ve girket malvarliinin korunmasi igin bu goriise katilmaya
gerek yoktur. Oncelikle bagislama taahhiidiiniin gegerli olarak kalmasi
gerekir; zira iflds heniiz ag¢ilmamustir. Malvarhginin korunmast igin ise,
borgluya kanun tarafindan taninan baska bir yetkinin kullanilmasi, bagislama
taahhiidiinden riicu edilmesi (BK. m.245, 1/2) yeterlidirm. Gergekten sirket,
mall durumunun daha Once taahhiit ettigi bagislamay: yerine getirmesi,
kendisi igin olaganiistii kiilfetli olacak derecede degistigini ileri siirerek,
bagislamadan riicu etme hakkina sahiptir (BK. m.245, 1/2). Boylece taahhii-
diin iflas hiline kiyasen iptali yerine, erteleme siiresi iginde malf durumunu
diizeltmeye ¢alisan sirketin, bagislama taahhiidiinden riicu edebilecegini kabul
etmek daha uygun olur.

Doktrinde ayrica, iflasin ertelenmesi kararinin, vekalet sdzlesmesi geregi
vekilin iktisap ettigi haklarin miivekkile intikali konusunda da bir etkiye sahip

" Giroud, s. 143-144; Schmid, s. 63.
0 Giroud, s. 144-146.

Y Giroud, s. 144,

2 Schmid, s. 63.
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oldugu goriisii savunulmustur'®. Bu goriisiin hareket noktas:, vekilin iflasi
durumunda mivekkilin haklarin1 diizenleyen Borglar Kanunu’nun 393’iincii
maddesidir (OR Art. 401). Kanimizca kanunda (BK. m.393, II, III), agtk¢a
iflastan sz edilmesi ve iflasin ertelenmesi kararinm iflasin sonuglarina engel
olmasi1 nedeniyle, s6z konusu hiikmiin genis bir sekilde yorumlanarak iflasin
ertelenmest durumunda da uygulanmas: yerinde degildir (6zellikle BK.
m.393, Il igin)'*.

D. IFLASIN ERTELENMESININ SONA ERMESI

Iflasin ertelenmesi, erteleme karari ile baslayip, asagidaki ii¢ durumda
sona erer:

1. Erteleme siiresi iginde sirketin mall durumunun diizelmesi iizerine,
mahkeme ifldsin ertelenmesi kararint kaldinir ve sirket tekrar iflasin talep

. . . . . 5
edilmesinden 6nceki normal durumuna déner'®.

2. Iflasin ertelenmesi siiresi iginde, sirketin talebi iizerine icra tetkik
merciince konkordato miihleti verilmesi durumunda (m.287) kural olarak,
iflasin ertelenmesi siiresi kendiliginden kalkar ve bdylece iflasin ertelenmesi
sona erer'”.

3. Yukandaki iki ihtimalden birinin gerceklesmemesi, yani anonim
sirketin mali durumunun iyilestirilememesi ve iyilestirme timidinin kalma-
mas1 nedeniyle erteleme siiresinin uzatilmasinda yarar bulunmadigi durumlar-
da, erteleme siiresinin (veya uzatilmig siirenin) sona ermesi iizerine, ticaret
mahkemesi sirketin ifldsina karar vermek zorundadir'”’,

%3 Giroud, s. 144; Herold, s. 148; Lanz, s. 166.

%4 Schmid, s. 63.

195 Giroud, s. 148; Henze, s. 139; Kuru-Sermaye s. 632; Kuru-C.111, s. 2816; Lanz, s. 166;
Pekcamtez-iflas s. 61; Schech, s. 62-63; Schmid, s. 64.

% Giroud, s. 148; Lanz, s. 166; Pekcamtez-iflas s. 54; Schmid, s. 64; Kuru'ya gore
(Sermaye s. 632; iflds s. 140-141; Kuru- C.III, s. 2816-2817) konkordatonun tasdik
edilmesi gerekir; oysa konkordato miihleti verilmesi, tasdikten 6nce oldugundan, bu
durumda, erteleme siiresi ile konkordato miihletinin birlikte islemesi s6z konusu olur ki, bu
nedenle konkordato mithleti verilmesinin esas alinmasi daha yerinde olur.

Y7 Giroud, s. 148; Henze, s. 139-140; Herold, s. 145; Kuru-Sermaye s. 632; Kuru- C.III, s.
2816; Lanz, s. 166; Pekcamitez-iflas s. 61; Schech, s. 63; Schmid, s. 43, 64.



[flasin Ertelenmesi 93

4. Erteleme siiresi dolmamakla birlikte, mahkeme, kayyimin verdigi
raporlardan sirketin mali durumunun iyilestirilmesinin miimkiin olmadig:
kanaatine varirsa, erteleme kararini kaldirarak sirketin iflasina karar verir (1IK
m.179/b, V).

Belirtilen durumlarda, iflasin ertelenmesi siiresi ile birlikte erteleme
kararmin tiim etkileri de ortadan kalkar.

E. IFLASIN ERTELENMESI TALEBININ REDDI VE IFLAS
KARARI

Bir sermaye sirketinin (ya da kooperatifin) iflasinin ertelenmesi talebi
lizerine mahkeme, yapacagi inceleme sonunda erteleme i¢in gerekli kosullarin
gerceklesmemis oldugu kanaatine varirsa, iflasin ertelenmesi talebinin reddine

ve sirketin iflasina karar verecektir'*®,

Mahkeme, borca batik oldugunu tespit ettigi ve mall durumunun
iyilestirilmesi iimidi bulunmadigima kanaat getirdigi sirketin derhal iflasma
karar vermelidir. Iflas karar1 verilebilmesi igin bir 6n kosul teskil eden, ilk
alacaklilar toplantisina kadar olan masraflarin pesin 6denmesi (m. 160) kosulu
bu durumda da aranmalidir'”. Ancak iflisin ertelenmesi talebi ile birlikte
sirket (veya bir alacakli), erteleme masraflar igin gereken paray: pesin olarak
Odemis ise, iflds karar verilebilmesi icin gereken pesin masraflar (m. 160) bu
avanstan karsilanabilir ve tekrar masraf avans: yatirtlmasina gerek kalmaz.

Iflasin ertelenmesi talebini reddederek anonim sirketin ifldsina karar
veren mahkeme, iflas kararinda sirketin borca batiklik hilinin kesinlestigi ve
mali durumunun iyilegtirilmesi ihtimalinin bulunmadigi hususlarini, gerekce-
leriyle birlikte agiklamalidir.

8 11. HD, 26.10.1989, 6175/5728 (Eris-iflas s. 433 Kuru-Sermaye s. 627, 629, 634;
Pekcamtez-iflas s. 54-55. Bu durumda, iflasin ertelenmesi sirket tarafindan talep edil-
misse, alacaklinin (alacakl: tarafindan talep edilmigse, sirketin) iflasin ertelenmesi talebi-
nin reddini ve bununla birlikte sirketin iflasina karar verilmesini istemesine gerek yoktur,
Kars. 11.HD, 21.2.1989, 9757 /1030 (Eris-iflas s. 429).

¥ Lang, s. 147, dn.239.
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F. IFLASIN ERTELENMESI TALEBI UZERINE VERILEN
KARARLARA KARSI KANUN YOLLARI

IflAsin ertelenmesi talebinin reddi durumunda, mahkeme iflas karari
vereceginden bu kararin temyiz edilebilecegi konusunda bir tartigma yoktur
(IiK m. 181, 164). Ancak iflasin ertelenmesi talebi iizerine, ticaret mahke-
mesinin verecegi iflasin ertelenmesi kararina karsi temyiz yoluna gidilip
gidilemeyecegi tartismalidir.

Yargitay’a’ ve doktrinde hikim olan goriise gbre, iflisin ertelenmesi

. . eqe 2 s ae 2. . . A :
karari temyiz edilebilir®. Kars1 goriise gore ise, iflisimn ertelenmesi karan
mahkemenin isten el cekmesi sonucunu doguran nihai bir karar degil, sadece

bir tedbir karart niteligindedir ve bu nedenle temyizi miimkiin degildir*”.

Kanimizca da ifldsin ertelenmesi kararinin temyiz edilebilmesi gerekir.
Ciinkii iflasin ertelenmesi karari ile birlikte mahkeme davadan elini ¢ekme-
mekte ise de, bu kararla verilen erteleme siiresi sonunda anonim sirketin mali
durumu diizeldiginde, mahkeme erteleme kararini kaldiracak’” ve anonim
sirket iflas talebinden onceki normal durumuna doénecektit. Bu niteliginden
otiirii iflasin ertelenmesi karari, siirenin olumlu sonuglanmast durumunda,
sonug bakimindan “ifls talebinin reddi” kararina benzetilebilir.

Alacaklilarin, anonim sirketin mall durumunun diizelmesi {imidi
bulunmamasina ragmen erteleme karari verildigini ve bu nedenle erteleme
stiresi sonunda gerceklesebilecek bir iflds hélinde, erteleme olmaksizin derhal
iflasin agilmasina gore daha elverigsiz bir konuma geleceklerini ileri siirerek,
iflasin ertelenmesi kararini temyiz etmelerinde hukuki menfaatleri bulundugu
ortadadir. Alacaklilara boyle bir imkan taninmasi, kanun koyucunun amacina
da uygundur.

M 11.HD, 1.10.1979, 4108/4306 (RKD 1980/7 s. 1003-1004; 11. HD. 26.10.1989, 6175/5728
(Erig- Iflas s. 433). Aym yonde Isvigre Federal Mahkemesi kararlari igin bkz. SJZ 25
(1928/29) 5. 138, SJZ 29 (1932/33) 5. 183.

2 Eris- TTK s. 936; imregiin-s. 473; Kuru-iflas s. 137, dn.9; Kuru-Sermaye s. 627, dn.19;
Kuru- C.III, s. 2809; Pekcamtez-iflis s. 58; Isvicre’de de ¢ogunlukla iflasin ertelenmesi
kararinin temyiz edilebilecegi kabul edilmektedir bkz. Baumann, s. 139, dn.; Biirgi, Art.
725, N.17; Giroud, s. 151; Henze, s. 53, dn.2, s. 54; Jaeger, Art. 192, N.2; Schech, s. 92-
93; Schmid, s. 59.

%2 Domanig- II s. 548; Franko, s. 426.

3 Kuru-Sermaye s. 632; Kuru- C.I11, s. 2816.



[flasin Ertelenmesi 95

Belirtilen nedenlerle iflasin ertelenmesi kararinin temyiz denetimine tabi
tutulmasi, alacaklilarin ve erteleme siiresi i¢inde sirketle is yapmalari sonucu
zarara ugramalart muhtemel olan diger liciincii kisilerin korunmasi yoniinden
yerindedir.

[flasin ertelenmesi kurumunun sadece Ticaret Kanununda diizenlendigi
donemde, ticaret mahkemesinin verdigi iflasin ertelenmesi kararinin temyiz
siiresi uygulamada onbes giin olarak kabul edilmekte idi’®. Bu goriisiin
dayandif1 gerekge, iflasin ertelenmesi kararinin Icra ve iflas Kanunu’na gore
degil, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 324’iincii maddesinin ikinci fikrasina gore
verilmesi ve kural olarak, ticaret mahkemesi kararlarinin temyiz siiresinin
onbes giin olmasi idi (HUMK m.432). Artik 4949 sayih Kanunla ayni
zamanda bir iflas hukuku miiessesesi haline gelen iflasin ertelenmesi kararinin
temyiz siiresi bakimindan kanaatimizce bir tartisma olmamalidir. Bu siire tipki
iflas kararinda oldugu gibi on giindiir (IIK m.164’e kiyasen).

Doktrinde, 1IK m.179’daki degisiklikten 6nce bizim de katildigimiz
goriise gore ise, ifldsin ertelenmesi kararinin temyiz siiresi genel hiikiimlere
gore degil, icra ve Iflis Kanunu’na gore belirlenmeli ve temyiz siiresi onbes
giin degil, on giin olmahdir (m.164)*. iflasin ertelenmesi kurumu, her iki
kanunda birlikte diizenlenen zorunlu iflas sebebinin varliginda iflds karan
verilmesi gerektigi kuralinin bir istisnasidir. [flasin ertelenmesi talebi, iflas
talebi ile birlikte (veya daha sonra, iflis karari verilmeden) yapilabilece-
ginden, ticaret mahkemesi bu iki talebi birlikte inceleyecektir. Bu durum
karsisinda mahkeme ifldsa karar verdiginde, temyiz siiresinin madde 164’¢
gére (m.181in atfiyla) on giin, ifldsin ertelenmesine karar verdiginde ise,
genel hiikiimlere gore (HUMK m.432) onbes giin olarak kabul edilmesi bir
celiski olacaktir.

Ayrica dogrudan dogruya iflds héllerinde uygulanacak hiikiimleri
belirten m.181, ticaret mahkemesince verilen nihai kararlarin temyiz siiresini
on giin olarak belirleyen m.164’e de atif yapmaktadir. Anonim sirketin borca
batiklik héli ise m.179’un yami sira, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 324’iinci
maddesinin ikinci fikrasinda da diizenlenmis ve ifldsin ertelenmesi karari,
ancak borca batiklik héalinde verilebilecek bir karar olarak &ngoriilmiistiir.

24 11. HD, 1.10.1979, 4108/4306 (RKD 1980/7 s. 1003-1004). Kars1 goriiste (10 giin olmasi
gerektigi goriigit) bkz. Pekcamtez-iflas s. 58-59.

5 pekcanitez-iflas s. 58-59.
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Dolayisiyla, her iki diizenlemeye gore verilen iflds kararinin temyiz siiresi
m.164 geregi on giin oldugundan, aymi maddelerin uygulanmasinda soz
konusu olan ifldsin ertelenmesi kararinin temyiz siiresi de on giin olmalidir.

Iflasin ertelenmesi kararina karsi temyiz siiresi, alacakhlar icin bu
kararin ilani tarihinden, sirket i¢in ise tebliginden itibaren islemeye baslama-
[1dir®®,

iftasin ertelenmesi kararinin temyizi, bu kararin sonuglarin1 dogurmasina
engel olmamahidir®. Yani kararin temyizine ragmen, erteleme siiresi isle-
meye devam etmeli ve mahkemece aliman muhafaza tedbirleri de gegerli-
liklerini siirdiirmelidir.

iflasin ertelenmesi talebinde bulunan kisiye gore degismek sartiyla,
iflasin ertelenmesi kararina kargi temyiz yoluna sirket veya alacaklilar

bagvurabilirler®®.

iflasin ertelenmesi sirket tarafindan talep edilmigse, alacaklilar dzellikle
mali durumun iyilestirilmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle erteleme karari
icin gereken kosullarin bulunmadigini ileri siirerek, iflasin ertelenmesi

kararini temyiz edebilirler™.

Iflasin ertelenmesi alacaklilardan biri tarafindan talep edilmis ise, bu
durumda sirketin yonetim organi veya diger alacaklilar, erteleme i¢in gerekli
kosullarin bulunmadigini ve sirketin saglikli bir bigimde faaliyetine devam
etmesinin imkansiz héle geldigini, bu nedenle erteleme kararinin yerinde
olmadiginm ve sadece sirketin ifldsinin bir siire daha geciktirilmesine yol
acaca@im ileri siirerek erteleme kararinm temyizini isteyebilirler.

Iflasin ertelenmesi kararinin temyizi iizerine verilen Yargitay kararina
karst m.366, Il uyarinca on giin i¢inde “karar diizeltme” yoluna gidilebilmesi

206 pekcamitez-iflas s. 58; 11. HD, 1.10.1979, 4108/4306 (RKD 1980/7 s. 1003-1004).

T pekcamitez-iflas s. 59.

8 Baumann, s. 142, dn.3; Biirgi, Art. 725, N.17; Fellmann, s. 82; Gentinetta, s. 82;
Giroud, s. 151-152; Henze, s. 53, dn.2, s. 54; Jaeger, art. 192, N.2; Pekcanitez-flas s.
59; Schech, s. 93, dn.50; Schmid, s. 59; kars. 11. HD 10.51983, 2321/2462 (Eris- TTK s.
938-939); Ziirich Yiiksek Mahkemesine gore sadece alacaklari, sirket aktifleri ile tam
olarak kargilanamayan alacaklilarin temyiz haklan vardir (ZR 34 (1935) s. 224).

2 Mahkemece alman tedbirlerin yetersizligi, tek basma temyiz sebebi sayilmamalidir
(Pekcanitez-iflas s. 58).
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gerekir. Zira iflasin ertelenmesi kararmin temyizi iizerine verilen Yargitay
karari, m.366, III'de s6zii edilen, “dairenin hukuka miiteallik kararlari”ndan
biridir.

Iflasin ertelenmesi kararimin temyiz incelemesi sonucu bozulmas: ve bu
bozmamin kesinlesmesi iizerine, ticaret mahkemesi sirketin ifldsina karar
verecek ve boylece ifldsin ertelenmesi kararinin etkileri de son bulacaktir.
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HUKUKI VE TICARI KONULARDA
MAHKEMELERIN YETKISI ILE
MAHKEME KARARLARININ TANIMA VE TENFIZINE
ILISKIN 44/2001 SAYILI AVRUPA BIRLiGI TOZUGU’NUN
UCUNCU ULKELER BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIGI

*

Yrd.Do¢.Dr. Murat ATALI

GIiRiS

Bu incelememizde, 44/2002 say1l Avrupa Birligi Tiiziigiiniin' iiye devlet
mahkemelerinin milletlerarasi yetkisine dair hiikiimlerinin {glinci tlkeler
bakimindan uygulanabilirligi sorununu ele almaya calisacagiz. Her ne kadar
Ulkemiz Avrupa Birligi (Birlik) nezdinde “aday” statiisiinii kazanmis ve bu
nedenle de Birlik mevzuati bizim icin daha fazla bir 6nem kazanmis ise de,
s6z konusu mevzuat bakimindan halen li¢lincii iilke durumundayiz. Bu
itibarla, adi gecen Tiiziik hiikiimlerinin icerik olarak incelenmesinden ziyade,
bunun uygulama alaninin sadece Birlik iiyesi iilkeler bakimindan yabanci
unsur ihtiva eden olaylarla m sinirli oldugu, yoksa Birlik iiyesi bir iilke
mahkemesi oniine gelen ihtilafin igiinci bir iilkeyle, bu arada iilkemizle
irtibatli bir yabanci unsur ihtiva etmesi halinde de kabili tatbik olup olmadigi,
bizim i¢in daha 6ncelikli bir 6nem tagimaktadir. Ulkemiz bakimindan bir
yabanci unsur ihtiva eden ihtilafin Birlik iiyesi bir iilke mahkemesi Oniine
getirilmesi durumunda, bu mahkemenin milletlerarast yetkisi konusunda

*

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usut ve fcra - Iflas Hukuku Anabilim Dals
Ogretim Uyesi

! Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates vom 22 Dezember 2000 iiber die gerichtliche
Zustiandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen; ABI. {Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften), L 012, 16.01.2001,
s.1.



102 v Yrd.Do¢.Dr. Murat ATALI

tereddiidii bulunan tarafin 6ncelikle bilmesi gereken husus, hi¢ siiphesiz,
mahkemenin bu yetkisinin hangi hiikiimler ¢ercevesinde degerlendirilmesi
gerektigidir. Birlik tiyesi iilkelerle olan ¢ok siki ekonomik ve sosyal iligkile-
rimiz nazara alindiginda, konunun 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Burada hemen su hususu belirtmek gerekir ki, bu g¢alismamizda,
dogrudan Tiiziik hiikiimlerine dayanarak tarafimizdan yapilan degerlendir-
meler disinda, Birlik iiyesi tilkelerden sadece Alman ogreti ve uygulamasi
yansitilmaktadir. Birlik iiyesi diger iilkelerdeki teori ve pratigi dogrudan
inceleme imkanimiz olmadi.

O zamanki adiyla “Avrupa Ekonomik Toplulugu”nun kurulmasina
iliskin 25.3.1957 tarihli sézlesmenin (EGV)?, taraf devletlerin vatandaslari
bakimindan, hukuk ve ticaret mahkemeleri ile hakemlerce verilen kararlarin
tanima ve tenfizinde formalitelerin karsilikli olarak basitlestirilmesini ngdren
220 nci (2.10.1997°de imzalanip 1.5.1999’da yiirtirliige giren Amsterdam
Sozlesmesi® ile konsolide edilmis sekliyle halen gecerli olan son metninde
293 iincii) maddesi dogrultusunda, 27.9.1968’de kurucu alti devlet* tarafindan
imzalanan ve 1.2.1973’de yiiriirliige giren “Hukuki ve Ticari Konularda
Mahkemelerin Yetkisi ile Mahkeme Kararlarimn Taninmasi ve Tenfizi
Hakkinda Sézlesme” (EuGVU)’, her ne kadar sadece taraf devlet mahke-
meleri bakimindan milletleraras: yetki, gecici hukuki himaye, derdestlik ve
mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi konularini diizenlemekte idiyse de, bu

? Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft vom 25. Miarz 1957 (BGBI. 11 Nr.
23 vom 19.8.1957, s. 766; Berichtigung BGBI] II Nr. 35 vom 5.11.1957, 5. 1678 ve Nr. 3
vom 5.2.1958, s. 64); sozlesmenin Almanca tam metni icin ayrica bkz. Bieber, R.,
Europarecht, Baden-Baden 2001, Nr. 2: EG-Vertrag.

*  Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags iiber die Europiische Union, der
Vertrdge zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften sowie einiger damit
zusammenhingender Rechtsakte, ABL, Nr. C 340 vom 10.11.1997; s6zlesmenin Almanca
metni igin ayrica bkz. Bieber, R., Europarecht, Baden-Baden 2001, Nr. 6: Vertrag von
Amsterdam.

*  Federal Almanya, Fransa, italya ve Benelix Ulkeleri (Belgika, Danimarka ve
Litksemburg).

% Brisseler EWG-Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die
Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 27.9.1968,
BGBL 1972 11, s. 774, sozlesmenin Almanca tam metni igin ayrica bkz. Jayme,
E./Hausmann, R., Internationales Privat- und Verfahrensrecht, 10. Aufl., Miinchen 2000,
Nr. 150, s. 279.
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sekliyle dahi Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin Medeni Usul Hukuku Kodu
olarak nitelendirilmekteydiG. S6z konusu bu Soéziesme, EGV m. 61/c ve 67, 1
hiikiimlerine dayanilarak’ Avrupa Birligi Konseyi (Rat der EU) tarafindan,
iceriginde de bazi degisiklikler yapilarak, Tiizik (Verordnung der EU)®
sekline doniistiiriilmiis bulunmaktadir. 1 Mart 2002’de EuGVU’niin yerini
alarak yiiriirlige giren bu Tiiziigiin igerik olarak EuGVU’den farkli olan
hiiktimlerinin hazirlanmasina iliskin calismalarda da -bu calismalar esas
itibariyle EuGVU’de yapilmasi istenen reform hazirliklaridir’- burada ele
almaya ¢alisacagimiz konu onemli bir yer tutmus, fakat dgreti ve uygula-
madaki tereddiit ve tartismalar tamamen gideren bir neticeye ulasilamamigtir.

®  Bkz. Priitting, H., “Auf dem Weg zu ciner Europiischen ZivilprozeBordnung”, FS. fiir G.
Baumgirtel zum 70. Geburtstag, Koln 1990, s. 457 vd.; Benecke, L., Die teleologische
Reduktion des raumlich-personlichen Anwendungsbereiches von Art. 2 ff. und 17
EuGVU, Diss., Koln 1993, s. 1; Kropholler, J., Europiisches ZivilprozeBrecht, 6. Aufl.,
Heidelberg 1998, Einl., Rdnr. 16-17; Micklitz, H./Rott, P., Vergemeinschaftung des
EuGVU in der Verordnung (EG) Nr. 44/2001, EuZW 2001, 325 vd.

" Bu maddenin boyle bir yetkiyi Konsey'e tamyip tammadigmna iliskin tartismalar igin bkz.
Adophsen, J., “Revision des EuGVU und neues deutsches Schiedsverfahrensrecht”, IPRax
2000, s. 176 vd.

8 Bkz yuk.dn. 1.

®  Bu caligmalar ve bunlarin degerlendirildigi 7.4.1999 tarihinde Berlin’de yapilan
Sempozyum hakkinda genel! bir bilgi i¢in bkz. Adophsen, IPRax 2000, s. 176 vd.; daha
detayh bilgi i¢in bkz. Kohler, C., Die Revision des Briisseler und des Luganer
Ubereinkommens iiber die Gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen - Generalia und Gerichtsstandsproblematik,
Revision des EuGVU - Neues Schiedsverfahrensrecht, Editor Peter Gottwald, Bielefeld
2000, s. I vd.; Stadler, A., Die Revision des Briisseler und des Lugano-Ubereinkommens
tiber die Gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen - Vollstreckbarerkidrung und internationale Vollstreckung,
Revision des EuGVU - Neues Schiedsverfahrensrecht, Editor Peter Gottwald, Bielefeld
2000, s. 37; Kerameus, K., Erweiterung des EuGVU-Systems und Verhiltnis zu
Drittstaaten, Revision des EuGVU - Neues Schiedsverfahrensrecht, Editor Peter
Gottwald, Bielefeld 2000, s. 75 vd.; atif yapilan bu son {i¢ makale, yazarlarin sézkonusu
Sempozyumda sunduklart tebliglere dayanmaktadir. ilgili reform ¢alimalan igin tegkil
edilen komisyonlarca hazirlanan metinler hakkinda bkz. Revision des EuGVU - Neues
Schiedsverfahrensrecht, Editor Peter Gottwald, Bielefeld 2000, s. 66 vd., 73 vd., 93 vd,,
125 vd.
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Birlik Uyesi Devletlerin Mahkemelerinin Milletlerarast Yetkisinin
Tiiziik Hiikiimlerine Yahut Otonom Hukuklarina Gore Belirlenmesinin Onemi

Mesele genel yetki kural: bakimindan ele alindiginda, gergek kisiler
agisindan netice itibariyle herhangi bir pratik anlam tagimamaktadir'®. Zira,
genel yetkinin diizenlendigi gerek Tiizliglin 2 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda, gerekse otonom (milli) hukuklarda'' (6rnegin Alman Medeni Usul
Kanunun - ZPO - 13 iincii paragrafi), taraflarin vatandashigina bakmaksizin,
davalinin yerlesim yeri (Wohnsitz) esas alinmaktadir'”>. Dolayisiyla, hangi
goriise itibar edilirde edilsin, neticede, gercek kisi davalinin yerlesim yerinin,
mahkemenin ait oldugu devletin sinirlari dahilinde bulunmas: yeterlidir'.

Bununla birlikte gerek genel yetkinin tiizel kisiler bakimindan
belirlenmesinde ve gerekse 6zel yetkiye iliskin diizenlemelerin bazilarinda,

" Coester-Waltjen, D.: Die Bedeutung des EuGVU und des Luganer Abkommens fiir
Drittstaaten, in: FS fiir Hideo Nakamura, Tokyo, 1996, s.106 vd;
MiinchKommZPO/Gottwald, Art. 1 EuGVU, Rdn. 12-13; kars. Stein/Jonas-Schumann
(20. Aufl.), Einl., Rdn. 781 vd.; Grolimund, P.: Drittstaatenproblematik des européischen
Zivilverfahrensrechts, Diss., Tiibingen 2000, Rdn. 251 vd., 270 vd. ve 403 vd. Ogretideki
goriislerde kendisini oldukga sik auf yapilan “Jenard-Bericht’de, EuGVU.m.2’ye iliskin
olarak su agtklama yer almaktadir: “Taraf devletlerden birisinde goriilmekte olan dava
sadece yerlesim yeri bu devlette bulunan kisileri ilgilendiriyorsa, Sozlesme esas itibariyle
her hangi bir rol oynamaz; 2. madde bu durumda ilgili devlette yiriirlikte olan yetki
hiikimlerine yollama yapar. Buna ragmen, boyle bir ihtilaf dahi bir yabanci unsur ihtiva
edebilir. Ornegin, davali tarafta bir yabancinin yer almast ve bu nedenle de Sozlesmenin 2.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan esit davranma ilkesinin s6z konusu olmasi durumunda
oldugu gibi. Ayni durum, dava konusu ihtilaf hakkinda bagka bir {ilkede miinhasir yetkinin
(m. 16) s6z konusu olmast ve nihayet aym: davanin bir bagka devlet mahkemesinde de
derdest olmast yahut baska bir devlet mahkemesi oniinde goriilmekte olan dava ile
irtibattmin bulunmasi (m. 21 ila 23) ihtimallerinde de mevcuttur.”, (Jenard-Bericht, Kap.
3, Nr. I, abgedruckt in: Biilow/Bockstigel/Geimer/Schiitze, Bd. 1, B 1 1 a, EWG-
Ubereinkommen, s. 601.1 vd.).

"' Otonom hukuktan maksat, herhangi bir uluslar arasi anlasma yahut dogrudan uygulanan
(AB Tizigi gibi) hukuk kurallart diginda kalan ve ilgili iilkenin milli yasama organlaninca
olusturulan hukuktur.

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Grolimund, Rdn. 445 vd.

'* Rosenberg, L./Schwab, K. H./Gottwald, P.: Zivilprozessrecht, 15. Aufl., Miinchen 1993,
s. 172; MiinchKommZPO/Gottwald, Art. 2 EuGVU, Rdn. 21; Stein/Jonas-Schumann, §
13 ZPO, Rdn. 18.
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Tiiziikte yer alan hiikiimler, otonom hukuklarda bunlara karsilhik gelen
hiikiimlerden farklilik gosterebilmektedir.

'(")megin, genel yetkinin tiizel kisiler bakimindan degerlendirilmesinde
karsimiza soyle bir durum ¢ikmaktadir:

Bir tiizel kiginin davali tarafta yer aldig: bir ihtilafta, Birlik iyesi bir iilke
mahkemesinin milletlerarasi yetkisinin Tiiziik hiikiimleri ¢cergevesinde mevcut
olup olmadig1 arastirithirken, Tiziiglin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin, 60
inc1 maddesinin 1 inci fikrastyla (BuGVU m. 53) birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tiiziigiin 60 mc1 maddesinin 1 inci fikrasina gore, “Tiiziik
hitkiimlerinin uygulanmasi bakimindan sirketler ile tiizel kisilerin yerlesim
yeri: a) kendi tiiziiklerinde belirtilen yer (satzungsmiBiger Sitz), b) merkez
idaresinin bulundugu yer (Hauptverwaltung), c) isletme merkezinin

bulundugu yerdir (Hauptniederlassung)”'*.

" BuGVU m. 53 sirket ve tiizel kisilerin yerlesim yerini kendisi belirlememekte, bu konuda

mahkemenin ait oldugu devietin kanunlar ihtilafi kurallart geregince belirlenecek olan
hukukun karar vermesini ongoérmekteydi; bu konuda bkz. MiinchKommZPO/Gottwald,
Art, 53 EuGVU, Rdn. 6; Stein/Jonas-Schumann, § 17 ZPO, Rdn. 10; Geimer
R./Schiitze, R. A.: Europiisches Zivilverfahrensrecht, Kommentar zum EuGVU und zum
Lugano-Ubereinkommen, Miinchen 1997, Art. 53 EuGVU, Rdn. 3; Schack, H.,
Internationales Zivilverfahrensrecht, 2. Aufl., Miinchen 1996, Rdn. 252; kars. Basedow,
Hdb. IZVR I, Kap. II, Rdn. 38. Alman kanunlar ihtilafinda tiizel kigilerin statiisiiniin
belirlenmesinde gegcerli olan prensip (bu prensip geleneksel olup yazili bir kural degildir)
tizel kisinin fiili idare merkezinin (der tatsichliche Sitz der Hauptverwaltung -
Sitztheorie), bkz. Staudinger-Groffeld, IntGesR, Rdn. 26; MiinchKommZPO/Gotrwald,
Art. 53 EuGVU, Rdn. 6; Kropholler, EuZPR, Art. 53 EuGVU, Rdn. 2; Schack, IZVR,
Rdn. 251-252; BayObLG, DB 1998, s. 2318 vd.; daha genis bilgi i¢in bkz.
MiinchKommBGB/Kindler, IntGesR, Rdn. 358. Halbuki, bu alternatif § 17 ZPO’nun
uygulanmast bakimindan sadece ikincil olarak giindeme gelir. EuGVU m. 53’deki
diizenlemenin Tuziigiin 60 nc1 maddesinde tamamen farkli yer almas: kargisinda, artik soz
konusu bu prensip ve buna iliskin olarak Avrupa Topluluklart Mahkemesinin (EuGH/
ATAD) bilhassa 27.9.1988 tarihli “Daily Mail”-karar: (EuGHE 1988, 5505 = NJW 1989,
2186 = IPRax 1989, 381) ile 9.3.1999 tarihli “Centros” kararinin (NJW 1999, 2027 = JZ
1999, 669 = EWS 1999, 140 = RIW 1999, 447 = BB 1999, 809 = EuZW 1999, 216 = ZIP
1999, 438) konumuz bakimindan 6nemi kalmamustir, S6z konusu teori ve kararlara iliskin
tartigmalar hakkinda bkz. Puszkajler, [PRax 2000, s. 80; Niefien, NJW 1986, s. 1408;
Behrens, RabelsZ 52 (1988), 498 vd.; Behrens, IPRax 2000, s. 384; Geyrhalter, EWS
1999, s. 203, MiinchKommBGB/Kindler, IntGesR, Rdn. 368; Behrens, IPRax 1999, s.
323 vd.; Ebke, JZ 1999, s. 656 vd.; Kindler, NJW 1999, s. 2064 vd.; Hofling, DB 1999, s.
1206 vd.; Roth, ZIP 1999, s. 861 vd.; BGH, IPRax 2000, s. 423.
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Opysa, aym tiizel kiginin davali tarafta yer aldigi bir ihtilafta, 6rnegin
Alman mahkemelerinin milletlerarasi (genel) yetkisinin bulunup bulunmadig:
Alman otonom hukukuna gére degerlendirecek olursa, karsimiza § 17 ZPO
cikar ve bu paragrafta yer alan diizenleme bizi -duruma gore- farkh bir sonuca
gotiirebilir.

Her ne kadar § 17 ZPO geregince tiizel kisiler bakimindan genel yetkinin
belirlenmesinde de bunlarin -tabiyetine bakilmaksizin- yerlesim yeri esas
alinirsa da'’, Alman kanunlar ihtilafinda genel kabul goren anlayis, bu yerin
oncelikle (primér) tiizel kisinin tiiziigiinde belirtilen yer olmasidir. Tiiziigiinde
bir hiikiim bulunmamas: halinde ise (subsididr) fiili/gercek yerlesim yeri
(tatsichlicher Sitz) esas alimir'®!”.

Ote yandan, bilhassa miinhasir yetki (ausschlieBliche Zustiandigkeit) ve
milletlerarast yetki anlagmalarina (Prorogation) iliskin hiikiimler bakimindan
da, Tiiziikte yer alan diizenlemelerle (Tiiziik m. 22, 23) Alman otonom
hukuku (ZPO §§ 24 vd.; § 29a, § 32a; §§ 38 vd.) arasinda 6nemli farklar
mevcuttur'®,

'* Kropholler, Hdb. IZVR I, Kap. HiI, Rdn. 278.

'8 Kropholler, Hdb. IZVR 1, Kap. IlI, Rdn. 278; Stein/Jonas-Schumann, § 17 ZPO, Rdn. 9;
MiinchKommZPO/Patzina, § 17 ZPO, Rdn. 16; kars. Schack, IZVR, Rdn. 251; BAG,
Urteil vom 20.01.1999, Az: 2 Sa 623/97, in: Bibliothek BAG, Juris unter der Nr.
KARES44800539; s6z konusu bu kararda, tiiziigiine gore yerlesim yeri Tirkiye'de fakat
gercekte (fiili yerlesim yeri) Almanya’da bulunan davali sirket bakimindan, Alman

mahkemelerinin milletlerarast yetkisinin meveut olmadigina karar verilmigtir.

7 Tiziigin 2. maddesinin gercek kisiler bakimindan uygulanma alani ile ilgili tartismalar,

aym sekilde tiizel kisiler agisindan da gegerlidir. Bu nedenle, bu tartigmalan tekrarla-
maksizin burada Alman mahkemeleri tarafindan verilen bir karara deginmek istiyorum:
OLG Frankfurt, JPRax 1998, s. 35 vd.; Frankfurt Eyalet Yiiksek Mahkemesinin bu
kararia konu olan olayda, davac tarafta merkezi Antalya’da bulunan bir AS, davah
tarafta ise merkezi Hanau’da olan bir GmbH yer almaktaydi. Mahkeme, milletleraras:
yetkisini §§ 12, 17 ZPO hiikiimlerine dayandirmustir. Olayda, Antalya mahkemelerine
iligkin yetki anlagmasimin (sartimin) miinhasir olmadigi ve bu nedenle de davahinin
yerlesim yerinin bulundugu Almanya’da da davanin agilabilecegine karar verilmistir.
Mahkeme, somut olayda Alman mahkemelerinin milletleraras1 yetkisi bakimindan
EuGVU'’niin kabili tatbik olup olmadigimi tartigmis ve bunun olmadift sonucuna

ulagnmstir.

% Caltsmamizin amacinin bu farklarin ortaya konmasi degil, bilakis Birlik tiyesi iilkelerde

goriilmekte olan bir davanin Tiirkiye ile ilgili bir yabanci unsur ihtiva etmesi ihtimalinde,
ilgili iilke mahkemelerinin milletleraras1 yetkisinin genel olarak ve bir bitiin halinde,
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Ihtilafin Milletlerarast Unsur Tasimasimin Tiiziigiin Yetki Hiikiimlerinin
Genel Olarak Uygulanma Kabiliyeti Bakimindan Rolii

Alman Ogretisinde savunulan bir gériise gore, Tiiztigiin yetkiye dair
hiikiimleri, milli hukuk diizenlerindeki yetki hiikiimlerini bertaraf ederek
onlarin yerini almstir. Birlik {iyesi herhangi bir iilkede mahkemenin somut
olay bakimindan milletleraras: yetkisinin mevcut olup olmadigi arastirthirken
esas alinmas: gereken hukuk kodu artik mahkemenin milli (otonom) kanunu
degil, Tiiziiktir. Bunun nedeni ise, milletleraras: yetkinin, taraflar yahut
mahkemece agtkga tartisilmasa dahi, her somut olayda kendiliginden s6z
konusu olmasidir'®. Ayrica BuGVU (ve Tiiziik) “milletleraras: unsurlu bir
olay”in mevcudiyetini kendisinin yetkiye dair hiikiimlerinin uygulanabilir-
liginin genel sartiari arasinda zikretmemektedir. “Milletleraras1” unsur sadece
ve genel anlamda dibacenin dérdiincii maddesinde “milletleraras: yetki”den
bahsedilmesi sadedinde geg¢mektedir. Buna karsilik milletlerarasi unsur,
yetkiye dair birgok hiikiim bakimindan 6zel uygulanabilirlik sartlar1 i¢inde yer
almaktadir. Milletleraras: yetki sorununun somut davada, bunun ne mahkeme
ne de taraflarca giindeme getirilmis olmasi hasebiyle hakkinda karar verilmesi
gereken bir husus olarak ortaya ¢ikmamis olmasi durumunda, Tizik
geregince mi yoksa milli hiikiimlere istinaden mi mevcut oldugunu
tartismanin zaten pratik bir anlam yoktur®.

Bu goriis sahiplerinin ileri siirdiikleri gerekgelerden birisi de, “yabanci
unsur’un belirsiz ve smirlarinin muglak bir kavram olmasidir. “Yabanc:
unsur” ve “yabanci bir hukuk diizeniyle baglanti”nin tanim ve tesbiti, i¢inden

Tiiziik hiikiimlerine gore mi yoksa o iilkenin milli kanununa (otonom hukukuna) gére mi
belirlenecegi sorusu oldugundan, Tiiziik hitkiimlerinin Birlik tiyesi tlkelerin milli
kanunlarinda yer alan hiikiimleriyle karsilastiriimas: yapilmayacakur.

¥ Kropholler, Hdb. IZVR 1, Kap. III, Rdn. 637; Kropholler, EuZPR, vor Art. 2 EuGVU,
Rdn. 7-8; Geimer/Schiitze, EuZVR, Einl. EuGVU, Rdn. 122; Geimer, NJW 1976, s. 446;
Geimer, IPRax 1991, s. 31; kars. Linke, IZPR, Rdn. 123.

% Kropholler, Hdb. IZVR 1, Kap. IlI, Rdn. 637; daha aynntili olarak Aull, M. I.: Der
Geltungsanspruch  des  EuGVU:  “Binnensachverhalte” und  Internationales
Zivilverfahrensrecht in der Europiischen Union, Zur Auslegung von Art. 17 Abs. 1 S. |
EuGVU, Diss., Frankfurt a.M. 1995, s. 80 vd., 86.
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¢ikilmaz zorluklara yol agmaktadir®'. Nitekim Tiiziigiin kendisinin bu hususta
bir tanim ihtiva etmemesinin yaninda, amagsal (teleologisch) yorum
taraftarlart da, kendisi olgiit alindiginda artik Tiiziiglin mii yoksa ilgili milli
hukuk diizeninin yetki hitkiimlerinin mi uygulanmast gerektiginin tesbitinde
tatmin edici bir formiil bulmaya yahut bir tanimlama yapmaya muvaffak
olamamuglardir. Kaldi ki, Tiiziigiin yetki hiikiimlerinin milletleraras: unsur
tagimayan olaylara uygulanmayacagina dair herhangi bir dayanak da mevcut
degildir >,

Buna karsilik hakim goriig, Ttziigiin yetki hiikiimlerinin milletleraras:
unsur tagimayan olaylar bakimindan uygulanamayacagimi ileri siirmektedir.
Dibacenin, Birlik tiyesi iilkelerde mukim kimselere daha iyi bir hukuki
koruma saglama amacinin vurgulandigt 4. maddesi nazara alindiginda,
Tiizligiin yetki hiikiimlerinin birlik tyesi titkelerin milli hukuklarindaki yetki
hiikiimlerini ancak olayin milletlerarast unsur tasimasi durumunda bertaraf
ettigini kabul etmek gerekir. Aksi takdirde, 6rmegin davanin taraflarindan her
ikisinin ikametgahmin da aym Birlik iiyesi tilkede bulunmasi durumunda
genel yetkinin dayanag: tesbit edilirken, artik Tiiziik hiikimleri degil, ilgili
mahkemenin milli hukuku esas alinacaktir™.

Kanimca hakim goriis taraftarlarinin ileri siirdiikleri gerekgeler daha
tutarhidir. Zira, Tiiziglin amacinin “birlik iiyesi tilkeler arasinda milletleraras:
yetkinin diizenlenmesi”** oldugu dikkate alindiginda, bu yonden bir sorun
tagimayan ve salt i¢ yetki bakimindan 6nem arzeden olaylarin Tiiziigiin yetki
hiikiimlerinin uygulama alanma girdigini sdylemek zordur. Burada iki hususu
birbirinden ayirt etmek gerekmektedir: (Alman Hukukunda)® bir dava sarti

21 Daha detayh bilgi igin bkz. Aull, s. 87 vd.; miiellif bu konuda ayrica, “‘yabanc unsurlu
olay” kavrammin goreceliliginden ve nedenle de bakis agisina gore farkh degerlendiri-
lebileceginden s6z etmektedir.

22 Aynntih bilgi icin bkz. Geimer/Schiitze, I/1, s. 218 vd.; Aull, s. 85 vd.

3 Benecke, s. 51; Piltz, NJW 1979, s. 1071; Schack, IZVR, Rdn. 238, 239; Samtleben,

NIJW 1974, s. 1590.

Bu amag, dibacenin 4. fikrasinda agik¢a vurgulanmaktadir.

3 Milletlerarast  yetkinin mevcudiyeti Alman Hukukunda bir dava sartidir; bkz.
Pagenstecher, RabelsZ 11 (1937), s. 337 vd.; Rosenberg/Schwab/Gottwald, s. 536; buna
karsitlk Tiirk Hukukunda milletlerarast yetkinin, bunun ancak miinhasir yahut kamu
diizenine iligkin yetki olmasi durumunda dava sart: teskil edecegi kabul edilmektedir, bkz.
Eksi, N.: Tirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisi, Istanbul 1996, s. 147 vd.

24
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teskil eden milletleraras: yetki her ne kadar salt teorik olarak her davada
ortaya ¢ikarsa da, milletleraras1 yetkinin mevcut olup olmadiginin arastiril-
mas! geregini doguran olgular ile bir yetki sisteminde belli bir hukuki ihtilaf
bakimindan ilgili iilke mahkemesinin yetkisinin kendilerine istinaden tesis
edildigi baglama noktalar birbirinden farklt hususlardir. Yabanci bir hukuk
diizeniyle irtibat (Auslandsbezug - Auslandsberithrung), 6regin taraflardan
birisinin yabanci bir iilkenin vatandagi olmasi, somut davada milletlerarasi
yetkinin -hatta duruma gore kisi yoOniinden yarg: hakkinin- mevcut olup
olmadiginin arastirilmasini gerekli kilabilir. Buna karsilik, s6zkonusu irtibatin
milli yahut yabanci yetki sistemini isaret edebilmesi, onun ilgili yetki sistemi
bakimindan bir “baglama noktas1” (Ankniipfungspunkt) teskil edip etmedi-
gine baglidir. Diger bir ifadeyle, yabanci bir hukuk diizeniyle irtibat sadedinde
Tiiziigiin yetki hiikiimlerinin uygulama alan: bulup bulmadigi, iste bu Sl¢iitten
hareketle degerlendirilmelidir. Buna gore; ©Ornegin, taraflardan birisinin
yabanct olmasi durumunda, davanin goriilmekte oldugu mahkemenin
milletlerarast yetkisinin mevcut olup olmadiginin arastiriimasi igin ortada bir
sebep bulunmaktadir. Boyle bir durumda, ilgili mahkemenin milletlerarasi
yetkisinin mevcut olup olmadigl, bu yetkiyi kurmaya elverisli bir baglama
noktasimin bulunup bulunmadigina goére tespit edilecektir. Dolayisiyla,
ihtilafin bir yabanci unsur tasiyor olmasi, Tiiziiglin yetki hiikiimlerinin
uygulanabilirligi bakimindan zorunlu bir kosul teskil etmektedir.

Konumuz bakimindan bu goriisiin 6nemi su noktadadir: Eger bu goriis
kabul edilirse, artik Birlik tyesi iilkelerin mahkemeleri, iiglincii iilkeler
bakimindan bir yabanci unsur ihtiva etsin etmesin, 6nlerine gelen dava konusu
olay hakkinda milletlerarasi yetkisinin bulunup bulunmadigim: Tiiziik
hiikiimleri ¢ercevesinde tesbit edecektir. Bunun anlamu, Tiizligiin yetkiye dair
hiikimlerinin liglincii ilkeler bakimindan da (dolaylt bir) uygulanma
kabiliyeti kazanmasdir.

Tiiziik Hiikiimlerinin Uygulanabilirligi Bakimindan Ihtilafin Birden
Fazla Birlik Uyesi Ulke ile Irtibatinin Bulunmasinin Gerekli Olup Olmadig
Tiiziikk hiikiimlerinin uygulanabilirligi bakimindan ihtilafin yabanci unsur
tasimasmnin gerekli olup olmadifi meselesi kadar, bu soruya olumlu yanit
verenler arasinda da, bu kez yabanci unsurun mutlaka (ve en az) iki Birlik
iyesi iilke bakimindan mi olmasi gerektigi, yoksa Birlik iiyesi iilke
mahkemelerinin milletleraras: yetkisini Tiziik hiikiimlerine gore belirlemek
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igin ihtilafin herhangi bir ligiincii iilkeyle irtibatinin bulunmasinin yeterli olup
olmadigr hususu tartigmalidir.

Amagsal yorum teorisinin (teleologische Reduktionstheorie) taraftarlari,
Tiiziik hiikiimlerinin uygulanabilmesinin 6ncelikli sartinin, ihtilafin en az iki
Birlik iiyesi lilke ile irtibatimin bulunmasi oldugunu savunmaktadirlar. Bu
goriis taraftarlarina gére, EuGVU’niin hemen dibacesinde, Sézlesmenin
amacinin “Topluluk iginde oturan kisileri korumak” oldugu agik¢a belirtil-
migtir. Bundan hareketle Sozlesme sadece Topluluk igindeki iliskileri
diizenlemeyi hedef almistir’®, Nitekim Avrupa Topluluklari Anlasmasinin
(EGV) 220 nci (Anlagmanin en halen yiiriirliikte olan metninde 293 iincii)
maddesi de, taraf devletlere, taraf devlet vatandaglari bakimindan, mahkeme
ve hakem kararlarinin kargilikli olarak taninma ve tenfizinde formalitelerin
basitlestirilmesi yiikiimliiliigiinii getirmektedir®.

Buna karsilik hakim gériis taraftarlar®®, EuGVU’niin (bugiin itibariyle
Tiiziik bakimindan diisiintilmesi gerekir) uygulanma alanini, kendisinin agik¢a
ifade etmedigi bir sarta baglayarak smurlandirmanin dogru olmadig
kanaatindedirler. Zira, EuGVU’niin amac1, her seyden once, Birlik iiyesi
tilkelerde miimkiin oldugunca yeknesak bir yetki sistemi kurmaktir. Kald: ki,
birden fazla Birlik iiyesi iilke ile irtibatin arandig1 hallerde, bu husus miinferit
hiikiimlerde ayrica ve agikca belirtilmistir (6rnegin Tiztk m. 5 vd, 15 vd).
Her ne kadar Tiiziik birinci hedef olarak (primér) birden fazla Birlik iiyesi
devlet arasindaki milletlerarasi yetkiyi diizenlemekteyse de, baz

% EuGV(re iliskin olarak soylenenler, Tiiziik bakimindan da gegerliligini korumaktadir.
Zira, BuGVU'niin dibacesinde yer alan ifadeler Tiiziigiin baslangicinda, biraz
genisletilerek de olsa, en azindan anlam itibariyle muhafaza edilmistir.

¥ Schack, IZVR, Rdn. 241 ve 103 vd.; Piltz, NJW 1979, s. 1072; Benecke, s. 113 vd..:
Thomas/Putzo-HiiBtege, ZPO, Vorb. EuGVU, Rdn. 14, Art. 2 EuGVU, Rdn. 2;
Wieczorek/Schiitze-Hausmann, ZPO, Bd. 1, Teilbd. 1, 3. Aufl. (1994), Vor Art. 2
EuGVU, Rdn. 10; kars. HeB, IPRax 1992, s. 358; BGHZ 109, s. 29, 34 = [PRax 1990, s.
318; Lorenz, IPRax 1990, s. 292, 295; OLG Miinchen, IPRax 1991, s. 47; Geimer, IPRax
1991, s. 32.

®  Coester-Waltjen, FS Nakamura, s. 106 vd.; Kropholler, EuZPR, vor Art. 2 EuGVU,
Rdn. 6 vd.; Kropholler, FS Ferid (1988), s. 239 vd.; Geimer/Schiitze, EuZVR, Einl.
EuGVU, Rdn. 124, Art. 2, Rdn. 73; Geimer, IPRax 1991, s. 31; Zoller/Geimer, Anh. I,
Art. 2 EuGVU, Rdn. 15; Schlosser, Vorbem. Art. 2 EuGVU, Rdn. 5 vd.; Grolimund, s.
103, 151 vd., 165 vd.; Aull, s. 90 vd; kars. Killias, L., Die Gerichtsstandsvereinbarungen
nach dem Lugano-Ubereinkommen, Diss., Ziirich 1993, s. 63.
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maddelerinde (6rnegin Tiiziik m. 2, 22, 23) igiincii iilkelerle olan iliskiyi de
sekunder olarak diizenlemektedir®.

Hakim goriis taraftarlarinin gerekcgeleri bazen birbirinden farklidir.
Ornegin Kropholler, Geimer/Schiitze ve Aull, genel yetki bakimindan
“yabanci unsur“un (Auslandsberiihrung) zaten bir gart olmadigindan hareket
etmektedirler. Dolayisiyla, eger Tiiziik zaten i¢ hukuktaki genel yetki
bakimindan gecerli ise, lglincii tlkeler bakimindan bunu tartismanin bir
anlamt yoktur’®. Buna karsihk Coester-Waltjen ve Gottwald, Tiiziigiin,
miinferit hiikmiinde aksini acgik¢a ongdrmemisse, yabanci unsur ister Birlik
iiyesi ilkeyle isterse iigiincii bir iilkeyle irtibatli olsun, uygulama alan:
bulacag fikrindedirler. Dolayistyla, her bir somut hiikmiin uygulanma sartlan
sirf kendisi bakimindan ve ayrica degerlendirilmelidir’'.

Ogretideki bu goriis farkliligi mahkeme kararlarinda kendisini goster-
mektedir. Burada, Alman mahkemelerinden verilmis olup, ihtilafta yabanci
unsurun Tiirkiye ile irtibatli oldugu birkag karar 6rnek olarak verilecektir:

Berlin Yiiksek Eyalet Mahkemesi (Kammergericht - KG)** tarafindan
karara baglanan bir olayda davanin her iki tarafi da Tiirk vatandasi idiler,
davacilarin yerlesim yeri Tiirkiye’de, buna karsilik davalinin yerlesim yeri ise
Berlin’de bulunmaktaydi. Olayda KG, milletleraras: yetkisini, su gerekceyle
FuGVU m. 2/1 hiikmiine dayandirmugtir: Taraflarim tabiyeti nedeniyle davanin
her asamasinda re’sen arastiriimasi gereken Alman mahkemelerinin
milletleraras1 yetkisi, davalinin Berlin’de bulunan yerlesim yerinin yer
itibariyle yetkiyi tesis etmesi karsisinda, EuGVU m. 2/1 geregince mevcuttur,
EuGVU’niin uygulanabilmesi bakimindan Tiirkiye’nin EuGVU’ye taraf
devlet olmasina bagl degildir. Bilakis, EuGVU’niin yabanci unsurlu

¥ Lorenz (DAR 1991/4, s. 126) ve Baumann (IPRax 1994, s. 435-436) EuGVU’niin 2.
maddesinin Alman mahkemeleri oniinde goriilmekte olup Tiirkiye bakimindan yabanci
unsur ihtiva eden olaylarda da uygulanabilecegini actk¢a ifade etmektedirler.

3 Kropholler, EuZPR, vor Art. 2 EuGVU, Rdn. 8; Geimer/Schiitze, EuZVR, Einl. EuGVU,
Rdn. 122 vd., Art. 2, Rdn. 73 vd.; Geimer/Schiitze, 1/1, s. 227; Geimer, IPRax 1991, s.
31; Aull, s. 85 vd., 93-94, 143; kars. Kohler, FS Matscher (1993), s. 275; Schmidt, ZZP
103 (1990), s. 92.

3 Coester-Waltjen, FS Nakamura, s. 106 vd.; MiinchKommZPO/Gottwald, Art. 1 EuGV{,
Rdn. 12-13; kars. Stein/Jonas-Schumann (20. Aufl.), Einl., Rdn. 781; kars. Grolimund,
Rdn. 251 vd,, 270 vd., ve 403 vd.

32 KG, IPRax 1994, 5. 455 vd. = FamRZ 1993, s. 976 vd.
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ihtilaflarda uygulanabilmesi i¢in, davalinin yerlesim yerinin bir taraf
devlette -olayimizda Almanya’da- bulunuyor olmas: kafidir. Ayrica, ZPO §
12 ve § 13 geregince de davalinin yerlesim yeri iilke i¢inde bulunmaktadir
Basvurulan mahkemenin yer itibariyle yetkisi aym zamanda Alman
mahkemelerinin milletleraras yetkisini de tesis etmektedir™,

Frankfurt Eyalet Yiiksek Mahkemesi (OLG Frankfurt) de benzer bir
olayda EuGVU’niin 2 inci maddesinin uygulanmasim isabetli bulmus, ancak
bu arada EuGVU’niin iigincii tilkeler bakimindan uygulanirhigi konusundaki
tartigmalara da dikkat ¢ekmistir®. Ayn1 Mahkeme, taraflarin her ikisinin de
tiizel kisi oldugu ve davalinin yerlesim yerinin Almanya’da, davacinin ise
Tiirkiye’de bulundugu bir bagka olayda ise, Alman mahkemelerinin
milletleraras: yetkisini EuGVU m. 2’ye degil, aksine ZPO § 17 ve § 12
hiikiimlerine dayandirmistir®.

Karlsruhe Eyalet Yiiksek Mahkemesi (OLG Karlsruhe)*® ise, taraflarin
her ikisinin de Tiirk vatandast oldugu bir nafaka davasinda, Alman mahke-
melerinin milletlerarasi yetkisini EuGVU m. 2, 5 Nr. 2 hiikiimlerine
dayandirmigtir. Mahkemenin kanaatine gére, s6z konusu anlagma, taraflarin
vatandaslhigina bakmaksizin, taraf devletlerde mukim olan sahislar bakimin-
dan, bu devletlerin mahkemelerinin milletleraras: yetkisini diizenlemektedir.
Dolayistyla, Tiirkiye’nin taraf devlet olmamasinin herhangi bir 6nemi
yoktur’’.

Buna karsilik, taraflardan her ikisinin de Tiirk vatandagi oldugu,
bunlardan davacmnin Tiirkiye’de yasadigi bir davada, Koln Eyalet Yiiksek
Mahkemesi (OLG K&In)*, Alman mahkemelerinin milletleraras: yetkisini §
13 ZPO hiikmiine dayandirmustir. Mahkemenin bu karari Henrich® tarafindan

¥ KG bu karartnin gerekgesinde BGH'min bir kararma (bu karar FamRZ 1992, 1060,
1061’de yayimlanmigtir) yollama yapmaktadir. Ancak, BGH s6z konusu bu kararinda
tigiincii iilkeler meselesini agik birakmustir; ayrica karg. OLG Saarbriicken, FamRZ 1994,
s. 579.

3 OLG Frankfurt, FamRZ 1990, s. 748.

35 QLG Frankfurt, [PRax 1998, s. 35-37.

* OLG Karlsruhe, FamRZ 1986, s. 1226 vd.

¥ Kars. OLG Miinchen, IPRax 1991, 5. 46 vd.

*  OLG Koln, IPRax 1989, 5. 53.

¥ Henrich, IPRax 1989, s. 53 (karar elestirisi: OLG Koln, Urteil v. 22.6.1988, ayn yerde).
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Hamm Eyalet Yiiksek Mahkemesi’nin (OLG Hamm) 11.7.1988 tarihli
kararma® isaret edilerek elestirilmistir.

Nihayet Avrupa Topluluklari Mahkemesi (EuGH/ATAD) 13.07.2000
tarihli kararinda®, biitiin bu tartigmalara son vermesi beklenen goriisiinii
agiklamustir®”. Ogretideki hakim goriisii benimseyen mahkeme, bununla
EuGVU (bugiin igin Tiiziik) bakimindan genisletici (extensiv) yorum
yapmustir”’, Mahkemeye gore, EuGVU’niin milletletleraras: yetkiye iliskin
olarak getirmis oldugu sistem, davalinin vatandasligina bakmaksizin,
Sozlesmenin 2 nci maddesinde agik¢a davalinin yerlesim yeri esasina (actor
sequitur forum rei) dayanmaktadir. Ayrica, EuGVU, birden fazla taraf
devletle irtibat sartint (Berithrungspunkte zu verschiedenen Vertragsstaaten)
aramamaktadir. Bilakis, sadece davalinin yerlesim yerinin EuGVU’niin
(bugiin igin Tiiziiglin) yer itibariyle uygulama alaninda bulunuyor olmasi
yeterlidir®.

Sonug ve Degerlendirme

Kamimca, 44/2001 sayili Tiiziigiin genel uygulanirlik sarti olarak,
davalinin yerlesim yerinin Birlik tyesi iilkelerden birisinde bulunmasi
yeterlidir. Bu sartin mevcudiyeti, Birlik tiyesi bir {ilke mahkemesinin &niine
gelen bir ihtilafta milletleraras: yetkisinin bulunup bulunmadiini tespit igin,
oncelikle Tiiziik hiikiimlerini dikkate almasmi gerektirir®. Bu noktada,

“ OLG Hamm, IPRspr. 1988, Nr. 203, s. 447-449. Hamm Eyalet Yiiksek Mahkemesi’nin bu
karar ¢ok ilgingtir. Zira, bu karara konu olan olayda taraflarin her ikisi de Fas vatandag:
idiler; ancak, davalmin yerlesim yeri davacimin ise mutad meskeni Almanya’da
bulunmaktaydi, hatta ihtilafa uygulanacak olan hukuk da Alman Hukuku idi. Olayda
taraflarin vatandashklan disinda herhangi bir yabanct unsur bulunmamasina ragmen,
mahkeme milletierarasi yetkisini EuGVU m. 2’ye dayandirmistir.

" BuGH von 13.07.2000 (Rs. C-412/98 - Group Josi Reinsurance Company SA/Universal
General Company), IPRax 2000, s. 520 (bu kararin elestirisi i¢in bkz. Staudinger, IPRax
2000, s. 483 vd.); kars. EuGH vom 9.11.2000, Rs. C- 387/98 (Coreck Maritime
GmbH/Handelsveem BV),

2 Bu yonde Staudinger, IPRax 2000, s. 483.

3 Staudinger, IPRax 2000, s. 483; kars. Geimer, IPRax 1991, s. 32, Jayme/Kohler, IPRax
1994,s.411.

4 Brwigungsgriinde 47, 53, 56, 57, 59, 61.

“ Aull,s. 144,
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Tiiziikte yer almayan herhangi bir bagka sart1 6ne siirerek, Tiiziiglin genel
anlamda uygulanirligint sinirlandirmak amaca da uygun diismez.

Amagsal yorum taraftarlarinin ¢ikig noktasini olusturan gerekgelerin
basinda, Tiiziiglin amacinin bir iye iilke ile iigiinci bir iilke mahkemeleri
arasindaki milletlerarasi yetkinin simirlarmin tespiti degil, aksine birden fazla
tiye iilke mahkemeleri arasindaki milletlerarast yetkinin sinirlarinin tespiti
olmas: gelmektedir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus, hangi iilke
mahkemeleri arasindaki milletlerarast yetkinin sinirlarinin  belirlenecegi
meselesinden ziyade, Tiziigiin mi yoksa ilgili iilkenin “lex fori”sinin mi
gegerli olacag meselesidir. Ote yandan, Tiiziigiin Birlik hukuku bakimindan
yeri ve onun otonom hukuku siirladigt da nazara alinmahdir. Kaldr ki,
Tiiziiglin dogrudan uygulamirhigi dikkate alindifinda da lex fori prensibi
neticede Tiziigiin (artik i¢ hukukun bir pargast olmakla) uygulanmasim
gerektirir. Ister otonom hukuka iistiinliigii isterse otonom hukukun bir pargasi
olmakla lex fori prensibi geregi uygulanirlig: kabul edilsin, her halde sonug
degismeyecektir®.

Diger taraftan, Tiiziiglin amaglarindan birisinin de Birlik tlkelerin
tamaminda miimkiin oldugunca yeknesak bir milletleraras: yetki sisteminin
olusturulmasi oldugu gercegi’’ nazara alindiginda da, Birlik iiyesi iilkelerin
tamaminda, Uglincti tlkelerle irtibatli ihtilaflar bakimindan milletleraras:
yetkinin ayni1 esaslara gore tespit edilmesi gerekir. Bunu saglamanin tek yolu
ise, Tiiziigiin bir biitiin olarak -somut ihtilaf bakimindan uygulanmasi s6z
konusu olan hiikiim aksini agik¢a diizenlemis olmadikga- iiciincii iilkeler i¢in
de gecerli olmasidir. Dolayisiyla, somut ihtilaf bakimindan Birlik tiyesi bir
ilke mahkemelerinin milletlerarast yetkisinin Tiiziik hiikiimlerine gore
tesisinde uygulanmasi s6z konusu olan 6zel hiikiim eger ihtilafin birden fazla
Birlik iiyesi iilkeyle irtibathh bir yabanci unsur ihtiva etmesi kosulunu
aramaktaysa, mahkeme buna goére hareket edecektir®. EuGH’nin yukarida
isaret edilen 13.07.2000 tarihli kararinin da bu yonde olmasi karsisinda®, artik
Birlik iiyesi lilke mahkemelerindeki uygulamanin ayn1 dogrultuda birlesmesi
beklenmektedir.

% Aulls. 144,

4 Coester-Waltjen, FS Nakamura, s. 109.
4% Coester-Waltjen, FS Nakamura, s. 109.
#  Bkz. yuk. dn. 4],
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Bu uygulamanin bizim agimizdan su andaki 6nemi iki noktadadir.
Bunlardan birincisi, iilkemiz mahkemeleri Oniinde goriilmekte olan bir
ihtilafta Birlik iiyesi herhangi bir iilke mahkemelerinin milletleraras:
yetkisinin tartisma konusu olmasi halinde, bu Birlik iiyesi lilke mahkemeler
bakimindan 6ncelikle bagvurulmasi gereken kod, Tiiziik olmaktadir. Ikincisi
ise, yerlesim yeri ilkemizde bulunan kisilerin Birlik iyesi bir iilke
mahkemesine bagvururken (6rnegin, Birlik iiyesi bir iilke mahkemelerinin
mevcut olmayan milletlerarasi yetkisini yetki anlagmasiyla tesis ederken) ilk
once Tiiziik hiikiimlerini gz oniinde bulundurmalari gerekir. Yerlesim yeri
herhangi bir Birlik tyesi tilkede bulunan vatandaslarimiz bakimindan, bu iilke
mahkemelerinin milletleraras1 yetkisinin tespitinde Tiziik hiikiimlerinin
uygulanacag ise kuskusuzdur (Tiiziik m. 2).
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ELBIRLIGI MULKIYETINDE
PAY HACZETTIREN ALACAKLININ
USULDEN ve ESASTAN YARARLANMA YONTEMLERI

Av. Sakir BALCI'

I. GENEL ACIKLAMA

4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu; Dordiincii Kitap - Esya Hukuku -
Miilkiyet Bolimiinde “Birlikte Miilkiyet Hukuku”nu diizenlemis olup;
Birlikte Miilkiyet’in; *“Payli Miilkiyet” ve “Elbirligi Miilkiyeti” seklindeki
ayrimuna iliskin esaslar da belirlemistir.

Buna goére; payh miilkiyete iligkin, paydaslarmm hak ve odevleri
MK.688.md.den itibaren ele alinmmg olup; belirtilen miilkiyet tiiriinde pay;
“devredilebilir, rehnedilebilir ve alacaklilar tarafindan haczettirilebilir”
(MK.688/1II).

Kanun ya da kanunda ongoriilen s6zlesmeler uyarinca olusan elbirligi
miilkiyeti tiirinde ise; “ortaklarin belirlenmis paylart olmayip, herbirinin
hakki; ortakliga giren mallarin tamamina yaygindir” (MK.701/1I).

Elbirligi miilkiyetinde, ortagin kendi payi tizerinde tasarruf (rehin,
ipotek, haciz, satig, vb.) haklari; payli miilkiyetten farkl olup, elbirligi devam
ettigi siirece, ortaklarin elbirligiyle hareket etmeleri dngoriilmektedir.

II. ELBIRLiIGi MULKIYETINDE ORTAKLAR DISINDAKI
3. KIiSILERIN PAY HACZETTiRMELERI]

[IK.121.md.de; elbirligi miilkiyetinde pay haczedilmis olmas: halinde,
ilgili icra miidiirliigii kanahyla Icra Tetkik Merciinden “satigm nasil
yapilacaginin sorulmas1” Sngoriilmiistiir.

£l

Salihli Barosu Avukati
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Icra Tetkik Mercii; ikametgahlari malum olan ilgilileri davetle, gelenleri
dinledikten sonra;

- Acik arttirma yaptirabilecegi gibi,

- Satig icin memur tayin edebilir, yahut

- Iktiza eden diger bir tedbir alabilir. (IiK.121/son)

Uygulamada; goriisii sorulan mercii; -yaygin olarak- elbirligi miilkiyeti
seklindeki mallarin ortakhiginin giderilmesi yolunda dava agmak iizere,
alacakliya yetki vermektedir'.

Yetki belgesini icra dairesi diizenleyemez®.

Elbirligine tabi malda,paydas olmayan alacaklinin; “Ortakligin
Giderilmesi Davas1” agarak, borclu/paydasin payin1 sattirmak suretiyle
alacagini tahsil yoluna giderken karstlastig1 usul sorunlar ile, borglu/paydas
ve diger paydaglarin hukuku; irdelenmeye deger niteliktedir.

III. ALACAKLININ KARSILASTIGI USUL SORUNLARI

“Yetki Belgesi” ile “Ortakligin Giderilmesi Davasi” agan alacakli;
elbirligi miilkiyetinin paydasi gibi hareketle dava acarak, paydas olmadig:
halde; “ortakligin giderilmesini” saglayip; muhtemel satig karari ve satig
islemi sonucu alacagina kavugmaktadir.

Alacaklinin; tiim paydaslart davaya dahil ederek, davayr usulden ve
esastan ¢ozlimlemesinde uzun bir siire¢ yasanmaktadir.

Davanin devami sirasinda bor¢lunun kayip olmasi ya da adres
degisiklikleri kuvvetle olanakli olup; beklenen sonucun gerceklesmesi
zorluklar icermektedir.

En tipik 6rnegi miras mallar olan elbirligi miilkiyetinde; eski Medeni
Kanunun 588.md.si; “miras pay: haczettirmis alacaklinin mirasgi1 yerine kaim
olarak hakim’in taksime istirakini” olanakli kilmisken; maddenin yeni Medeni
Kanunda karsilig1 olan 648.md.si ile farkli bir diizenleme ongoriilmiistiir.

' 14.4.1943 Tarih, 48/15 Sayth I¢t.Bir.Kar. uyarninca;yetki belgesi ITM.ce diizenlenebilir.
fcra dairelerince diizenlenemez.

1 Bknz. 6.HD.18.1.1989 T. 16032-313 E-K vd. Sakir Balcl, Birlikte Miilkiyet Hukuku,
Giincel Yayinlari, 2003 izmir.
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Buna gore; “miras payi haczettirmig alacakli; Sulh Hukuk Hakiminden;
miras¢inin  yerine paylasmaya katilmak iizere bir kayyim atanmasini
isteyebilir” (MK.648).

Yeni MK.648.md.sinin diizenlenmesinde yapilan bu degisiklik sonucu;
bor¢lu/paydasin yerine hakim degil, atanacak kayyim gecgecektir.

Kayyimin atanmasi, madde metninde zorunluluk olarak belirtilmemistir.
Ote yandan; Medeni Kanunun Miras Hukuku boliimiinde kalan 648.md.si;
miras payindan soz ederken; miras hukukunun kendine 6zgii kosullarini esas
alarak;mirasin paylagimini da saglamayi hedeflemisgtir.

Sonugta,648.md. ile; “kiil halinde” bir miras hissesi haczinde (tasinir,
tasinmaz, hak, alacak, vd. kapsayan bir malvarhig1 pay1) esas aliacak yontem
belirlenmistir.

Ne var ki; Yargitay 6.HD.si; yeni Medeni Kanunun 648.md.sine farkl
bir yorum getirerek; “elbirligi seklindeki payr haczettirmis alacaklinin,
mutlaka Sulh Hukuk Mahkemesinden, kayyim tayini suretiyle; atanmis
kayyim eliyle “ortakli§in giderilmesi davasi agilmasi ve neticelendirilmesini”
ongormiistiir *,

6.HD.’si kararinda;

“..Tiirk Kanunu Medenisinin 588.md.sinde elbirligi miilkiyetine tabi
mallarda bir ortagin hisselerini haczettiren alacaklimin, hakim ortak
verine kaim olarak, taksime istirakini isteyebilecegi hiikmii
yeralmakta iken, 1.1.2002 Tarihinde yiirtirliige giren 4721 Say:li Tiirk
Medeni Kanunda anilan maddenin karsiligt olan 648.md.si yukarida
belirtilen hallerde alacaklinin, sulh hakiminden mirasginin yerine
paylasmaya katilmak iizere bir kayyim atanmaswun isteyebilecegi
hiikmiinii getirmigtir. Yasanin gerekcesinde de vurgulandigi gibi, eski
metinde hakimin miras¢i yerine kaim olarak taksime istirak edecegi
belirtilmistir.  Ancak  hakim, miras¢ilar uyusmadigi  zaman
pavlastirmayt gerceklestirmekle de goreviidir. Ayni hakimin hem
paylastirmayt gerceklestirmesi, hem de mirasgilardan biri yerine

?  6.HD.21.1.2003 T. 197/301 E.K. karan vd.
* Kargt oy yazist i¢in; 6.HD.19.12.2002 T.,7745-8000 E-K (Sakir Balci, Birlikte Miilkiyet
Hukuku, 2003 Baski, Giincel Yaymevi, izmir).
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onun  (dolayisiyla  alacakhimin)  yararlarini  korumak  icin
paylastirmaya katilmasi uygun bir ¢o6ziim degildir. Bu sebeple
maddede, Sulh hakiminden, kosullar gerceklestiginde paylasmaya
katilmak iizere bir kayyun atanmaswun istenebilecegi kabul edilmigtir.

Yeni yasal diizenleme karsisinda elbirligi miilkiyetine, elbirligi
miilkiyeti ile birlikte payli miilkiyete tabi mallarda bor¢lu-mirasginin
alacaklisi olan kisinin paylastirma davasi agabilmesi icin alacakli
veya borglunun yararlarint da korumak amaci ile Medeni Kanunun
648.md.si geregince kayyim atanmasi istemesi, kayyim atandiginda
davanin kayyim tarafindan agilip, kayyrm huzuru ile davaya devam
edilmesi gerekir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinmadan, yazili sekilde karar
verilmesi dogru degildir.

Hiikiim bu nedenle bozulmalidir.” denilmigtir.

Onceki uygulama uyarinca; “yetki belgesi” iizerine dava acarak,
“ortakligin giderilmesi” ne girisen alacaklinin zorunlu oldugu usule ek olarak;
yukarida anilan 6. HD’nin karart ile yeni usul zorluklar1 6ngoriilmiistiir.

Usul agisindan; “yetki belgesi” tanzimini Ongdren 1943 Tarihli
ict.Bir.Karari olanaksiz bir durumun® asilmas: igin zorunluluk olarak kabul
olunmalidir.

Opysa; 6.HD.’nin anilan yeni kararindaki zorunluluk, yasa metni ve usul
ekonomisi ilkeleri agisindan yerinde degildir.

Herhangi bir elbirligi miilkiyetine tabi mal hissesinin haczi halinde;
“alacaklinin, kayymm atanmasimi saglamasi” i¢in yasal zorunluluk
bulunmadi kanaatindeyiz.

Mirasin agilmasiyla mirasg1 olan kisi; terekenin “6liim anindaki” sekline
gore (MK.md.575) pay1 oraninda ortak olur.

MK.648.md.de, “agilmig mirasta bir miras¢inin payini ... haczettirmis ...
alacaklt” deyimi kullanilmustir.

[IK. 121.md. ise; “...taksim edilmemis bir miras” deyimi kullanilmustir.

5 MK.642: Ortakligin Giderilmesi Davasint sadece paydas agabilir (kars.EMK.583-aym
icerikte).
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Yasa koyucunun kullandigi deyimlere gore yorum yapilacak olursa;
“miras’a 0zgii” “terekedeki hissesi” haczolunan paydas/ortak; MK. 646 vd.
maddelerde 6ngoriilen haklarla paylasmaya katilacaktir.

Su halde; eski sekliyle alacaklinin “yetki belgesi”yle dogrudan Sulh
Hukuk Mahkemesinde dava acarak; ortakligin giderilmesini istemesi
seklindeki usul, o6zellikle 1iK.121.md.nin yiiriirliikte bulundugu da nazara
alinirsa®; uygulanmaya devam edilmelidir.

Ancak; borglu ortagin; Oncedenkisithilifi, gaipligi, tebligat
yaptlamamasi, davay1 takip etmeyecegini beyan etmesi, kiigiikliigii gibi genel
nedenler altinda “kayyim atanmasi” yolu 6ngoriilmelidir.

Uygulamada; yeni MK.648.md.nin; Yargitay 6.HD. nin yukarida anilan
karar1 uyarinca isletilmesi halinde ortaya ¢ikabilecek bir dizi soruna ayrica
deginmek gerekirse;

% Bknz. Kars.oy yazisi. Sakir Balei, Birlikte Miilkiyet Hukuku, s. 68, Giincel Yaymnlan,
[zmir 2003.
“Acilmis mirasta bir miras¢inin pay: alacaklis! tarafindan haczettiriimisse, alacagin tahsil
edilebilmesi i¢in paydas olmayan ve dava agmasi miimkiin bulunmayan alacaklinin hukuk
acisindan ne yapmast gerekir sorusunun ¢oziimlenmesi icap eder. 1.1.2002 Tarihinde
yiiriirliige giren Tirk Medeni Kanununun 648.md.sinde istirakli miras¢inin borcundan
dolayr alacaklisinin, bu borglunun yerine paylasmaya katiimak tizere bir kayyimin
atanmasini isteyebilecegi belirtilmistir. Alacakhinin kanunun bu hitkmiinden yararlanmak
suretiyle alacagini tahsil etmesi miimkiindiir.
Diger yonden istirakli mirasginin alacaklisi 6nceden oldugu gibi icra Iflas Kanunu’nun
121.md.si geregince ve ITM’den alacag: yetki belgesine gore; borglu mirasgimin da
istirakli payr bulunan (taginir-tasinmaz) malin ortakhinin giderilmesini isteyebilecek
midir? 2004 Sayih lcra iflas Kanunu 9.6.1932, Tiirk Medeni Kanunu ise 1.1.2002
Tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirk medeni Kanununun 648.md.si, Icra iflas Kanununun
121.md.sini yirirlikten kaldirmus degildir. Bagka bir ifade ile, [IK. md.121 islevini
siirdiirmektedir .Kald1 ki; Tiirk Medeni Kanununun 648 md.si emredici bir kural niteligi
tastmaktadir. Kayyim tayin ediimesi tamamen alacaklimn iradesine bagh kilinmigtir.

Sonradan yiiriirliige giren Tirk Medeni Kanununun, fcra iflas Kanununun 121.md.sini
yiiriirliikten  kaldirmadiina, 648.md.nin emredici nitelik tasimadifina gore,istirakli
bor¢lunun alacaklisi,alacagini tahsil i¢in Sulh Hakiminden,miras¢imin yerine paylagmaya
katilmak izere kayyim atanmasini isteyebilecegi gibi,bunun disinda Tetkik Merciinden
alacag yetki belgesine dayanarak “ortakhigin giderilmesi davasi” agmasina da higbir engel
bulunmamaktadir. Alacaklimin ITM’den almus oldugu yetki belgesine gore; davanin agihp
yiiritilmesinde yasaya aykiri bir durum goriilmediginden, sayin ¢ogunlugun bozma
gortisiine katilmiyorum, 19.12.2002” (6.HD.7745-8000 E-K).
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a) Borclu/hissedarin; icra takibinde ve ortakligin giderilmesi davas:
sirasinda, vekille temsil ediliyor olmasi halinde ayrica kayymm atanirsa;
vekilin durumu ne olacaktir?

'HUMK ’da ve BK:’da; vekaleti sona erdiren haller belirli olup7; MK.’da;
“kayyrmin daha 6zel ve dar bir alanda yetkili oldugu™® agiktir.Buna gore; daha
genis yetkili “vekil” in gorevi devam etmektedir.

b) Aleyhinde yiiriiyen dava ve takiplerde, usuliince vekil eliyle temsil
edilen bor¢lu/hissedarin; ayrica, olasi kayyim giderlerinden de sorumiu
tutulmast hukuki degildir.

¢) Borglu/hissedarin; dogrudan ve aktif olarak davayr takip etmesi
halinde “kayyim” zorunlulufu 6ngoriilmesi; “taraf ehliyeti bulunan asil”in
iradesini hiikiimsiiz kilma anlamina geleceginden hukuki bir yaklagim
olamaz’.

Goriilecegi lizere; alacakli bakimindan lehe bir uygulama gibi yorum
yapilarak ongoriilen “kayyim” kurumu; alacakli zararina (zaman ve masraflar
yoniinden) sonuglara yolagabilecektir.

IV. BORCLU/ORTAK DISINDAKI PAYDASLARIN ESASA
ILISKIN DURUMU

Elbirligi miilkiyeti payir haczolunmus ortagin paymnn satist yoluna
gidilirken; borca yeter miktarda'® malin satigina karar verilecektir.

Uygulamada, elbirligi miilkiyetine konu mallarin aynen taksimi
genellikle olanaklt olmadigindan, biitiin  halinde satisa c¢ikarilmasi
s6zkonusudur.

Borg¢lu ve alacakli ile iligkisi olmadig: halde, elbirligi miilkiyetine ortak
olan paydaslarin; alacaklinin “satig talebine” karst koymalarinin hukuken
hi¢bir yolu yoktur. Borglu/ortagin icraen takibi sonucu, diger paydaslarin

7 Bknz. BK.396.md. vd. (istifa, azil, 6liim, ehliyetsizlik, iflas), HUMK.67, 68.

¥ HUMK.59 vd., MK.426 vd kars.

®  Bknz. Kayyimlig1 ongdren kosullar, MK.426.md. vd.

9 Sakir Bala, Elbirligi Miilkiyeti, Giincel Yaymlan, 2003, lzmir, s. 57 (Yarg.
6.HD.21.10.988 T., 9487/15009 E-K).
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itirazina ragmen, malin biitiin olarak satilacak olmasi haksizlik i¢ereceginden,
diger paydaslarin yararlarini korumanin bir yolu olmalhdir.

MK.644.md.de; her miras¢inin; elbirligi miilkiyetini payli miilkiyete
doniistiirmeyi isteyebilecegini amirdir.

Alacaklhinin talebi lizerine ortakligin giderilmesi davasi ile karsilasan
bor¢lu/paydas disindaki paydaslarm; paylt miilkiyete doniistirme davasi
agmalart halinde, ortakhgm giderilmesi davasinda “bekletici mesele”
yapilacak bu istemin kabulii ile payli miilkiyete gegildiginde alacakli sadece
bor¢lu/paydasin payini satisa ¢ikarabilecektir''.

Boyle bir yol; gecici bir ¢oziim olarak, borg¢lu/paydas disindakilerin
paylarinin satilmasini engelleyecek bir yoldur.

Bu yol, alacakli bakimindan da; yetki alarak ortakligin giderilmesi
davasi agmasi, kayyim atamasi, vd. zorluklar ortadan kaldiracaktir,

Daha pratik ve uygun bir yol ise, alacaklinin; ITM’den yetki alirken,
MK.644.md. uyarinca; elbirliginin payli miilkiyete doniistiirilmesi konusunda
dava agmaya yetki talep etmesi suretiyle; Sulh Hukuk Mahkemesinde
dogrudan “doniistiirme davasi” acarak, payli hale gelecek elbirligi miilkiyeti
paymm satisini saglamasidir. MK.644 uyarinca; dava agabilmek iizere
alacakliya yetki verilmesinin dayanagi tipki 1943 Tarihli Igt.Bir.Kar.’daki
zorunluluk gibi kabul olunmalidir.

Anilan yoldan; bir yandan alacaklinin dogrudan; bor¢lu/ortak paymna
ulagsmasi ve satig ve diger islemlerle alacagina daha hizli kavusmas: yolu
acilmakta; 6te yandan; borglu ortak digindaki ortaklarin miilkiyet paylarinin -
istemedikleri halde satilmaktan- kurtulmas: saglanmaktadir.

Boylece; eski MK.584/a md. ile getirilen ve sonradan yeni
MK.644.md.yle diizenlenen “doniistirme davasiyla”'? elbirligi miilkiyetinin
ortaklarinin -kismen de olsa- bagimsiz hareket edebilmelerini amaglayan
anlayis islerlik kazanacaktir'.

" MK.688/111: “Paylt miilkiyette, pay haczolunabilir”.

2 Elbirligi milkiyetinin payl miilkiyete doniistiiriilmesi davasi
B MK.644 md.gerekgesi (Bknz. Sakir Balci, Birlikte Miilkiyet Hukuku, s. 30, Giincel

Yayinlart, {zmir 2003).
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* SONUC

Elbirligi miilkiyetine tabi pay haczettirmig alacaklinin; borglu/ortak
hissesinden (usul ekonomisine uygun sekilde) alacagim tahsil yoluna
gidebilmesinin (korunmasinin) yan sira; borglu/ortak ve diger ortaklarin da
hukuken magdur edilmemesi amag olmalidir.

Bu goriisiin egemen kilinmast halinde; yukarida arzolunan sakinca ve
tereddiitler ortadan kalkmig olacaktir,
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THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE:

A Supranational Court

Yrd.Dog¢.Dr. Kemal BASLAR"

Ozet :

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi simdiye kadar daha c¢ok politik ve
ekonomik bir siire¢ olarak algilandi. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin
ictihatlariyla olusturulan hukuk sistemi yeteri kadar ilgi cekmedi. Politikaciiar
bu hukuksal entegrasyonun i¢ hukukta ortaya ¢ikacak yasal sonuglarina yeteri
kadar dikkat etmediler. Bu makale, Avrupa Topluluklart Adalet Divani’nin ilk
kuruldugu andan itibaren ortaya koydugu ictihat hukukunu incelemektedir.
Makalede, Toplulugun Avrupa Birligine doniismesi siirecinde Divan’in igtihat
hukukunun Onemine isaret edilmekte;. Mahkemenin yargisal aktivizmi
yoluyla iiye iilkelerin egemenlik sahalarina nasil miidahale ettifine isaret
edilmektedir. Makalede ayrica federal bir sistemde faaliyet gosteren
Amerikan Yiiksek Mahkemesi ile Supranasyonel bir sistemde ¢alisan Avrupa
Topluluklart Adalet Divanlarinin ictihatlar1 arasindaki fark gosterilerek,
Avrupa Topluluklarinin kendine 6zgii bir hukuk sistemine sahip olduguna
isaret edilmektedir.

Keywords: European Court of Justice, judicial activism,
supranationality, operation of European Community Law, Turkish accession
to the EU, direct effect and supremacy prpinciples

Anahtar kelimeler: Avrupa Topluluklari Adalet Divani, yargisal
aktivizm, ulusistiilik, Avrupa Topluluklart Hukukunun uygulanmasi,
Tiirkiye’nin AB’ne katilimi, dogrudan etki ve istiinliik ilkeleri
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1. INTRODUCTION

This article focuses on the need for better understanding of the power,
Jjudicial activism and analysis of the case law of the European Court of
Justice. This is due to the fact that ever since the beginning of a long march to
Europe, Turkey’s membership to the EU has largely been conceived largely of
in political and economic terms. Legal integration through the case law of the
Court of Justice has not received the attention it deserved so far. Therefore, on
the way to becoming a full member in the EU, the Turkish governments have
not so far paid considerable heed to what the Luxembourg judges articulate
about European integration. Politicians appear to ignore the domestic legal
consequences of this unification. This is apparent in the following statements
laid down in the Turkish National Programme for the Adoption of the Acquis
Communutaire:

“The Turkish Government regards EU membership as a new step
forward, a milestone confirming the founding philosophy of and
Atatiirk’s vision for the Republic...

For the Turkish nation, conforming to contemporary values is a way
of life and an ideal to be pursued. Therefore, the Turkish nation is
able and willing to assume the significant duties and responsibilities
entailed by the ideal of European unification, drawing upon its
centuries-old historical heritage and respect for civilization. In this
context, Turkey is fully resolved to adopt and implement the EU
acquis. ..

Therefore, membership in the EU is a conscious choice for Turkey,
promising new horizons in the nation’s progress towards the highest
contemporary standards. ..

Turkey will accede to all relevant international conventions and take
the necessary measures for their effective implementation for further
alignment with universal norms manifest in the EU acquis and the
practices in EU Member States, particularly in the areas of democracy
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and human rights. In fact, Turkey has already acceded to a majority of

sl

the international conventions in these areas...”". -

In line with this understanding, Turkey’s accession to the EU is largely
confined to issues of human and minority rights, democracy, the rule of law
and liberal and market economy. These statements give the impression that
the EU is as if an organisation similar to the Council of Europe. As a matter of
fact, what makes European integration unique is how legal integration plays a
distinctive role in the European Community. EC legal system requires the
transformation of an entire domestic legal system. Therefore, judicial aspect
of integration should not be neglected. It should be born in mind that the EC
law “represents, more evidently perhaps than most other academic law
subjects, an intricate web of politics, economics and law. It virtually calls out
to be understood by means of a political economy of law””.

As the decision to set up the community was a political act
overwhelmingly motivated by economic reasons, the law was the agent of
cohesion. Although, in Turkey, only the first two prongs, namely politics and
economy, are appreciated, in this paper we are going to dwell on the last
prong of the integration.

2. THE EC LAW: ‘A NEW LEGAL ORDER’

The European integration represents a sui generis structure and a new
legal order in international law. In 1991, the ECJ pointed out that “the EEC
Treaty, albeit concluded in the form of an international agreement, none the
less constitutes the constitutional charter of a Community based on the rule of
law”*. In order to understand the jurisprudence of the ECJ and to what extent

The Turkish National Programme for the Adoption of the Acquis/Introduction and
Political Criteria (unofficial translation) downloaded from ‘Ulusal Program’ Section.
[http://www.mta.gov.tr/grupa/asd/adc/EUintroduction.htm] (20 June 2001).

SNYDER, F.: New Directions in European Communiry Law, Weidenfeld and Nicolson,
London, 1990, p. 5.

Y Quoted in, SPIERMANN, O.: “The Other Side of the Story: An Unpopular Essay on the
Making of the European Community Legal Order”, European Journal of International
Law (1999) vol. 10(4) pp. 763-789, p. 763.

2



128 Yrd.Dog¢.Dr. Kemal BASLAR

it differs from the jurisprudence of the national and federal courts®, one must
stress on the unique nature of the European Community within which the ECJ
finds itself a legal abode. There are certain characteristics of this legal
integration model. These are as follows:

2.1. Supranational System

To start with, the European Union at best is a sui generis structure which
cannot be compared easily with existing political entities. Indeed, if any
traditional model were to be applied, neither system would resemble this kind
of entity that most politicians and jurists have in mind®. The Union is neither a
super state, nor a quasi-state, nor a federal state; neither is it an “extra-
national” system® Though some argue that Maastricht created “at least a
nascent federal system of government”, in fact, the federalist model is
inapplicable to the EU’. Federalism alone fails to grasp the complexity of the
interest-based relations which currently prevail in the Community®. Just as the
German Constitutional Court held:

4 For an introductory view see, BENGOETXEA, J.: “The Legal Reasoning of the European
Court of Justice - Towards a European Jurisprudence” (Book review), Michigan Law
Review (1994) vol. 92(6), pp. 1966-1976.

5 WOHLFAHRT, J: “The EEC: Expectations and Realities of Integration” in
HAYWARD, J. & BERKI, R.N. (eds.): State and Society in Contemporary Europe,
Martin Robertson Publication, London, 1979, p. 206.. LENEARTS, K.. “Some
Reflections on the Separation of Powers in the EC” Common Market Law Review
(1991) vol. 28, p. 11.

% STUART, M.: The European Communities and the Rule of Law, Stevens & Sons
Publication, London, 1977, p.14.: LADEUR, H.: “The European Community Institutional
Reform: Extra-territorial Management” Legal Issues of European Integration, (1990)
p.21. Ladeur here points out the disappearance of states and the development of EC
bureaucracy.

7 MONAGHAN, Sean C.: “European Union Legal Personality Disorder: The Union’s
Legal Nature Through the Prism of the German Federal Constitutional Court’s Maastricht
Decision” Emory International Law Review (1998) vol. 12(3)
[http://www.law.emory.edu/EILR/eilrthome.htm] (10 July 2001).

¥ KEOHANE, R. & HOFFMANN, S.: “Conclusions: Community Politics and Institutional
Change” in WALLACE, W. (ed.): The Dynamics of European Integration, The Royal
Institute of International Affairs, London, 1990, p. 278.
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“Community law is neither a component part of the national legal
system nor international law, but forms an independent system of law
flowing from an autonomous legal source; for the Community is not a
State, in particular not a federal State, but a “sui generis community in
the process of progressive integration,” an “inter-State institution”

within the meaning of Article 24(1) of the [German] Constitution™”.

We hold that the notion of supranationalism is the best label to be stuck
to the Union'®, What do we imply when we speak of such a supranational
system? So far as political scientists are concerned, supranationalism is a
process of decision-making. We can call this facet of supranationality as
decisional (political/institutional) supranationalism, according to which the
Member States abstain from vetoing proposals and try to achieve agreement
by way of downgrading their national interests. Nevertheless, they fail to
express the whole nature of supranational Community system''.

Unlike political scientists who have focused merely on the structures and
procedures of decision-making within the Community, there is a second prong
of supranationalism which has different connotation relating to operational
and dynamic facet of integration process. Weiler calls this, in his seminal
article, as “normative supranationalism”'?. Indeed, what makes the European
Community a supranational organisation is not only how the Community
decisions are prepared, discussed and finally accepted, but how the
Community policies and Community law are implemented.

According to Weiler, the supremacy of community law and its
penetration into national systems, gives rise to a high degree of normative

®  MONAGHAN, supra, note 7: See famous Maasricht Decision of the in Brunner and
Others v. The European Union Treaty, BverfG decision of 12 October 1993, 2 BvR
2134/92 and 2 BvR 2159/92: published in CML Reports, January 1994, pp. 57-108. With
this case, the German Constitutional Court took a decisive step to curb the ECJ’s activist
judicial policy.

""" There are a number of views supporting this conviction sec e.g. ALTER, KJ. &

MEUNIERAITSAHALIA, S.: “Judicial Politics in the European-Community European

Integration and the Pathbreaking Cassis-de-Dijon Decision” Comparative Political

Studies (1994), vol. 26(4), pp. 535-561.

' Seee.g. STEINER, J.: The EC Law, 4th ed., Blackstone, London, 1994, pp. 6-7.

°  WEILER, l.: “The Community System: Dual Character of Supranationalism”, Yearbook
of European Law” (1981), p. 271.
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(legal or judicial) supranationalism'’. The main difference between decisional
and normative supranationalism is that while the first one came into being by
the Treaty of Rome (the EC Treaty) and is subject to modifications by way of
formal amendment procedure, the second aspect of supranationalism was
created by the European Court of Justice as of the 1960s and it has dynamic
nature in it.

Legally speaking, normative supranationalism shows an absolute
hierarchy in which the Community norms take effective precedence over
national ones. That is to say, in this hierarchy Community legislation is both
directly applicable in the Member States and is of supremacy over national
laws™,

As both supremacy and direct applicability of the Community law were
invented by means of the case law of the ECJ, our intention, to a certain
extent, is to analyse the case law and jurisdiction of the Court concerning
normative supranationalism. The ECJ, akin to constitutional courts found in
typical federations, is the guardian of the supranational element in the
Community ', Its principal functions of ensuring observance with Community
law irrespective of political considerations, of ruling on the interpretation of
the Treaties and determining the validity of acts and decisions of Community
Organs and preventing unconstitutional interference with the rights of
individuals, are of vital importance for the protection of the democratic
element, which in many ways still weak in the Community'®.

2.2. A Supranational Court

The ECJ is the European Community’s supreme legal authority whose
“writ runs as far as there are laws to be obeyed or to be challenged”'”. Hence,
the Court of Justice plays an essential role in the institutional system set up by
the Treaties. In particular, it is responsible for maintaining the balance, on the
one hand, between the respective powers of the Community institutions and,

B Ibid., pp. 292-96.

Y Ibid., pp. 267 et. seq.

'S SIOURTHAS, infra, p. 280.

' Ibid.

7 OSBORN, A.: “European Court Comes into its Own” Europe, (1999) vol. 383, pp. 39 et
seq.
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on the other, between the powers transferred to the Community and those
retained by the Member States. In exercising its powers of judicial review, the
Court is often called upon to settle questions of a constitutional nature or of
major economic significance.

Here are some examples showing the scope of jurisdiction of the ECJ'®:
In a case, the Court held, without explicit provisions, that the Parliament
could challenge acts of the other institutions if they compromised the
institutional balance (Chernobyl Judgment, (1990)). In another case, the ECJ
dealt with whether Denmark is entitled to prevent golden bees from entering
the island of Laeso in order to protect the Laeso brown bee for the protection
of species within the free movement of goods provisions'®. In another case
concerning [reland (1982) (Buy the Irish case), the Court held that measures
having no binding effect, such as a commercial campaign, could nevertheless
influence the conduct of traders and consumers and thereby were capable of
distorting the goals of the Treaty.

The Court found against the French Republic (1997) for failing to take
the measures necessary to prevent certain French farmers from obstructing the
free passage over French territory of agricultural products from other Member
States. Moreover, in the Decker case (1998) directly concerning the health of
its citizens, the Court concluded that national rules which amounted to
refusing to reimburse to an insured person the cost of spectacles on the ground
that they had been purchased in another Member State constituted an
unjustified barrier to the free movement of goods.

A European worker who decides to settle in another Community country,
and who may at times suffer direct or indirect discrimination, now enjoys the
same rights and benefits as regards conditions of work and employment as
those given to national workers. In that connection, the Court has held that a
social benefit guaranteeing minimum means of subsistence or a special old-
age allowance guaranteeing a minimum income for old people are social
advantages to which migrant workers are entitled under the same conditions
as national workers.

' Unless otherwise indicated the examples have been borrowed from the official website of

the ECJ, see [http://europa.eu.int/cj/en/pres.htm}.
' OSBORN, supra, note 17.
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In the ex parte Perkins case (Case 233/94), the Court dealt with equal
treatment issue in the case of gays and lesbians in the army, and in the Grant
case (Case 249/96) the policy of a railway company to provide travel benefits
to heterosexual families, but not to homosexuals were challenged®.

In that context, the conditions of access to vocational training also fall
within the bulwark of the Treaty. It became evident in the Gravier judgment
(1985) that, the Court held that a French student who wanted to study strip
cartoon art in Belgium should not have to pay a higher enrolment fee than
Belgian students. In the famous Bosman judgment (1995), the Court ruled on
the compatibility of football federation rules with the principle of freedom of
movement for workers. Applying well-established case-law, it held that sport
at professional level constitutes an economic activity, the exercise of which
may not be limited either by rules on the transfer of players or when inter-club
matches are played by limits on the number of players from other Member
States.In a 1989 judgment, Cowan, a British tourist, assaulted and badly
injured in the Paris tube was said to be entitled as a recipient of services to the
same compensation as the French could expect.

The Court of Justice has stressed the importance of environmental
protection, which it has held to be one of the essential objectives of the
Community and, as such, capable of constituting grounds for certain
restrictions on the principle of the free movement of goods. For example, the
Court has accepted (in 1988) that it is lawful for Denmark to impose on
distributors of beers and soft drinks an obligation to set up a deposit-and-
return system for empty containers, despite its effect on trade between States.

In the Franchovic case (1991), the Court conjured up the principle of
State liability for damage caused to individuals by breaches of Community
law, giving rise to an obligation to make good such damage. As to the
Brasserie du Pécheur and Factortame judgement (1996), this principle was
further solidified, touching all cases of infringement and all State bodies
responsible for the breach. In Hedley Lomas (1996), the Court recognized that
an exporter of live animals was entitled to reparation from the Government
which had unlawfully impeded its trading activities.

% ARMSTRONG, K.A.: “Legal Integration: Theorizing the Legal Dimension of European
Integration” Journal of Common Market Studies (1998) vol. 36(2), pp.164-165.
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Subsequently, in Dillenkofer (1996), which concerned a directive aimed
at protecting tourists purchasing package travel, the Court held that failure to
implement the directive in question constituted a serious breach of
Community law sufficient to give rise to an obligation on the part of the State
to compensate consumers who had suffered injury as a result.

As it is seen in all these examples, the scope of jurisdiction of the Court
is exceptionally wide. As will be explained in the forthcoming pages, the ECJ
has far wider competence than the US Supreme Court of the ECourtHR.

2.3. Common Law Tradition

Another feature of this new legal order is its common law nature. That is
to say, For five centuries the history of European jurisprudence has been a
history of the science of Roman law which for more than 500 years has
influenced and stamped the legal concepts in all European languages®'. All the
same, at the beginning of the 1950s, the six original Member States whose
legal systems were based on Continental law set up the Community whose
Constitution was, to a great extent, under the influence of European
(continental) civil law, namely French and German law. Four grounds of
annulment in Article 173, for example, were adopted directly from French
administrative law””. The overall model of the ECJ was modeled on the
French Conseil d’Etat which holds the French government accountable to
correctly implementing laws passed by Parliament. Preliminary ruling
mechanism was adapted from Italian and German legal systems adopted to
facilitate national courts reviews of EU decisions and laws®.

Nevertheless, as Rasmussen, a continental scholar, confesses in his book
The European Community Constitution, The “Community law ... is as much a
case system as that of, say, the United States of America, or perhaps even as
that of England®. The ECJ developed a case-law which is the largest and

2 SCHMITT, C.: “The Plight of European Jurisprudence” Telos (1990), vol. 83, pp. 35-70.

2 STEINER, supra, note 11, pp.299-300.

3 ALTER, K.: “The European Union's Legal System and Domestic Policy: Spillover or
Backlash?” International Organization (2000), vol. 54(3), pp. 489-518, p. 491, fn.6.

2 See also Moen'’s for the same view, in MOENS, G.: “Free Movement of Goods in the EC”
Melbourne University Law Review (1990), vol. 17, p. 733.
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comprehensive in international law and differs from classical international
law cases®.

Therefore, any consideration of EC law necessitates a study of the ECJ’s
jurisprudence®. Even though this is the case, teaching EC law in many
continental legal systems have still been confined to a study of the legal rules.
It is seldom being touched on as to how law is made by the Court”.
Continental textbooks do not mention about the procces of law-making
through institutional actors™,

A new methodology and understanding is needed when approaching to
the EU membership in all countries of Continental legal systems. Turkey, too,
has to change its approach to EC law education. We have only become
cognisant of how important the case law is through the case law of the
Strasbourg Court. In order for Turkey-related cases be well defended before
the European Court, Turkey needs advocates who have been trained in
common law tradition. Hence, Turkish legal education should make room for
EU case-law in the Anglo-Saxon sense.

In the following pages, the jurisprudence of the Court will be explained
on case-law basis in order to portray the power and judicial policy of the ECJ.
Before highlighting some significant rulings of the ECJ, it is pertinent to
remind that an exhaustive overview of the case law would reach far beyond
the limited scope of this paper.

3. JUDICIAL ACTIVISM AND THE COURTS

552

The term “judicial activism™® is a phrase of common law terminology
seen in the Anglo-Saxon Countries where the Courts make the law®. For

¥ SPIERMANN, O.: “The Other Side of the Story: An Unpopular Essay on the Making of
the European Community Legal Order”, European Journal of International Law,
(1999}, vol. 10(4), 763-789, p.763.

*ibid., 733.

2 HARLOW, C.. “Teaching the Political Context of EC Law” European Law Journal
(1999) vol. 5(2), vol. 127-134, p. 127.

R Ibid., p. 128.

Judicial activism means “the practice by judges of disallowing policy choices by other
governmental officials or institutions that the Constitution does not clearly prohibit”; See
for the US Supreme Court’s activism e.g. GRAGLIA, L.A.: “It’s not Constitutionalism,
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countries of Roman law tradition this is an exceptional matter. When it comes
to the ECJ, one witnesses that the Court successfully constitutionalised the EU
legal order by exercising an unprecedented judicial activism. The judicial
activism of the ECJ has not been the subject of detailed analysis in most
Continental countries. Admittedly, only a small group of lawyers and political
scientists of the Western universities have brought this issue to our attention’'.

By judicial activism, it is implied that the ECJ has used politics and
policy goals to further European integration. As Rasmussen put it: “the Court
has overstepped the boundaries of legal reasoning in pursuit of a political
agenda of its own”*”. While doing this, it did use such a power that had not
been conferred on it. This type of illegal use of its authority raises the problem
of legitimacy in that unelected judges are seen as usurping the powers of a
properly elected government™. Unelected judges, regardless of ideology, are
increasingly confusing their role with that of elected legislators. This type of
misuse of power has been criticized in many countries.

it’s Judicial Activism”, Harvard Journal of Law & Public Policy, (1996), vol. 19(2), pp.
293-299.

¥ BUCKLEY, J.L.: “The Constitution and the Courts: A Question of Legitimacy”, Harvard
Journal of Law & Public Policy, (2000), vol. 24(1), pp. 189-203.

3 In the 1980s and early 1990s, legal scholars, such as Eric Stein, Francis Snyder, Martin
Shapiro, Hjalte Rasmussen, and, notably, Joseph H.H. Weiler, made use of an
interdisciplinary approach to EC law to examine of EC law in political, economic, and
social contexts: There are also some political scientists who have recently discovered the
importance of the judicial activism of the ECJ. E.g Mattli, Walter & Anne-Marie Slaughter
{neofunctionalists), Geoffrey Garrett (neo-realist) Martin Shapiro, Alec Stone, and James
Caporaso (comparative judicial political analysts), Karen Alter, Bernadette Kilroy, and
Amy Richmond (comparative judicial analysts) Daniel Wincott, Sophie Meunier-
Aitsahalia (case law analysts). See WALTER, M. & SLAUGHTER, A-M.: “Revisiting
the European Court of Justice”, International Organization (1998), vol. 52(1), pp. 177-
209.

32 RASMUSSEN, H.: On Law and Policy in the European Court of Justice: A Comparative
Study in Judicial Policy Making, (1986) (quoted in SCHEPEL, H.: “Reconstructing
Constitutionalization: Law and Politics in the ECJ”’, Oxford Journal of Legal Studies
(2000) vol. 20/3, pp. 457-468.

3 VERBURG, P.: “Power 10 the People, not the Judges”, Alberta Report/Newsmagazine,
3/11/96, pp.20-26.
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We remember also “judicial activism” from case law of the Strasbourg
Court. In cases pertaining to minority rights and unitary state structure, The
Court overstepped its borders and this raised serious concemns about the
powers of Justices. Prof. Giindiiz criticises the Strasbourg Court’s judicial
policy and says that no country has been treated so aggressively as Turkey by
the organs of the Convention. The Court places itself as if it is a court of first
instance. The composition of the Court is formed in such a way that in all
cases chambers are occupied with judges of high national biases™. Thus, the
Strasbourg Court’s judgements are not purely legal; rather it is mixed with
politics, policy and national concerns.

Giindiiz goes on saying that “For many years, however, applications
originating from the districts of Southeastern Turkey stricken by terrorism
have gone directly to the ECourtHR before applicants have exhausted legal
channels within Turkey. In other words, the ECourtHR has been functioning
as a court of first instance with respect to such cases, on the grounds that the
local remedies in the Southeast are not effective. Moreover, the Commission
and the ECourtHR have virtually reversed the principle of the burden of proof
in Turkish cases, in particular where the commission itself established the
facts. Applicants were not required to prove their allegations against the
government; instead, the Turkish government was in effect required to prove
its innocence. A glance at numerous recent cases immediately reveals the
weaknesses in that legal process. In one typical case, a judgement was entered
against the government (in spite of a host of exculpatory evidence) on the
basis of allegations from applicants whose spouses were fighting on the side
of the PKK against Turkish security forces. Thus, the resulting condemnation
of Turkey was based solely on allegations by individuals with links to the
PKK. Indeed, the ECourtHR seems to have formed an a priori opinion of
Turkish culpability. On one notable day, it decided fifteen cases and gave the
government’s counsel only thirty minutes to defend the first eleven of

them”®

However, as it will be seen below, the ECJ’s activism is far greater than
that of the European Court of Human Rights. Below, it will be cast some light

3% GUNDUZ, A.: “Human Rights and Turkey's Future in Europe” Orbis, (2001), vol. 45/1,
pp. 15-30.
3 jbid.
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on the fact that the ECJ possesses immense legal and political power to
safeguard the principles enshrined in the EC Treaty. In this vein, unlike the
Turkish Constitutional Court, it has far greater authority and determinism in
the protection of fundamental pillars of the Community law enshrined in the
1957 EC Treaty, 1992 Treaty on European Union and the 1997 Amsterdam
Treaty, than those of constitutional courts.

An analysis of the jurisprudence of the ECJ is hoped to illustrate that had
not the ECJ played a dynamic role to force Member States to comply with the
law and policy of the European Union ever since the genesis of the EEC in the
late 1950s, no one would have seen the European Union to veer towards an
ever closer union as we see today.

Among other things, this paper concludes that on the way to becoming a
full-member, Turkish policy and law makers should question whether Turkey
is ready for abiding by the decisions of the ECJ readily even in cases where
national interests are severely at stake.

4. THE EMERGENCE OF THE JUDICIAL ACTIVISM OF THE
ECJ

The emergence of the judicial activism of the ECJ could be explained at
three stages wherein Community institutions, primarily, the Commission and
the Council enjoyed different levels of powers in all these stages™®.

The first period started with the establishment of the Community in 1957
and ended with the Luxembourg Accords of 1966. At this stage, the
Community and Council were predominant institutions. Establishment of
Customs Union, the elaboration of the provisions of four freedoms and
defining Common policies were all undertaken by the Commission and the
Council. At this stage there was a high level of institutional supranationalism.
Nevertheless, the Member States reacted to these developments with the
signing of the 1966 Luxembourg Accords aiming to bring about an intrusion
of diplomatic control at all levels of the decisional process™.

% See eg. TSEBELIS, G. & GARRETT, G.. “The Institutional Foundations of
Intergovernmentalism and Supranationalism in the European Union”, International
Organization, (2001), vol. 55(2), pp. 357-390.

See HEATHCOTE, “The Crisis of European Supranationality” Journal of Common
Market Studies (1966}, vol. 5, p. 140.

37
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The second stage commenced thereafter and went on until the 1986
Single European Act. The characteristic of the second stage is that there was a
gradual diminution in the decision making process. This was partly because,
according to the Accords, the Member States might insist on unanimous
decision, where vital national interests were at risk. Although the Accords did
not have the force of law, in many cases the Council accepted it as a
Community norm. In this period, there were also other reasons for decline in
the decision-making procedure: The independence and autonomous policy
and decision-making role of the intergovernmental institutions and the weight
of non-intergovernmental institutions in pluri-institutional decision-making
process were declining and in the execution or detailed legislative
implementation of Community policies there had been a shift to Member
State domination.

The Third Stage was ushered in by the 1986 Single European Act, which
was an impressive revival of a strong decisional supranationalism forgotten
after the 1966 Accord. The gradual increasing pressure of the jurisdiction of
the Court in the formulation and elaboration of supranationalism in the fields
of, inter alia, free movements of goods and persons forced the Member States
to come up with new solutions to set up an ever closer union. The most
meaningful originality of the SEA was that it enlarged the sphere of areas in
which the majority of legislation being essential to complete the internal
market, are to be enacted by qualified majority.

There are also some institutional novelties strengthening decisional
supranationalism: the Parliament, for example, increased its influence in the
decision-making process as well as its role concerning the Community
budget; the members of the Commission were chosen among independent
figures and the Commission’s recommendations, after the SEA could hardly
be amended by the Council. Before the SEA, the guardian of the Treaties was
the Court, but the Act entitled the Commission to act as a ‘watch-dog’ of the
Community. In the end, what the SEA has achieved was no more than a
structural ‘perestroika’ in institutional and political frameworks of the
Community. ‘

In the fourth period, the 1992 TEU has been a watershed for European
integration in that it represents a significant further step towards ever closer
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union®. The Maastricht Treaty, however, contemplated a political union with
legal consequences profoundly different from the economic community™. The
TEU, though increases the powers of the Parliament, takes certain policy
areas out of the hands of the EC institutions altogether, which this illustrates
the continuing ambivalence of the direction of European integration®’.

Even though the TEU is a par excellence of institutional and decisional
supranationalism, it generally leaves the range of the Court’s jurisdiction
untouched. Instead, its powers and procedures are considerably modified and
extended, (Art E-L) excludes [A-F, J, K] including the power to impose a fine
on a member state which has not complied with a Court judgement where it
had failed to fulfil a Treaty obligation, thereby reinforcing a recent Court
judgement*!.

In conclusion, initially, member states intended to devise a court that
could not significantly compromise national sovereignty or national interest,
but the ECJ changed the EU legal system, fundamentally undermining
member state control over the Court*. This is because the political inertia
occurred in the early 1960s, shortly after ‘the euphoria of the first confident
years after the Treaties of Rome’ and after ‘the deadlock over de Gaulle’s
challenge to the Commission’s supranational presentations and Community
method®. The diminution in the decision-making process and the
impossibility of getting closer by means of political integration led to the
emergence of the Court’s activism. Starting from the mid-1960s, a growing

3% The Treaty on European Union, signed on 7 February 1992, introduced substantial

amendments of the EEC Treaty and renamed it the EC Treaty. Though the TEU which was
due to enter into force at the beginning of 1993, became effective only as of 1 November
1993.

¥ MONAGHAN, supra, note 7.

“  CHARLESWORTH, A. & CULLEN, H.. European Community Law, Pitman
Publishing, 1994, p. 41.

' See Franchovic and Bonifaci v. Italian Republic (Case 11/91) (Cases 6/90 and 9/90)

[1991] ECR 1-5403; [1992] IRLR p. 85.

ALTER, K.J.: “Who are the ‘Masters of the Treaty’?: European Governments and the

European Court of Justice” International Organization (1998), vol. 52(1), pp. 121-147.

“ WALLACE, W.: “Introduction: The Dynamics of European Integration”, in Wallace, W.
(ed.), The Dynamics of European Integration, The Institute of International Affairs,
London, 1990, p. 3.
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gap between the reality of economic integration and the conceptual and
political framework brought the principals of direct effect, supremacy and
preemption as adhesive elements to fill this gap in the political facade of the
Community.

National governments paid insufficient attention to the Court’s
behaviour during the 1960s and 1970s when the Court developed a powerful
set of legal doctrines and co-opted the support of domestic courts for them. By
the time member governments finally realised that the ECJ was a powerful
actor, reining in the Court’s power had become very difficult in the 1980s*.

In the end, even though the European integration process has undergone
remarkable and radical changes ever since 1951, unlike other institutions, the
role of the ECJ has remained unchanged®.

All these cases reminds us of the fact that some three hundred years ago,
Thomas Hobbes came up with an idea to do away with all political strife and
inertia in Britain. He imagined a super and absolute state or ‘Commonwealth’
called as ‘Leviathan’. In his book, Leviathan, a huge and formidable power,
was illustrated as a giant having two arms made of individuals who are the
source of its power. Hobbes hoped that only could absolute state unite
different political views under one authority. Hobbes and his ‘mortal god’
Leviathan were severely criticised by the jurists of his time, and, in the end,
Leviathan was weakened.

Similarly, some three decades ago, the judges of the European Court of
Justice saw that there was a diminution in decisional supranationalism after
the euphoria of the first years of the Community. The only way to realise ‘an
ever closer union’, the Judges thought, was to create a ‘Leviathan’ to
eliminate the adverse effects of political inertia and expanding
intergovernmentalism, and to support decisional supranationalism on the way
of, not Commonwealth perhaps, but ‘the Common market’. Ironically, Neo-
Leviathan symbolising normative supranationalism had two arms made of the
case law of the Court; one is the principle of direct effect and the other is

4 GARRETT, G. & KELEMEN, R. D. et al: “The European Court of Justice, National
Governments, and Legal Integration in the European Union” International Organization
(1998), vol. 52/1, pp. 149-177.

By virtue of Article 164 of the EEC Treaty, it is the Court's task to ensure that the law is
observed in the interpretation and application of the Treaty.
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supremacy. Starting from Van Gend en Loos case, these arms were
strengthened in the such cases as the Costa v. ENEL, ERTA, Reyners Lutticke,
Simmenthal, Defferenne etc. so much so that the Member States started
thinking of new ways to get rid of the increasing pressure of these arms.

In the 1970s, Leviathan grew up in different dimensions as the
reluctance of the Member states towards more economic and political
integrity increases. The legal reasoning of the Court in inventing and
improving the principle of supremacy was to provide uniform application of
Community law and to prevent ‘the Common Market’ from being transferred
into a fragmented and regionalized Market and to prevent a drift towards a
more intergovernmental model.

The principle of direct effect was also extended in three dimensions;
first, the expansion from negative to positive obligations; second, the
expansion to the provisions prohibiting discrimination on grounds of sex and
nationality; and finally, the expansion of the principle from regulations to
other Community legislation. Most of the provisions of the EEC Treaty, the
acts of institutions, Treaties concluded by the Community were held by the
Court as directly applicable. However, as happened Hobbes’ Leviathan,
severe criticisms were made by politicians and some community lawyers on
the activism of the Court which emerged during the second stage of European
Integration. During this time, the Court was called as ‘running wild’ and a
number of books and articles were written to canvass the integrationalist
philosophy of the Court. Consequently, the ‘mortal Leviathan’ was confined
in its original dimensions.

5. TWO OUTCOMES OF JUDICIAL ACTIVISM

5.1. The Principle of Direct Effect

Although the principle is very well known by jurists, it is worth recalling
once again that it would be impertinent if Van Gend en Loos case was not
mentioned.” Thanks to i, the Community law became directly applicable
within the domestic legal systems during the early stages of the integration
process. The Court held that Article 12, which required the Member States to

% Van Gend en Loos v Nederlandse Administratie der Belastingen (Case 26/62) [1963] ECR
1.



142 Yrd.Do¢.Dr. Kemal BASLAR

refrain from increasing custom duties on imports from other Member States,
was directly effective,

The principle can be seen as a response to the first erosions occurred in
decisional supranationalism in the early 1960s. In the 1963 crisis, resulted
from France’s veto on British membership, the Court saw the possibility of
the Member States’ intrusion and diplomatic control at different levels of the
decision-making process. The Court also realised that the Commission, alone,
was not able to resist in front of the Member States’ national policies. In the
Van Gend case, while the Belgian, Dutch, and German Governments were
reluctant to relinquish their national sovereignty, the Commission supported
the most advanced pro-Community posture™’ preferring a post closer to the
opinions of the Member State governments. If the Court had not originated
the principle of direct effect and refused the governments and the
Commission’s views, the Community law would not have been a supranational
legal system; may be, it would have survived as an abstract skeleton®.

The Court, starting from 1963, carried forward the principle far more
than one could estimate. Most of the provisions of the EEC the acts of
institutions, Treaties concluded by the Community with third states were held
by the Court directly applicable, in the sense of conferring rights and, in some
cases, imposing obligations upon individuals which are enforceable in the
domestic courts®.

After Van Gend case, the Court expanded the impact of the direct effect
principle in three important dimensions. In the first dimension, direct effect
was extended from negative to positive obligations in Lutticke®. This was
also reiterated in Reyners, Van Binsbergen and Van Duyn cases™'.

41 STEIN, E: “Lawyers, Judges and the Making of a Transnational Constitution”, American
Journal of International Law (1981) vol. 75, p.4.

® Ibid.

4 LASOK, D. & BRIDGE, J.W.: Law and Institutions of the European Communities, 5th
ed., Butterworths, London, p.122.

50 Lutticke v. Commission (Case 57/65) [1966]: See Art.95's interpretation in, STEIN, supra
note 47, p.16.

S Reyners v. Belgian state (2/74) [1974] ECR 631: Van Binsbergen (JHM) v. Bestuur Van de
Bendijfisvereniging voor de Metaalnijverheid (33/74) [1974] ECR 1229: Van Duyn v.
Home Office (41/74) [1974] ECR 1337.
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In the second phase of the decisional supranationalism, the most
important steps in relation to the direct applicability of Community law took
place in the mid-1970s during which member states were suffering from
severe economic crises. In these years, the Member States endeavoured to
disregard Community policies when they felt their detrimental effects on
national economies. Despite treaties, the Member States have often behaved
as though the Community was an instrument for the furtherance of national
policies rather than an independent legal and political system™.

During this period, the Court expanded direct effect to the provisions
prohibiting discrimination on grounds of sex and nationality in the cases
Defrenne (No.2) (Case 43/75)” and Walrave and Koch (Case 36/74)
respectively. This is the second dimension of direct effect. The third
dimension relates to the direct applicability of Community legislation, apart
from regulations cited in Article 189. The Court held in Grad (Case 9/70)*
that directives had direct effect. In sum, in the 1960s and 1970s the aim of the
Court was to establish an autonomous legal order to be distinguished from the
national legal orders™.

5.2 The Principle of Supremacy

In Van Gend case, the Court might have said that a treaty provision
which is given direct effect must at the same time prevail over any national
law. In the case, the Court restrained from mentioning supremacy issue since -
the direct effect principle was sufficient for the first steps of normative
supranationalism™. After the Case, the Court kept on watching the Member
States’ reluctance towards more economic and political integrity. The legal
reasoning of the Court of Justice in inventing and improving the supremacy

2 WEILER, J.: “The Transformation of Europe”, Yale Law Journal (1991), vol. 100, pp.
2403 et seq., p. 2449.

33 Defferenne v. SA Belge de Navigation Aerienne SABENA(No.2) [1976] ECR 455.

5 Franz Grad v. Finanzamt Traunstein (9/70) [1970] ECR 825.

5 VAN HAMME, A.. “The European Court of Justice: Recent Developments”, in
HURWITZ, .. & LEQUESNE, C.: The State of European Community: The Policies
Institutions and Debates in the Transition Year, Lynee Reinner Publishers, Longman,
1991, pp. 45-63.

6 STEIN, supra, note 47, p.10.
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principle was to provide the uniform application of Community law and to
prevent ‘the Common Market’ from being transferred into a fragmented and
regionalised market as well as to prevent a drift towards a more
intergovernmental model.

It was in the Costa v. ENEL (Case 6/64), the ECJ inferred the supremacy
of EU law from the Treaty, which did not explicitly pronounced the
supremacy of EU law. In doing so, the ECJ characterized the Treaty as the
constitution of the EU. The Court set up a clear hierarchy of norms according
to which in the case of a conflict between Community law and national law,
the first should take precedence even if the latter is subsequently enacted and
of a constitutional nature®’. Having stated that supremacy was an integral part
of the Community system, not an addition, the Court spelled out in the
Simmenthal case®, the implications of supremacy clearly not only for prior
but also for future legislation.

As known, though the Court’s constitutional principle caused some
problems in Italian and German Constitutional courts, the Constitutional
courts of the Member States appear to have recognised the principle of
supremacy on condition that they deem it as directly applicable™.

As for the UK, accepting the supremacy of the Community law has not
been as easy as in other Member States. The Factortame case®™ is a good
example to reflect as to how the Member States approach the supremacy of
Community law when their national interests are really at stake. This case,
which is a further extension of the principle of direct effect and supremacy of

" TOTH, A.G.: The Oxford Encyclopaedia of the European Community: vol.1- Institutional
Law, Clarendon Publ., Oxford, 1990, p. 501: WEILER, supra, note 12, p. 274.

* Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal (106/77) [1978] ECR 629.: see
also CHARLESWORTH & CULLEN, supra, note 40, p. 52.

% See e.g. LENEARTS, K.: “The Application of Community Law in Belgiun’, Common

Market Law Review (1986), vol. 23, p. 253: ROTH, W.: “The Application of Community

Law in West Germany: 1980-1990”, Common Market Law Review (1991), vol. 28, p.

137: GORMLEY, L.: “The Application of Community Law in the United Kingdom,

1976-1985" Common Market Law Review (1986), vol. 23, p. 287.

(Case 213/89) Regina v. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Limited and

others [1990] ECR 1-2433; [1990] 3 CMLR I. The issue finally was settled on 22

December 1994 by the European Community.
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Community law®, illustrates to what extent Community law is really a
supranational system®,

The background of the case is that EEC regulations establishing common
fishery policy allocated fishing quotas to each member state. Although the
applicants were English companies, they were predominantly owned by
Spanish nationals. According to the Merchant Shipping Act 1988, and
subsequent regulations, ships owned by British companies controlled by
foreign nationals were no longer eligible for registration as British ship".** The
Spanish fishermen sought to challenge the legality of the legislation by
invoking interim relief, because the Act contravened Community law and it
infringed rights concerning the common fisheries policy.

The Secretary of State for Transport said that the Community law did not
restrict the sovereign rights of Member States as to granting licences, and the
1988 Act was completely in agreement with the Community’s common
fisheries policies. As for the House of Lords, it referred the case to the
European Court whether Community law gave a right to interim relief under
Article 177 of the EEC Treaty. The interim relief was granted on 11 October
1990%.

However the crux of the case as to whether the 1988 Act conflicted with
Community law remained in the British agenda until 25 July 1991%. As Lord
Bridge and the other Law Lords estimated, the Court held that Community
law had supremacy over the Acts of Parliament, corollary the sovereignty of

81 See also parallel cases Fratelli Costanzo v. City of Milan (Case 103/88) and Foster e.a.v.

British Gas Plc. (Case 188/89), in HAMME, A.V.: “The European Court of Justice:
Recent Developments” in HURWITZ, L. & LEQUESNE, C.: The State of the European
Community: Policies Institutions and Debates in Transition Years, Lynee Reinner
Publishers, London, 1991, 45-64, p.53.

2 CHALMERS, D.: “The European Communities- Towards Supranationalism at Last?”
The Liverpool Law Review (1992), vol. 15(1), pp. 93-102.

% The 1988 Act repudiated the Merchant Shipping Act 1894 (see for more Akehurst, M:

“Supremacy of Community Law”, British Yearbook of International Law (1989), vol.

LX, p. 351. '

“Interim Restraint on Enforcement of Fishing Law Granted”, Law Report Section, The

Independent 12 October 1990, p. 26.

% The European Newspaper 26-28 July 1991, 1-2: HILL, A: “Spanish Fishermen”,
Financial Times 26 June 1991, pp. 1, 7.
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the British Parliament was rejected. The Court ruled that the UK government
could not refuse to register a fishing vessel as part of the British fleet simply
because its owner was not British®.

As shown in the Factortame case, the Court held upon the failure of the
UK to provide any form of interim relief against the Crown pending a
preliminary reference to the Court of Justice that first brought about a change
in the Court’s attitude. In the instance, the absence of any remedy would have
been tantamount to a complete loss of the rights of fish in British waters that
the applicants, hence there was consequently little doubt that they would have
suffered irreparable damage.

This approach of the Court of Justice is in accordance with the principle
of Simmenthal case that “a national court which is called upon ... to apply
provisions of Community law is under a duty to give full effect to those
provisions, if necessary refusing of its own motion to apply any conflicting
provision of national legislation, even if adopted subsequently, and it is not
necessary for the [national] court to request or await the prior setting aside of

such provision by legislative or other constitutional means”®.

In English courts, the principle of supremacy seems to have been
accepted as a general rule. In Macarthys ltd. v. Smith case Lord Denning said
“it is part of our law which overrides any other part which is inconsistent with
it"%®, Nevertheless, the supremacy principle is accepted so long as national
interests are satisfied under the supranational umbrella of the Community. In
the same case, Lord Denning articulated this pragmatist view:

“If the time should come when our Parliament deliberately passes an
Act with the intention of repudiating the Treaty or any provision in it
or intentionally of acting inconsistently with it and says so in express
terms I should have thought that it would be the duty of our courts to

follow the statute of our Parliament”®.

8 Ibid, p.2.
7 See Simmenthal SpA v Commission (92/78) [1979] ECR 777,[1980] 1 CMLR 25.
o8 Macarthys Ltd. v Smith [1979] 1 WLR 1189, [1979] ICR 785, [1979] 3 Al ER 32.

® it was reported in Financial Times 26 June 1991, 7.: See contrary statements of Lord
Bridge accepting the principle of supremacy in Factortame v. Secretary of State for
Transport (no.2) [1991] All ER 106 at 108 (HL).
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Consequently, if Parliament expressly states that it is intended to violate
or repudiate a rule of Community law or limit the application of the
Community Act, English courts will apply related Act of Parliament and
naturally normative supranationality of Community law will be significantly
weakened.

The principle of supremacy has another dimension strengthening
normative framework called as the principle of preemption. As a response of
the Member States’ active national polices, the Court carried the principle of
preemption, twin concept of supremacy, from a “conceptualist-federalist
approach”, which refers to preemption in its purest and more substantial form,
to “pragmatic approach” which sets free the Member States parallel
competence with the Community™.

The pure form of preemption implies that the Member states are not only
precluded from enacting legislation opposite to Community law, as happened
in the Factortame case, but they are also preempted from acting contrary to
Community policies, as applied in most federal systems’'. The Court, firstly
presented this rule in ERTA (Case 22/70) by holding (in the context of a
challenge of an international road transport agreement) that

“[TThe Community, with a view to implementing a common policy
envisaged by the Treaty, adopts provisions laying down common
rules, whatever form these may take, the Member States no longer
have the right, acting individually or even collectively, to undertake
obligations with third countries which affect those rules. As and when
such rules come into being, the Community alone is in a position to
assume and carry out contractual obligations towards third countries
affecting the whole sphere of application of the Community legal

system™”2.

The ERTA case represents the Court’s integrationalist aspirations at the
beginning of the 1970s. Nonetheless, only in federal systems whose
institutions are powerful enough to overcome the difficulties of
implementation of federal law, can “pure preemption” successfully be

" WEILER, supra, note 12 , p.278.
" Ibid.
2 STEINER, supra, note 11, p.37.
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applied. Thus, in the 1970s, ideal preemption principle might have “resulted
in a backward integration inclination, had the Court insisted on it when the
Community institutions were not ready for their task because of low level of
decisional supranationalism™”. As a result of this pragmatist philosophy of
the Court, in the Kramer (Case 6/76), the Court withdrawn from the reasoning
of the ERTA case; the Member States were assumed to have had power for
commitments within the area of their jurisdiction™,

In the International Agreement on Natural Rubber (Case 1/78) the Court
has emphasised that institutional balance established by the Treaty should be
preserved ™. In this balance, the Member States were given the right to
finance the agreement, and the Community’s competence was delimited as a
result of increasing intergovernmental activities and diminishing institutional
effectiveness.

The supremacy of the EC law was further strengthened in Demirel v.
Stadt Schwibisch Ginrind (1987) (treaties made by the Council under Articles
228 and 238 of the EEC Treaty were acts of Community institutions and
therefore subject to Court review); Re Regional Aid Plans: Germany v. E.C.
Commission (1987) (Article 92 of the EEC treaty applied to German Lander
as well as to the central government); Barra v. Belgium (1988) (Community
law overruled national legislation regarding students from other Member
States and national courts had no discretion in the matter)’.

6. THE EVOLUTION OF THE JURISPRUDENCE OF THE
COURT

We shall summarise the progress made by the Court in eleven significant
cases at the second stage of European integration in which normative
supranationalism was begotten by the Court.

> WEILER, supra, note 12, p. 278.

™ Ibid.

> LASOK & BRIDGE, supra, note 49, p. 206.: See International Agreement on Natural
Rubber Case (1/78)[1979] ECR 2871.

" AUSTIN, E.C: “The European Court of Justice: Last Hope for 1992” Brigham Young
University Law Review (1990}, vol. 4, pp. 1631-1648.
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In the Van Gend case, the Advocate General was under the influence of
traditional “self-executing” doctrine, an international law concept, but the
Court invented the “direct effect” principle which was the first milestone in
the separation from classical international law concepts’’. In the ERTA case,
again, the Court did ignore the Advocate General’s views by prohibiting the
treaty-making power of the Member States.

As to the attitudes of the Member States, excluding the positive
approaches of Germany and the Netherlands in the Reyners case, the Member
states always opposed to the expansion of the powers of the Judges of the
Court. This opposition towards development is an increasing problem for the
Community. According to reports of the Commission to the European
Parliament on the monitoring of the application of Community law’®, the
number of the cases of the Court of Justice’s judgements which have not been
acted by the Member States have risen from 33 to 82 between 1985 and 1990.

As for the Commission, in all these cases it has always thought that it
could rely on the Court’s support when its case was most probably to
strengthen the European integration”. Apart from two important exceptions
(in Walvrave and Sabena cases) the Court has tacitly been asked for help by
the Commission for the purpose of establishing a more legal integration web
and more Community power™.

The close cooperation stemmed from the fact that the Commission was
not able to conduct Community policies by itself. The alliance between the
Court and the Commission, the executive-political organs of the Community,
has most likely diminished the scepticism of the judges of the Court regarding
the legitimacy and acceptance of the jurisprudence of the Court® . Assuredly,
such understanding has also been supported by the constant opposition of the
Member States to an elevated integration process.

77 STEIN, supra, note 48, p.24.

™ See, The European Commission, “Seventh annual Report to the Parliament on

Commission Monitoring of the Application of Community Law”, (1990) (90/C 232), 40-60;

Fifth Report (1988) (88/C 310), p. 46.

™ KOOPMANS, T.. “The Role of Law in the Next Stage of European Integration”
International Comparative Law Quarterly (1986), vol. 35, p. 931.

% STEIN, supra, note 48, p.25.

8 Ibid., p.24.



150 Yrd. Dog¢.Dr. Kemal BASLAR

Nevertheless, at the present stage of the integration, the Commission can
only rely on the Court’s support so long as it shows a solid legal basis to
proceed integration period, since the role and willingness of the Court to
establish such a basis on its own initiative diminished after the SEA.

In the Factortame case, the power of the Commission and its consistent
pressure to prevent non-implementation of Community legislation, which has
become an increasingly acrimonious issue, were predominant criteria for the
Court’s decision®”. The Court and the Advocate General Mr. Jean Mischo
were affected by the determination and the power of the Commission in
relation to forcing Britain to accept the supremacy of Community law over
national law. Nowadays, hundreds of existing directives drafted by the
powerful EC Commission laying down standards covering everything are
good illustration of the Commission’s activism.

As long as the Commission is powerful enough to realise the Single
Market, the Court is willing to carry on cooperating, as happened in this case,
to help Brussels. Koopmans says that the role of the Court, at this level of the
integration, is to try to identify areas in which its activism may be helpful and
then it exercises ‘“strict minimum standards” to issues, for instance,
discrimination on grounds of nationality or sex, the treatment of aliens, or
technical requirements for commodities®. As a result, judging from the
Factortame decision (Case 48/93), we may say that, unlike what the Court did
in the previous stages of the integration, the backbone of the European Union
hinges upon the activism of the Commission.

Therefore, in the second stage of European integration, the solidarity and
the integrity of the Community system was supported by the normative
structure, but today we are bound to say that the activism of the Court, which
was no doubt necessary in the early years of the Community, in moulding this
normative structure, has somewhat faded away after the mid-1980s as a result
of more dynamic role played by the other Community institutions™.

8 “Spanish Fishermen: 1 British Sovereignty: 0”, The European 26-28 July 1991, p.2.
¥ KOOPMANS, supra, note 80, p. 926.

¥ STEINER, supra, note 11, p. 262.. See the same view in MATTLI, W. &
SLAUGHTER, A.-M., “Revisiting the European Court of Justice” International
Organization (1998) 52(1), 177-209, footnote 90 and accompanying text..
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As a matter of fact, the first sign for the Court’s diminishing judicial
activism appeared in the early 1980s in the cases Foglia v. Novello (No.1)
(Case 104/79) and Foglia v. Novello (No.2) (Case 244/80)*. The Court for the
first time refused its jurisdiction to give a ruling in both cases. The questions
were related with the legality of an import duty imposed by the French
authorities on the import of wine from Italy. The Court stated that the function
of Article 177 was not to give advisory opinions on general or hypothetical
questions, instead to participate to the administration of justice in the Member
States. This statement was recapitulated in Bertini v Regione Lazio (Cases 98,
162 & 258/ 85)%.

But even after the SEA, the Court reverted back to its activist policy
when it saw that there is need to increase European integration: For example,
In 1989 the EC Commission brought a legal action against the EC Council
objecting the use of Article 130(s) (which requires unanimity in decision
making) in stead of Article 100a (which requires qualified majority). In the
case the Council wanted to use Article 130s as a legal basis for the adoption
of a Directive on the disposal of titanium dioxide waste, where as the
Commission proposed the use of Article 100a, which was supported by the
Parliament®’. As Article 100a, which is concerned with removing barriers to
trade, used to create the chance for environmental legislation to be adopted by
qualified majority, the Court relied on it rather than Article 130s upheld the
standing of the Commission. This was rather a blatant activism inasmuch as
while there was an explicit provision on the issue, the Court said, inter alia,
that environmental protection measures affected the conditions of production
in a given industry with the aim of eliminating distortions of competition®.
After this decision, the Commission evaded from “protracted negotiations and
watered-down provisions” and from “instititional foot-dragging”®. Ironically
enough, the Court gave up its activist policy and decided on the contrary

45 Foglia v Novello (no.1)(104/79)[1980] and Foglia v Novello(no.2} (24/80) [1981].
% STEINER, supra, note 11, p. 263.: see Ministre Public v Auer (136/78) [1979].

¥ SANDS, P.: Principles of International Environmental Law-I, Manchester University
Press, Manchester, 1995, pp. 547-48.

8 Ibid.
8 Ibid.
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judging that it was Article 130s rather than Article 100a should be used in
adopting Directive 91/156 on waste™.

Another remarkable judgement is on the effectiveness of EU directives
that primarily grant individuals legal recourse before national courts, if
governments had failed to transpose them into national law. But direct effect
did not apply to all directives, and member governments continued to evade
their obligation to abide by them. In the Franchovic v. Italian State case, a
group of employees were seeking compensation against Italian State for its
failure to implement a Directive (80/987) guaranteeing the payment of arrears
of wages to employees in the event of their employer’s insolvency. 1991
Franchovic decision the ECJ ruled that governments must compensate
individuals for the loss caused to them resulting from the non-implementation
of directives, even those without direct effect. Therefore, where the conditions
set out by the Court are fulfilled there will be no need to rely on the principles
of direct and indirect effects.

After the Franchovic case, the Court reiterated its policy in the following
cases: Brasserie du Pécheur, Factortame I, British Telecommunications,
Hedley Lomas and Dillenkofer in 1996. The Court said in the last case that “it
applies to all breaches of all Community law, regardless of whether they
result from the legislative, executive, or judicial brances of government, and

regardless of whether or not the Community provisions have direct effect”".

The Franchovic decision was so significant that some saw it a move
towards “European Federalism™®?. Member States are now liable for
breaching Community law, if they fail to implement directives when that
failure allows individuals to commits harmful acts against another. As the
Franchovic case is part of the Acquis”, thanks to the Court, failure to
implement directives would cause billions of dollars for recalcitrant states.

' Ibid.

" TALLBERG, J., “Supranational Influence in EU Enforcement: The ECJ and the
Principle of State Liability”, Journal of European Public Policy (2000), vol. 7(1), 104-
121, p.110.

92 SWAINE, E.T.: “Subsidiarity and Self Interest: Federalism at the European Court of
Justice”, Harvard International Law Journal (2001), vol. 41(1), 1-128, p.4.

% ibid., p. 71
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7. THE OPERATION OF THE EC LAW

Theoretically speaking, the abovementioned points are not unique
principals of supranational Community; they can be seen in federal states as
well. For this reason the Community is often thought as a sort of quasi-federal
state. In reality, this is not the case. When we look at how Community law is
made and operated, and these principles are applied in practice, we will see
that EC law supplies only a loose skeleton into which substantive rules and
policies should be placed®.

The Member States do always want these rules and Community policies
to be in favour of them. Thus, the governments interfere with the preparation
of Community law by means of numerous committees. If they manage to
provide a parallelism between their national policies and Common Market
policies, they will be willing to abide by the supremacy of Community law.
The operation of Community law shows that, in case of conflicting national
interests among the Member States, the Court is faced with grave difficulties
in constituting the hierarchy of Community legislation.

Before explaining these cases, it should be remembered that the Court’s
activism did not come about out of the blue. To put more clearly, the 1958
Treaty of Rome demanded as part of the effort to create a common market
that extant trade quotas among member states be abolished during a
transitional period ending on 31 December 1969 (Articles 8 and 32). The
treaty spelled out a detailed timetable for the progressive elimination of these
quotas (Article 33). The treaty also required that the establishment of a
Common Agricultural Policy among the member states (Article 38 (4))
accompany the development of the common market. Thus domestic
deregulation was combined with re-regulation at the EU level: national
marketing regimes for agricultural products that restricted trade among
member states were to be replaced with EU-wide marketing organizations.

The 1958 Treaty of Rome demanded as part of the effort to create a
common market that extant trade quotas among member states be abolished
during a transitional period ending on 31 December 1969 (Articles 8 and 32).
The treaty spelled out a detailed timetable for the progressive elimination of
these quotas (Article 33). The treaty also required that the establishment of a

*  WEILER, supra, note 12, p. 280.
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Common Agricultural Policy among the member states (Article 38 (4))
accompany the development of the common market. Thus domestic
deregulation was combined with re-regulation at the EU level: national
marketing regimes for agricultural products that restricted trade among
member states were to be replaced with EU-wide marketing organizations’.

Six distinctive examples were chosen to illustrate how Community
norms are made in the Common Agricultural Policy (CAP), most problematic
common policy of the Community because of competing interests both on
national and regional levels. A good illustration of this point is shown by the
developments of Community law relating to lawfulness of maintaining
national market organisations for agriculture products”.

All the issues concerning lawfulness of conducting national market
policies for agriculture products happened from the mid-1970s to the early
80s during which the principles of Common Market were threatened with that
of dual-market regimes of the Member States, a situation which constitutes
the antithesis of market unity”’. However, as Community legislation, a
supranational umbrella over national laws, applies to the whole of the
Community, different regimes cannot occur. The Community can solely
threaten the market unity if it applies different regimes to equal situations on
the Common Market”™. The unity of the Common market can only be
guaranteed by preventing the Member States from any interference with
intra-Community trade and competition™.

One of the cases of this kind is the Mr. Charmasson v. Minister for
Economic Affairs and Finance (Case 48/74) on a French market organisation
for bananas. The Charmasson case involved a requested annulment of a quota
for banana imports imposed by the French government on 28 October 1969.
The important problem was whether or not a number of provisions forming an
internal part of national market organisations for agricultural products not

% GARRETT & KELEMEN, et al., supra, note 45.

% RASMUSSEN, H.: On Law and Policy in the ECJ, Martinus Nijhoff Publishers,
Dordrecht, 1986, p.281.

7 BARENTS, R.: “The Community and the Unity of the Common Market” German
Yearbook of International Law (1990), vol. 32, pp.10, 21.

* Ibid,
¥ Ibid.



The European Court of Justice 155

subject to Common market organisations would really do away with obstacles
to inter-State trade in that product'®. In 1974 the French Conseil d’Etat
referred the first such case to the ECJ. In its reference to the ECJ, the Conseil
d’Etat asked whether the preexistence of such a national marketing
organization for an agricultural product precluded the application of Article
33 to that product.

In these respects the judgement appeared to support the French
government’s position. The Court added, however, that such marketing
organisations could suspend the application of Article 33 only during the
transitional period. After 31 December 1969 -Article 33 would have to be
applied, regardless of whether or not the member states had established a
community-wide marketing organisation. The Court , casting a pro-integration
ruling, held that “after the expiration of the transitional period ending 31
December, 1969, the Treaty did prohibit unilateral prohibitions for the free
movement of (agricultural) good”'®". Since the banana sector did not have
significant marginal importance on the Member States and important
economic social consequences on Community life, the unity of Common
Market easily prevailed in this case.

The second important case of “dual-market regime” is the Potato case
(Commission v. UK) (Case 231/78) wherein the Charmasson precedent was
subsequently tested. In the case, the legal issue was the interpretation of
Articles 2,9, 42 and 60(2) of the 1972 Act of Accession of the UK concerning
forbidding existing national market organisation for potatoes. France, the
Netherlands and the UK had important economic interests in potato case. In
the Potato case, the Commission challenged the United Kingdom’s national
market organization, which restricted imports. The Court held that the UK
was in breach of Article 30 of the Treaty, since it did not abrogate the national
market provisions before the beginning of 1978. The British restrictions on
potato imports have been removed. The unity of the Common Market was
again strengthened by refusing the wording of Article 60(2) of the 1972 Act
legalising new Member States to sustain national market units in force for

agricultural products after Charmasson decision'®,

1% RASMUSSEN, supra, note 97, p. 281.
W Ibid., p. 282.
2 Ibid.
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Starting from the Charmasson and the Potato case, France kept on
supporting national market organisations. Ironically, at the beginning of the
1980s, France did support the Commission in the New Castle Disease
(Commission v.UK (Case 40/82)) and in the U.H.T. milk case (Commission v.
UK) (Case(124/81)) when the Commission was striving to set up a Common
policy versus national market policies. The French support for terminating
diverse national policies was not, of course, meaningless, because the UK was
acting protectively and this protection was of harmful effects on, inter alia,
French poultry farmers and livestock breeders in the last two cases mentioned
above. However, in the Banana and Potato cases, the benefits of French
importers and potato farmers were at stake.

As Rasmussen said “France has earned the greatest reputation for
safeguarding national interests even when it might entail a breach of
Community law”'®, The best examples to be shown in relation to the
recalcitrant attitude of France and its consistent policies versus increasing
integration process are sheepmeat and wine markets. Because of their
importance, we will explain them separately.

a. The Sheepmeat Market: Community Law as a Coordinating Device

The background of this turbulent history goes back to the accession of
two great lamb-producing countries, the UK and Ireland in 1973. Before that
time France, one of the main sheepmeat producing and consuming countries,
was unwilling to accept the accession of the UK, because, inter alia, there was
a possible danger on her national interests and policies in this market in the
mid-60s.

The establishment of sheepmarket regime also coincides with the
resurgence of national interests in the 1970s’ recession in particular, the
European and international food and agricultural economy, such as butter-
mountains'®. The first change was of important shifts in peasants and
agricultural union politics in France; the second was related with the
reestablishment of French national food marketing system; the third one
involved numerous important macro-economic processes in the international

03 Ibid., p. 285.
14 SNYDER, supra, note 2, p. 15.
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meat trade'®. After the accession of the UK and Ireland, the need to set up

“the first agricultural commodity regime since the heady 1960s’ resulted in a
proposal made by the Council to encourage inter-State trade and to protect
Community producers, even more importantly to make use of ‘supranational
law as a potentially potent symbol of Western Europe’s continuing economic
unity’”'%,

During the late 1970s, the trade dispute, known as the 1978-80 lamb
war”, emerged between France and the UK. The French government argued
that a number of poor regions largely dependent on sheep rearing could suffer
serious socioeconomic dislocations as a result'”’. Three formal Commission
proposals and cases between the parties could not solve the dispute'®. The
case originated from France’s imposition of levies and import quotas (and
measures having equivalent effects) of lamb and mutton from the UK'®.
When the Court held in 25 September 1979, that France’s national
sheepmarket organisation was in violation of her obligations stemming from
the provisions of Articles 12 and 30, France refused to abide by the Court’s
decision on socio-economic grounds''®, which this was the exceptional
instance as of the first years of the Common Market. The French system was
based on isolation from the world market in order that France maintain
over-priced lamb market for producers, whereas the UK system applied
a deficiency payments system'''. Due to the fact that there was an over-
production, the UK had a considerable deficit which was principally secured
by imports from New Zealand''%.

05 ibid., p.16.
08 ibid.
97 GARRETT & KELEMEN, ¢t al: supra note 45.

198 See Joined cases 181, 182 and 218/88 Jean-Francovis Deschamps, Groupment agricole

d,exploitation en commun des Champs Fleuris,and Groupment agricole d’exploitation en
Commun(GAEC) Lambert v Office National Interprofessionel des viandes,de l'elevage et
de l'aviculture ECR not yet reported (cited in Snyder, supra, note 2, p.16).

% RASMUSSEN, supra, note 97, p. 338.
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Thus, the conflict which involved in two vital national interests on
agriculture sector was not resolved before the Court. France refused to open
its borders to British exporters. When the French government did not comply
with the Court’s decision, the authority of Community law was clearly
challenged by a member state, which this led to invisible adverse effects on
the solidarity of the Community'”. Until the mid-1980s, the problem
remained as an abscess on the legal structure of the Community’s Common
Market organisation for sheepmarket was established as a result of political
compromises. This market regulation was planned as a transitional manoeuvre
to develop the progressive development of market framework.

This regime was tantamount to a continuation of both the French and
British systems in “a Community law jacket”''. In spite of the fact that the
regulation supported a common price system for the Community as a whole,
this system allowed regionalised reference prices in a period of four year.
Rasmussen argues that, in this crucial issue, the French government appeared
to have conceived that the Charmasson rule be applied, according to which
national restrictions are allowed in a national market organisation The French
government, however, did not attempted to comply with the Charmasson rule.
As to the position of the UK, while it was for the existence of national market
organisations in Potato case; in the sheepmarket dispute, it was strongly
supporting what she refused six month before in the Commission v. UK (Case
231/78)'".

The sheepmarket regime illustrates some important features of
Community law. To begin with, this regime symbolises most of contemporary
Community legislation. Its aim is not to unify the European economy by way
of unified law. As Snider says, “it serves as a supranational umbrella, beneath
which the European Community increasingly recognise the validity of diverse
national policies. Common Market law, in a fragmented Europe, is thus
mainly a coordinating device”''®. As the Court realised in the case UK v.
Commission (Case 61/86) and the Livestock Sales Transport v. Intervention

U3 ibid., p.33.

14 ibid.

115 RASMUSSEN, supra, note 97, pp. 287-88.
116 SNYDER, supra, note 2, p.18.
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Board for Agricultural Produce (Case 162/86)'"7, it was only possible to
abolish the regionalised reference prices rather than to provide the complete
unification of the market regime for sheepmeat, although this had been
projected for 1984.

The sheepmarket regime also illustrates how European Community law
is made. A number of differentiated interests play an important role in making
of supranational law. Economic units at local, national supranational and even
in international levels are intermingled and all have certain degree influence,
albeit not to the same extent, in the formulation of Community law''8,
Various economic and political criteria often show very contrasting
conceptions of law-making procedure and shape the several proposals for
legislation and finally outcome''®. Moreover, as shown above, the making of a
specific regulation is interrelated other concurrent economic politic issues

during the same period.

Having seen the potential power of the Court, the then President Valery
Giscard d’Estaing of France proposed that the member states should jointly
constrain the ability of the ECJ to deliver “illegal decisions”'”’. He advised an
institutional reform that would have given the “big four” members an extra
judge on the Court. At the end of the day, however, such changes could not be

.. 1
made due to political reasons'?'.

b. The Common Market Organisation for Wine: The Wine War

In the establishment of Common market organisations for agricultural
products, France agreed with the Commission and was against the UK in the
Commission v. UK (Re imports of Poultry Meat) (Case 40/82) and
Commission v. UK (Re UHT milk) (Case 124/81) in relation to derogation
from Articles 30-4 on the grounds of the health and life of humans and
animals. The hypocrisy of France was disclosed in Commission v. France (Re

"7 Livestock Sales Transport v. Intervention Board for Agriculture Produce (61/86), nyr.,

Judgements of 2.2.1988 (cited in Barents, supra, note 98, p. 34).
'8 SNYDER, supra, note 2, p.17.
" Ibid.
120 GARRET & KELEMEN ¢t al: supra, note 45.
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Italian Table Wines) (Case 42/82)'%. In this “Italian-French wine-war case”

the Court opposed France as it ruled against the UK in the New Castle case
and UHT milk case.

As noted in the previous cases, the principle of market unity to protect
uniform application of Community law, as a supranational blanket, imposes
the prohibition of discrimination upon Community legislation'”. Starting
from 1977, the Court came up against the problem of integration of the two
major wine markets. The legal outline of the regime was made after the
transitional period in 1970 France scared that the opening of the markets
would risk immense Italian wine imports which could bring about an
interference to the French wine market, since Italy had unbeatable competitive
advantage in this sector'™*. As a result, the 1970 regime allowed the Member
States to limit the imports until the completion of the common regime for
wine.

In 1975-76 vintage, this clause was invoked by France to menage to
eliminate over imported Italian wine on the French market because of
economic disadvantages. The duty imposed on Italian wines was found
invalid by the Court in Cases 80 and 81/77, Henri Ramel Sarl
v.Administration des Dounaes, since it was contrary to the principles of
market unity and Articles 30-4 of the Treaty. The Court said “the powers...
granted to the Community must be exercised from the perspective of the unity
of the market”'>.

After five years, the consistency of France on the protection of her
internal market for wine, was again revealed in Commission v. France {Re
Italian Table Wines) (40/82) (Article 169 proceedings). The French
requirement that Italian wine was to be inspected if it complied with French
quality standards gave rise to excessive delays in custom clearance. The Court
of Justice found that systematic checks greatly in excess of those made on
domestically produced wine were in breach of Article 30 and amounted to
“measures having equivalent effect”. Nevertheless, the Court added that some

122 SNYDER, supra, note 2, p.85: RASMUSSEN, supra, note 58, p. 285.

122 BARENTS, supra, note 98, p.22.

2% ibid,, p.23.

135 Henri Ramel Sarl v. Administration des Dovanes (80-81/77) [1978] ECR 927.



The European Court of Justice 161

analyses as random checks resulting short delays might be justified on ground
of Article 36 of the Treaty'*.

As can be seen from the six cases, namely, the Banana case, the Potato
case, the Sheepmeat case, the New Castle’ Disease case, the UHT Milk case
and the Wine War, there are some constitutional issues on the real nature of
Community law. The Member States are rather unwilling to relinquish their
national market policies when the Community institutions, particularly the
Commission, are so weak as not to provide uniform application of
Community law.

Nonetheless, the Court always endeavoured to eliminate the weaknesses
of decisional supranationalism. Hence, the role of the Court of Justice in the
process of integration has been a crucial subject to debate so far. In what way
and to what extent has the reasoning of the Court been important in
formulating the principles of direct effect, supremacy and preemption in the
1960s-70s and early 1980s as a response to the diminishing decisional
supranationalism until the Single European Act?

8. THE US SUPREME COURT VS. THE ECJ

In analysing the nature of Community law, we have chosen the US
Supreme Court as an example since firstly the United States was the largest
and the earliest common market in the world before the accessions of Spain
and Portugal to the Community'”’. Additionally, the ECJ is more similar to
the U.S. Supreme Court than to the International Court of Justice or the
dispute panels of the North American Free Trade Agreement (NAFTA) and
the World Trade Organization (WTO). The Court reads EU treaties as though
they represent a de facto constitution for Europe and exercises judicial review

. e 128
over laws and practices within member states ™.

Secondly, when the founding fathers of the Treaty suggested establishing
a judicial watch-dog, the Supreme Court was the unique example in their

126 See Commission v. France (Re ltalian Table Wines) (Case 42/82) [1983] ECR 1013.:
Steiner, supra, note 11, p. 85.

127 STUART, M.: “The Problems of the EC: Transatlantic Parallels” ICLQ (1987) vol., 36,
p. 185,

' GARRETT & KELEMEN ¢! al, supra, note 45.
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mind. The fact that Article 177 (now 234) procedure appears to have been
based on Italian and German Constitutional preliminary ruling procedure, if
one scrutinises these systems, one can easily see that Germany and Italy
extensively duplicated the American model™. Accordingly, the Community
was set up as a federal experiment, albeit different, and the Court was

modelled on unitary state system'*.

The efforts of US Supreme Court to strengthen the Nation’s federalism
process is a vivid example to show how its judicial activism helped to create
“more perfect union™*'. The parallel line between the US Supreme Court’s
endeavours and the centralising case-law of the Court of Justice to back up
“an ever closer union” is the central theme of the foregoing part.

When we look at the substantial differences between these Courts, we
could see that the Supreme Court has universal jurisdiction within the US
federal system and has the power to select cases which it accepts important
enough to hear'”. The position of the Court of Justice is quite different; it can
only act within the jurisdiction given by the Treaty; it has no discretion to
select among cases' ™, nor has it power to refuse the decisions of the national
courts on appeal and it has not gained the power to nullify as
‘unconstitutional’ items of national legislations. Moreover, the Supreme Court
has struggled, during the constitutional evolution of federalism, with the
political organs of the government and protected its prestige and authority in
American society after all the confrontations it made'**. As regards the Court
of Justice’s confrontations with other Community institutions and
intergovernmental agencies, we must accept that the Court was weakened
from the efforts made against its activism after the Single European Act. The
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RASMUSSEN, supra, note 96, p. 155

R0 ibid.

'3 See SBRAGIA, AM.: “The European Community - a Balancing Act”, Publicus- the
Journal of Federalism, (1993), vol. 23/3, pp. 23-38. However, the author emphasises the
balance between the representation of territorial and non-territorial interests in the
Community and argues that concepts drawn from federalism can be useful in analytically
understanding the Community as long as the American model of federalism is not viewed
as the necessary federal referent.

132 STUART, supra, note 127, p.186.

3% Ibid., p.187.

1% RASMUSSEN, supra, note 96, p.30.
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establishment of the Court of First Instance might be seen as response to this
activism to limit the functions of the ECJ'®,

The weight of comparison should be centred on free movement
provisions of the Treaty of Rome since the European Community is an
experience of economic integration thorough pecuniary motivations. There
are parallel lines between the problems that both the Supreme Court and the
Court of Justice faced in the evolution of federalism and normative
supranationalism. As will be seen, there is no complete correlation between
institutional and substantive integration models'*®. Although the American
federal system is more centralised and institutionally integrated than the
European Community, but in some respects Community norms impose more
obligations limiting the Members States’ sovereignty than federal laws do on
the States of Union.

8.1. The Free Movement of Goods

The context of free movement provisions in the US and the EC systems
are very similar. The US Constitution states that Congress shall have the
power ...to regulate commerce... among the several states (Art.], s.VIII)'*’. As
for the Treaty of Rome, there are three provisions dealing with the issue;
Articles 9, 30 and 36 creating a customs union; and prohibiting quantitive
restrictions on imports and all measures having equivalent effect; and
allowing restrictions on imports or exports on grounds of public morality,
public policy or public security; the protection of health and life of humans or
animals or plants; the protection of national treasures. ... ; or the protection of
industrial or commercial property.

The US Supreme Court’s case-law is very parallel to that of the Court of
Justice on the way of establishing economic unity; in Mc Leod v. J.E Dilworth

35 On the other hand, the CFl which was establish under the Single European Act in 1986 to
relieve the heavy workload of the ECJ which heard 4.265 cases until the CFl took up its
duties in October 1989. see. e.g. TOTH, A.G.: “The Court of First Instance of the
European Communities” in WHITE, R. & SMYTHE, B. (eds.), Current Issues in
European and International Law, Sweet & Maxwell, London, 1990.

"% DEHOUSSE, R. & WEILER, J.: “The Legal Dimension” (Chapter 14), in WALLACE
(ed.) The Dynamics of European Integration, supra, note 8, p.252.

7 STUART, supra, note 128, p.187.
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case (1944) the Supreme Court held that “The very purpose of commerce
close was to create an area of free trade among the several States™'™. It is
interesting that it was only in 1976 that the Supreme Court clearly expressed
in the Great Atlantic and Pacific Tea Co. v. Cottorrell that the idea of
common market was created by the framers of the Constitution. The Court of
Justice, however, starting from the early years of the Community expressly
stated and established the foundations of the Common Market. In other words,
while the primary aim of the European Court was to do away with all barriers
in front of the Common Market, the aim of the founding fathers of the United
States and the US Supreme Court were to “form a more perfect Union,
establish Justice, insure domestic Tranquillity, provide for the common
defense, promote the general welfare and secure the Blessings of Liberty ...
and ... posterity”'®.

In the supranational Community law, the integration process started with
economic integration, whereas the American federal experience reveals that
the US integration commenced with the protection of human rights and
elimination of racial attitudes.

The Supreme Court has also tried to use ‘police power’ to provide for
Safety, health, morals and general welfare of their citizens'. In Gibbons v.
Ogqden case in 1824, the Supreme Court played an activist role to balance
between the competing sources of powers within the federation'*'. In Pike v.
Bruce Church Inc, the problem was the protectionist attitude of Arizona
authorities towards free movement of cantaloupes, to be transported for
packing, from Arizona to California. The Supreme Court defined the criteria
to be considered in weighing the interests of centripetal solutions against
centrifugal ones'**. The Supreme Court held that “the commerce clause did
not permit a state to require a person to go into a local packing business solely

for the sake of enhancing the reputation of the products within its barriers”'*.

B8 McLeod v J.E.Dilworth 322 US 327, 330 (1944) (cited in ibid., p. 188). (cited in
STUART, ibid.) ‘

¥ Grear Atlantic and Pacific Tea Co. v. Cottorrell 424 US 366, 380 (1976). (ibid.)

140 STUART, supra, note 127, pp.128-129.

Y Gibbon v. Ogden 22 US. (9 Wheat) 1. (cited in ibid.)

Y2 Ibid., p.189.

¥ Ibid.
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Similar issues emerged in Community law in relation to the free
movements of goods were solved in the same vein by the Court of Justice. At
the second stage of integration in which law was aiming at realising policy
ends'*, the Court of Justice developed its ever increasing activist role. In
1974, the Court said in the case of Procureur du Roi v. Dassonville (Case
8/74) that “All trading rules enacted by member States which are capable of
hindering ... intra-Community trade are to be considered as measures having

equivalent effect to quantitative restrictions”'®.

In Cassis de Dijon case, the Court ruled invalid a national law on the
basis that it created a non-tariff barrier, which was a straight application of the
jurisprudence established in the Dassonville decision. In the case, the Court
strengthened free movement provisions by allowing that certain measures,
albeit in the sphere of Dassonville formula, would not breach Article 30, if
they are necessary to satisfy mandatory requirements'*. In the Cassis de
Dijon case, the ECJ was asked to rule indirectly on the legality of a German
law that required spirits to have a minimum alcohol content of at least 25%.
The effect of this law was that the French liquor Cassis de Dijon, which has
an alcohol content of 15% to 20%, could not be marketed in Germany. It was
asked from the German court that the German regulation on minimum alcohol
contents which was an illegal non-tariff barrier be abolished. The ECJ took
the matter in hand through Article 177 provisions.

It was understood from the Cassis case that the European Court of
Justice was a key actor in the “relaunching” of European integration in the
rejuvenation EC harmonization policy and the development of the Single

44 KOOPMANS, supra, note 80, p.927.
5 Procureur du Roi v. Dassonville (8/74) [1980]: STEINER, supra, note 11, p.74.

"6 See especially ALTER, K.J. & MEUNIERAITSAHALIA, S.: “Judicial Politics in the
European Community-European Integration and the Pathbreaking Cassis de Dijon
decision” Comparative Political Studies (1994), vol. 26(4) 535-561. Contrary to the
orthodox view, they argue that the Cassis verdict acted as a catalyst, provoking a political
response by the Commission, which attempted to capitalize on the verdict to create a “new
approach to harmonization”. This political entrepreneurship by the Commission triggered
the mobilization of interest groups that lobbied their national governments for and against
mutual recognition. Generalizing from the case, they conclude that the Court performs
three crucial roles in the EC policy-making process: opening political access to
self-interested individuals, launching ideas into the policy-making arena, and provoking
political responses through bold argumentation and unpopular verdicts.
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European Act. The Cassis verdict acted as a catalyst, provoking a political
response by the Commission, which attempted to capitalize on the verdict to
create a “new approach to harmonization”. This political entrepreneurship by
the Commission triggered the mobilization of interest groups that lobbied
their national governments for and against mutual recognition. Generalizing
from the case, it can be concluded that the Court performs three crucial roles
in the EC policy-making process: opening political access to self-interested
individuals, launching ideas into the policy-making arena, and provoking
political responses through bold argumentation and unpopular verdicts.

During the same period, the US courts invented policy ends in
ambiguous constitutional premises such as equal protection and due process;
the Supreme Court legalised abortion, and to a great extent abolished capital
punishment. The Judges of the US courts could do what they wanted to
impose ways of achieving predetermined ends on American society, and
while doing this they did not need politics, but in the area of foreign policies.
The American federal case law and judicial policy became an important
inspiration for the ECJ’s judicial activism in the era of Cassis de Dijons,
Weiler says in his article “the ECJ on trial” that “{this judicial activism] is the
result of a more general societal change towards an institutional and
instrumental approach to law, which predominated largely in the post war
period and which sought to plan society and make the future through law”'?".

8.2. The Free Movement of Persons

The problems the Courts faced in this area are quite different. The US
system is certainly more unified than the EC system, but the Community
system shows its originality in this area as well. For example, in United
Steelworkers of America v. Weber case (1979), the Supreme Court turned the
1964 Civil Rights Act the other way round, allowing private employers to
establish racial preferences and quotas in hiring'®. This is inconceivable
solution for the EC law. The ECJ in many cases blatantly refused any form of
discrimination based on race, religion or nationality.

7 WEILER, J.: “The ECJ is on Trial” CMLR (1987) vol. 24, p.555, p. 581.

148 BRESLER, Robert J.: “The Courts vs. the People”, USA Today Magazine (1997), 125
(2622), 17-18.
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In 1978, the issue that the Supreme Court had to solve was not a
citizenship problem, because there is a notion of “US citizenship”, rather than
that of New York or Texas. In the case University of California v. Bakke
(1978), the Supreme Court could not give a satisfactory answer to a complaint
by a Jewish student whose right to equal protection had been ignored by the
University of California, School of Law which refused his admission and
accepted other less qualified applicants belonging to certain ethnic groups like

blacks benefiting from quota system'*’.

As to the European Court, it took decisive steps to eliminate
discrimination on grounds of nationality. Whilst it is quite acceptable for, say,
the University of California to charge higher fees to residents of another state,
in the case Gravier v. City of Lieqe (Case 293/83), the Court of Justice held
that “vocational training fell within the scope of the Treaty.. it was
discriminatory to charge higher prices to EEC nationals [by the virtue of
Article 7] who were not Belgian citizens or resident in Belgium. The Gravier
decision showed that many courses, including university level education,
often backed up from public funds would have to be offered on equal terms to
all EEC nationals'®. After this judgement, Belgian legislation abolished the
discriminatory fees excluding limited the opportunity to claim refunds to the
students who had proceedings before the judgement in 1985. British
government decided to change grant rules in order that nationals of the
Member States resident in other Community members are designated to a
grant to cover their fees for a first degree course at a recognised institution'”.

The free movement of members of professions points out some
difficulties. The principal explanation for the Court of Justice’s view is that
the worker is not only a “literal worker” but also “he is an embryonic
Community citizen”'*. The Court in 1974 held in the case Reyners v. Belgium

Y University of California v. Bakke 438 US 265 (1978) (cited in KOOPMANS, supra, note
80, p.929.)

' STEINER, supra, note 11, p.198.

1 STUART, supra, note 127, p.196.

152 HANDOL, }.: “Article 48(4) EEC and Non-National Access to Public Employment”, ELR
(1987) 12, 223, p. 240.
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(Case 2/74)"* that Article 52 was directly effective. In the case of Reyners, a
Dutchman who was fully qualified to practice as avocet before the Belgian
Courts was refused on the ground of nationality. The Court emphasised that
the Belgian Bar’s rule restricting the profession of avocet to Belgian nationals
was contrary to Articles 7 and 52'%*.

In the United States, the problem has different facet in that each state has
a separate Bar. However, a law degree from a recognised law school will be
accepted by all the Bars, since each individual is a citizen of the US'.
Nevertheless, the US system does not represent a perfect scene. There are
some barriers to free movement of lawyers, free provision of services, and
starting practising in different states at the same time because of state
licensing rules. The Supreme Court held in Rose v. Bondurant (1972) that a-
six-month durational residence requirements were lawful'®. The Court of
Justice, on the other hand, held in the case Klopp v Ordre des Avocats au
Barreau de Paris (Case 107/83) that “a requirement imposed on members of
the Paris Bar to have only one office could not be used to refuse an otherwise
qualified German lawyer admission to the Bar he already had an office in
Dusseldorf which he did not wish to close”’”.

After the Single European Act, the instrumentalist role of the European
Court'*® turned into minimal approach. There is a decline in relative terms in
the case law of the Court as happened in the US Supreme Court after the
Bakke case'™. However, the distinguishing features of the Community show
that the diminution in normative level of integration has not slowed down the
integration process. Decisional supranationalism has managed to drag along
the Community on the way of the Single Market. To this end, the Council

53 COLLINS, L., European Community Law in the United Kingdom, 4" ed., Butterworths,
1990, 124.

13 STEINER, supra, note 11, pp. 188, 196.

155 STUART, supra, note 127, p. 193,

136 Rose v Bondurant (1972) 409 US 925.

7 Klopp v. Ordre des Avocats au Barreu de Paris (Case 107/83) [1984] ECR 2791

5% KOOPMANS, supra, note 78, p.930: WEILER, “The ECJ on Trial”, supra, note 147, p.
581.

' University of California v. Bakke 438 US 265 (1978) (cited in KOOPMANS, supra note
80, p. 929).
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Directive of 21 December 1988 on free movement of qualifications did “what
Cassis de Dijon [had done] for free movement of goods and what the
Insurance Cases has done for the free movement of services”'®. The
Directive, on a general system for the recognition of higher- education
diplomas awarded on completion of professional education and training of
minimum three years’ duration aims to eliminate the problem of admission to
professional activity in the whole Community'®'. Refusal of recognition under
the relating provisions of the Directive became exception, not norm. In the
same vein, after the second banking directive'®?, the Member States have
reached a compromise according to which, say, British banks are allowed to
operate more freely in France than New York state banks would do in
neighbouring New Jersey'®. In sum, the jurisdiction of the Court of Justice,
in these limited examples, show that there is no absolute correlation between

the US federal system and the EC supranational system'®*.

9. THE ECJ AND TURKEY

In spite of the fact that full-EU membership is years ahead, Turkey with
the Customs Union Agreement of 31 December 1995 (Decision 1/95 of the
EC-Turkey Association Council), became part of the EC legal order. For
example, according to Article 39 of the Decision, Association Council is
entitled to take issues on government subsidies to the ECJ. Again, according
to Article 66 of the Decision 1/95, the interpretation of the ECJ will be taken
into account in relation to the interpretation of the provisions of the Decision.
Years before this Decision, Decisions Nos. 1/80 and 3/80 of the Turkey-EU
Council laid down the procedures related to the entry of Turkish workers and
their families to the EU employment market and their wages and working

9 Insurance Cases (220-252/83 and 205-206/84) Commission v. France, Denmark, Germany

and Ireland [1986] ECR 3663 ff. Directive 89/18/EEC, OJ 1989, 119/16.

Editorial Comments, “Free Movement of Qualifications” 14 European Law Review 66.

2 Second Banking Directive 89/646/EEC, 15 December 1989 on the coordination of laws,
regulations end administrative provisions relating to the taking up end pursuit of the
business of credit institution and amendment of Directive 77/780/EEC (OJ 1386
30.12.1989, 1).

'S DEHOUSSE & WEILER, supra, note 136, p.252.

' Ibid.
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conditions, according to which the interpretations of the European Court of

Justice would be taken into consideration'®’.

Even though Turkey makes strenuous efforts to harmonise and
approximate its legal system to the acquis communautaire'®, in the Turkish
National Programme for the Adoption of the Acquis, one does not notice a
section in the Programme as to on how the Turkish legal system will be
restructured so as to take into account the case law of the European Court of
Justice. The fact that the case law or jurisprudence of the ECJ is a part of the
Acquis appears to have somewhat underscored in the National Programme. As
a matter of fact, the case law of the ECJ is as important as the primary and
secondary sources of the Community. No matter how well national laws are
reformulated in parallel with the Acquis, candidate countries should take into
account the fact that the ECJ decisions may bring about many unforeseen
problems after full membership is attained. Therefore, the jurisprudence of the
ECJ should be studied years before full accession to the EU. Needless to say,
it takes decades, so to speak, to nurture judges with EC law pedigree.'®’

Should not this be done, the cost of integration might be far more
expensive than one could imagine. For example, in 1995 the ECJ once
ordered the British government to change its prescription charge laws--a
ruling that threatened to cost up to £500 million due to reimbursing all men
between the ages of sixty and sixty-four for charges dating back five years'®.
Similar injunctions could be given by the Court to Turkey, should not the

Acquis be wholly adopted and implemented. Article 171, amended by the

5 Executive Summary of the Turkish National Programme for the Adoption of the Acquis

http://www.abgs.gov.tr/

188 “Thjs means that any regulations, directives or policy initiatives become locked into the

system and cannot be repealed in the way that legislation can in conventional
parliamentary regimes; all new countries that join are bound to accept everything that has
gone before them.. Only a new treaty, which is subject to unanimity, can change them and
treaties”, quoted from NORMAN B. P.: “The European Union: A Free Order?” Liberal
Diisiince Dergisi, [http://www liberal-dt.org.tr/ldd/m18/normanbarry.htm].

167 BAYDAROL, C.. “Tam Uyelik Siirecinde Topluluk Miiktesebatina  (Acquis
Communautaire) Uyun” [Adoption of the Acquis Communautaire in the Process of Full
Membership], Yeni Tiirkiye (2000), vol. 35, 310-337, p. 320.

8 See, the rest of the case is in GARRETT & KELEMEN, et al: supra, note 45, footnote
69 and accompanying text.
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Maastricht Treaty, allows the Court to impose penalties on member
governments that failed to comply with its judgements. Accordingly, provided
Turkey does not comply with the ECJ judgments, the Court may impose a
fixed or a periodic penalty. And these penalties will be far more excessive that
those decided by the European Court of Human Rights.

Turkish judiciary and administration is aware that they are bound to get
accustom to unfamiliar development and practice of EC law. Turkish judges
should be trained to work well under this supranational umbrella. Becoming
part of a new legal order will result in many radical transformations in
Turkish legal system. It is sad to state that the Strasbourg Court example has
been a litmus test as to how excruciatingly the European public order has been
internalised. The acceptance of the Strasbourg Court’s competence was a
political act. Its legal reverberations were not paid heed to at the outset. And
in the end Turkey pays very heavy price for the preferences of the
government. In other words, Turkey ratified the 11th Protocol of the
EConvHR without discussing seriously its legal reverberations. Turkey
subjected itself to the highest standards without taking necessary measures.
Therefore, Turkey should have modified its human rights mechanisms so as to
be fully in line with the EConvHR long before accepting the competence of
the European Court of Human Rights'® and should have instructed judiciary
to take into account of the case law of the Strasbourg Court.

It was only after the recognition of compulsory jurisdiction of the
Strasbourg Court that the Turkish authorities paid attention to how influential
and threatening its case law is. Only after the path-breaking judgements of the
Strasbourg Court were released, Turkey started questioning the real nature of
the European public order.

Before Turkey becomes a full-member in the EU, not only the Acquis of
the EU should be worked on, but also how the EC law operates within a
supranational framework should be studied. It should be born in mind that due
largely to political, ideological and social reasons, Turkey faces serious
difficulties to implement the EConvHR and its protocols which are not more

1 GUNDVUZ, A.: “Strasburg 'daki Insan Haklar: Mahkemesi Bizim Anayasa Mahkememiz mi
oldu? [Has the European Court of Human Rights in Strasbourg been our Constitutional
Court?), Yeni Tiirkiye (1998), vol. 22, pp.1367-1373, p.1372.



172 Yrd.Dog¢.Dr. Kemal BASLAR

than 40 pages. One really wonders how Turkey will fully implement the
provisions of the Acquis, which is more than 120.000 pages.

Surely, there will be a number of areas where Turkish legislation and
practice fall short of satisfying EC standards. Should this be the case, Turkish
nationals will seek remedies for the failure of Turkish authorities in providing
for European standards before national courts. Then, the number of cases to
be taken to the Luxemburg Court through preliminary ruling mechanism will
mushroom. As the EC law allows individuals to challenge EC law in national
courts'”. Thousands of cases will be heard by the ECJ and billions of dollars
will be given to those who sue the cases. It is likely that infringement suits
against Turkey will come to the fore. Litigants can have recourse to
favourable ECJ interpretations. They can invoke EU law to advance their
policy objectives before national courts.

It was only after observing the operation of the Strasbourg Court that we
learnt that judges, who are inundated with the number of case files, could be
easily misinformed and manipulated by the staff of the registry.. For example,
a Turkish advocate who filed more than 140 applications alone to the
Strasbourg Court complained to the Court that his applications have been
manipulated in the registry of the Court. In the Ak¢ay case (No 19641/92), in
the decision of the Commission dated 10 January 1994 where the application
was declared ‘partially admissible’, the advocate of the applicants claimed
that the demands of the applicant were falsified and misrepresented; and
statements which were not made in the original application were inserted in
order to protect manifestly the defendant Government. Having done so, the
judgement was based on these falsified and alleged demands.

Having seen this, we are not sure whether the Luxembourg judges and
référandaires (law clerks) will be biased against Turkey'”', just as those of the
Strasbourg Court. Therefore, as the real workload of the Court rests on

' ALTER, supra, note 43, footnote 5.

"' For this touchy issue, see BRUINSMA, F.J. & de BLOIS, MATTHIJS, “Rules of Law
from Westport 1o Wladiwostok: Separate Opinions in the European Court of Human
Rights” Netherlands Quarterly of Human Rights (1997), vol. 15(2), 175-186.
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référandaires'’?, Turkish judiciary should study the role of référendaires

(preliminary lawyers) who have the power to misinform the contents of the
applications and influence judges. This conviction roots in the fact that cases
are abridged in the Registries of the Courts so as not to exceed two pages in
French and in the shortened and translated form are presented to the judges.

Due to the Strasbourg Court’s partial and biased judgements, Turkey is
afraid of relinquishing its sovereign powers so as to give way to the
supremacy of European public order. When one looks at the judgements of
the Strasbourg Court one would yield to the fact that these hesitations and
fears are not ill-founded. For example, in the case of applications filed by
Greek-cypriots the Strasbourg Court exceeded its powers and dared to settle
the case even if the issue, which is of political nature, was before the UN.
Independence and impartiality of the judiciary are a conditio sine qua non for

confidence in, and the authority and success of, any judicial procedure'”".

The Loizidou case illustrates the superficial nature of the proceedings of
the Strasbourg Court and its inability to refrain from meddling in areas where
it does more harm than good'’. In the Loizidou case, Judge Pettiti said: “The
United Nations not having designated Turkey’s intervention as aggression in
the international law sense, negotiations have been conducted with a view to
mediation. The Court did not examine the question whether that intervention
was lawful.” Judge Jambrek (Slovenia) in another dissenting judgement said
‘It seems beyond this court’s abilities and competence to assess with the
required certainty whether Turkey’s interference (in Cyprus) was inconsistent
with international agreements, and whether or not it was inconsistent with

general principles of international law'”.

2 ¢f. KENNEY, S. 1., “Beyond Principals and Agents: Seeing Courts as Organizations by

Comparing Référendaires at the European Court of Justice and Law Clerks at the U.S.
Supreme Court” Comparative Political Studies (2000), vol. 33/5, pp. 593-625, p.595.

' KUIJER, M.: “Voting Behaviour and National Bias in the European Court of Human
Rights and the International Court of Justice”, Leiden Journal of International Law
(1997) vol. 10(1), 49-67.

' STEPHEN, M.: “The European Court of Human Rights and Cyprus”, Contemporary
Review (1997), 270 (1574) 118-124.

15 Ibid,
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In conclusion, we observe that there is a widespread disappointment on
the legal impartiality of the Court. A few retain their faith in Strasbourg. The
Strasbourg Court made many people renegades. One even ventures to say that
the European Convention of Human Rights is seen by some quarters as a
canonical law and a crusade against Turkish national sovereignty. Having
seen that impartiality has turned out to be partial subjectivity, we appreciate
‘acourtist’ accounts'’. The reason why this paper attaches special importance
to the judicial policy and interdisciplinary analysis of the jurisprudence of the
ECJ is that since Turkey failed to take into account the dynamics of the
European Human Rights mechanism, today it faces immense problems in the
ECHR system. Since the jurisprudence of the ECJ is not purely ‘legal’, and is
crammed with socio-economic overtones and political considerations, this
should be taken into account.

Turkey should yield to the fact that the EC legal system is so
intermingled with those of national systems that the ECJ will be one way or
other part of our supreme courts. Our judges are to apply EC law ex officio. In
cases involving Community law, national courts, if in doubt as to the
interpretation or validity of that law, may, and in some cases must, seek a
preliminary ruling from the Court of Justice on the relevant questions. A
ruling on interpretation by the Court also serves as a guide for other national
courts dealing with a substantially similar problem or a question on which a
preliminary ruling has already been given. By way of preliminary ruling
system, national courts become the guardian of Community law. The courts of
each of the Member States are also Community courts inasmuch as: they have
jurisdiction to review the administrative implementation of Community law,
for which the authorities of the Member States are essentially responsible; and
many provisions of the Treaties and of secondary legislation - regulations,
directives and decisions - directly confer individual rights on nationals of
Member States which national courts must uphold.

Judges with national overtones are likely to avoid referring a case to the
ECJ. If the supreme courts refuse to take the case to the Court for reference,
they have no chance to have it heard by the ECJ. Turkish courts will be
reluctant as the case law of the ECJ is likely to undermine national

176 Acourtism is a neology I dubbed, like atheism, which denotes that some have no faith in
courts.
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sovereignty. In addition to this, national courts will include preliminary
opinions with reference questions to increase the likelihood that the ECJ
decision reflects the interpretation advanced by the national courts and that
the latter does not lose control of certain areas of national law to the ECJ'"".

It is unlikely that Turkish judges set aside conflicting national laws and
award penalties for the non-implementation of EU directives so long as
internationally-minded judges are encouraged. Because should they set aside
national legislation, they may be feared of being construed as betraying
Turkey. Nevertheless, domestic courts are charged with the responsibility to
implement EC law, and the Executive organ must help courts to fulfil this

: 178
function'’®.

There are some unanswered questions in the relationship between the
ECJ and Turkish courts. For example, if judges refer to the ECJ in order to
escape from the scrutiny of the Court of Cassation as a last instance Court and
settles a matter in accordance with the ECJ. In the appeal process, the Court of
Cassation will be constrained with the interpretation of the ECJ. That is, the
EC]J takes the place of the Court of Cassation. It may be true to say that in
countries where Euro-scepticism hold sway, “The supreme courts will likely
to restrain from referring to the ECJ as they see European law as a source of
disruption and a process of perforation of national sovereignty™'””.

As the supremacy of the EC law is part of the Acquis, national courts are
supposed to overwhelmingly abide by the decisions of the ECJ. Nevertheless,
if they are faced with a ruling that they either cannot or do not want to
implement, national courts can evade such a decision through re-referral and
re-interpretation of the facts of the case. Strategies of this nature are not
exercised by courts in every case, but rather, are a function of the legal

180
system .

7 NYIKOS, S.A: The European Court of Justice and National Courts: Strategic Interaction

within the European Union Judicial Process, Ph.D. Thesis, University of Virginia, 2000.

" TALLBERG, J: “Supranational Influence in EU Enforcement: the ECJ and the Principle
of State Liability” Journal of European Public Policy, (2000), vol. 7(1), pp. 104-112,
p.115.

" Ibid: 505.

"' NYIKOS, supra, note 177.
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Last but not least, it should not be left untouched that even though
Turkey attempts to enter in the EU ever since the Ankara Treaty of 1963,
Turkey has not so far amended the provisions of the Constitution so that the
abovementioned legal interaction between the ECJ and national courts
through Article 177 (new 234) procedure could be possible. Ever since the
formulation of Article 635 of the 1961 Constitution (which was reiterated in
Article 90/5 of the 1982 Constitution), Turkey has been quibbling over
supremacy dichotomy. Article 90 of the Constitution which equates treaties
with national laws is against the spirit of EU membership'®. Article 9 of the
Constitution which vests juridical power in only national courts and Article 11
of the Constitution, which lays down the supremacy of the Constitution over
the organs of the Republic, prevent national judges to refer to the ECJ through
preliminary ruling mechanism. In Poland, Slovenia, Slovakia, just to name a
few, and in other candidate countries, constitutional provisions have been
amended so that the Acquis be taken into account. In some countries, even
constitutional courts were instructed, through legal provisions, to consider EC
Treaties when ruling on constitutionality of legal texts. Again, Article 138 of
the 1982 Constitution, which instructs judges, when adjudicating, to take into
account national legislation and the Constitution is against EU membership.
New formulation should give way to supremacy of the EC law as well'®.
Alas, although Turkey has a four-decade-experience, unlike any other
candidate country, and is under obligation to make necessary changes due to
pacta sund servanda principle, no concrete step has been taken in
fundamental matters. Even in almost all law faculties, EC law is still not a
compulsory subject in the law schools’ curricula. To conclude briefly, the
ECJ’s competence, jurisprudence, and its impact on national sovereignty
should no longer be neglected and be thought the judiciary and the
undergraduates. Suffice it to conclude in a single sentence: not only should
EU integration be conceptionalised as a matter of civilisation or
institutitonalisation, but as a matter of “judicialisation”.

1 ARSAVA, F. Aviupa Toplulugu Hukukunun bu Hukukun Ulusal  Alanda
Uygulanmasindan Dogan Sorunlar, AUSBF yayinlan, Ankara, 1985, p. 438.

82 Ibid., p.440.
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Note :

Pursuant to the renumbering of the articles of the Treaty on European
Union (EU) and of the Treaty establishing the European Community (EC),
brought about by the Treaty of Amsterdam, a new method of citation of the
articles of the EU, EC was started to be used as of 1 May 1999. Here is the list
of Articles are referred to in this work. For full list of the new citation see
http://europa.eu.int/cj/en/jurisp/remce.htm

Article 7 of the EC Treaty (repealed by the Treaty of Amsterdam)
Article 8 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 17 EC)
Article 9 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 23 EC)
Article 12 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 25 EC)
Article 30 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 28 EC)
Article 32 of the EC Treaty (repealed by the Treaty of Amsterdam)
Article 33 of the EC Treaty (repealed by the Treaty of Amsterdam)
Article 36 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 30 EC)
Article 38 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 32 EC)
Article 39 of the EC Treaty (now Atrticle 33 EC)

Article 52 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 43 EC)
Article 66 of the EC Treaty (now Article 55 EC)

Article 92 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 87 EC)
Article 100a of the EC Treaty (now, after amendment, Article 95 EC)
Article 130s of the EC Treaty (now, after amendment, Article 175 EC)
Article 169 of the EC Treaty (now Article 226 EC)

Article 171 of the EC Treaty (now Article 228 EC)

Article 173 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 230 EC)
Article 177 of the EC Treaty (now Article 234 EC)

Article 189 of the EC Treaty (now Article 249 EC)

Article 228 of the EC Treaty (now, after amendment, Article 300 EC)
Article 238 of the EC Treaty (now Article 310 EC)
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INTERNETTE ESER SAHIPLIGI HUKUKU SORUNUNA
GETIRILEN TEKNIiK COZUMLER:
STEGANOGRAFI (Data Hiding; Veri Gizleme) ve
DIGITAL WATERMARKING (Dijital isaretleme)

Yrd.Do¢.Dr. Leyla KESER BERBER®

GENEL OLARAK

Yiizyilimizda bilgiyi paylasmanin global araci internettir. Bugiin artik
bireyler istedikleri her tiirlii bilgiye internet iizerinden kolaylikla ulasabil-
mektedir. Bir besteci yaptig1 bir besteyi, bir fotograf¢t ¢ektigi bir fotografi ya
da bir yazar yazdig1 bir makaleyi ya da kitabi internet {izerinde tiim diinyaya
takdim edebilmektedir. Ancak bu paylasim beraberinde, eser, baskalari
tarafindan sahibinin izni olmadan kopyalandiginda, kullamldiginda bir takim
sorunlar giindeme getirmektedir. Yasak teskil eden bu kullanim karsisinda,
eser sahibinin haklart nasil korunacaktir? Bir ¢ok ilkede oldugu gibi

Ulkemizde de internette Eser Sahipligi Hukuku' sorununa iligkin olarak,

Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

internette Telif Haklari sorunu ile ilgili baz: eserler icin bkz. Ongéren Giirsel; Internet
Hukuku, htp://www.hukukcu.com/bilimsel/index.htm; Topaloglu Mustafa; Internette
Fikri Haklar Sorunlart, hup://www.turkhukuksitesi.com/faq/internetfikri.shtml-16k: Bengi
Hilmi; Internet Gazeteciligi ve Telif Haklart Sorunu, hitp://www.ingt-tr.org.tr/inetconf8/
sununy36.ppt; Giin Mehmet; Internet ve FSEK'da Mali Haklara Iliskin Sozlesmeden
Dogan Kanit Sorunlar, http://www.bilisimhukuku.net/-35k; Eroglu Sevilay; internette
Telif Hakky, Uluslar arast Internet Hukuku Sempozyumu, 21-22 Mayis 2001, Izmir, Dokuz
Eyliil Universitesi Yayim, {zmir 2002, s. 65-88; Arikan, A. Saadet; Internetin Fikri ve
Sinai Haklar Uzerindeki Etkisi, Uluslararasi Internet Hukuku Sempozyumu, 21-22 Mayis
2001, Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymu, Izmir 2002, s. 89-110; Bone, Robert G.;
Linking, Aggregating and Innovating: The Role of Property, Contract and Tort in
Regulating Access to Websites and Their Content, Uluslararasi internet Hukuku
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ozellikle 4630 Sayih “Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Iligkin Kanun? ile énemli dlgiide degisiklige ugrayan 5846
Sayilt Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda yer alan hiikiimlerle koruma
saglanmaya ¢alistimaktadir. 4630 Sayili Kanunun, 6zellikle yazilim telif hakk:
ihlallerini azaltmak amactyla getirdigi 6nemli yeniliklerden bazilarini soyle

ozetlemek miimkiindiir:

Bilgisayar programi, ara yiiz ve ara islerlik gibi teknik kavramlarin
tammlarina, ilk defa bir Yasa igerisinde yer verilmistir (4630 Sayili Kanun
md. 1; FSEK md. 1/A).

Bir eserin ashini ya da ¢ogaltilmis niishalarmi umuma yayma hakkin:
eser sahibine veren hiikiim kapsamina “dijital iletim yoluyla yayma hakk:1”
dahil edilmistir (4630 Sayil1 Kanun md. 15; FSEK md. 25).

Fikir ve sanat eserlerinin kaydedildigi isaret, ses ve/veya goriintd
tastyicilarimin, girigi Ucretli veya iicretsiz ticari amag¢ giiden umuma agik
yerlerde kullaniimak tizere bandrollenmesi zorunlu hale getirilmistir (4630
Sayili Kanun md. 20; FSEK md. 41).

Mali haklara tecaviiz durumunda para ve hapis cezalar1 eylemin
niteligine gére 2 yildan 6 yila kadar hapis ve 10 milyar TL’den 150 milyar
TL’ye kadar para cezasma yiikseltilmistir. Hapis cezalari artik para cezasina
cevrilemeyecektir (4630 Sayili Kanun md. 27, 28; FSEK md. 72, 73).

Yeni Yasada kurulmasi 6ngoriilen Fikri haklar Komisyonu’nun karari ile
¢ogaltmada kullanilan araglara zabita tarafindan el konulmasi ile izinsiz
¢ogaltma yapan yerlerin savcilik istemi ile dava basinda kapatilmasinin yolu
acilmustir (4630 Sayili Kanun md. 29, 30, 31, 33; FSEK md. 75, 76, 77, 81).

FSEK disinda, internette eser sahipligi hukuku bakimindan dikkate
alinmasi gereken diger mevzuat ise: 3257 Sayili Sinema, Video ve Miizik
Eserleri Kanunu; Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait Eserlerden Faydalanma
Usul ve Esaslart Hakkinda Tiiziik; Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname; Patent Haklarinin Korunmas:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir’.

Sempozyumu, 21-22 Mayis 2001, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayin, lzmir 2002, s.
3-63.

Kabul Tarihi: 21.2.2001, htip://www. yargitay.gov.tr.

Tiim Mevzuat igin bkz. http://www hukukcu.com; httpi//www.yargitay gov.ir.

~
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Ancak, bilgisayar teknolojisi eser sahiplerinin haklarinin internette
korunmas: konusunda, biz Hukukc¢ulara is diismeden once, teknik bazi
¢oziimler sunmaktadirlar. Bunlardan ilki hepimizin artik adini sik¢a duymaya
ahistifimz gifreleme yontemleridir. Digeri ve bu caligmamizin konusunu
teskil eden ¢ozim ise: Dijital Watermarking (dijital isaretleme) ve
Steganografi (veri gizleme) teknikleridir. Asagida goriilecegi iizere 6rnegin;
hazirlanan bir makalenin bir bagka yazi veya resim igerisine gizlenmesi ve
ayrica bir de sifrelenmesi halinde, eser sahibinin haklari ag tizerinde iki kat
daha fazla korunmus olmaktadir.

A. STEGANOGRAFI (Data Hiding; Veri Gizleme)

I. TARIHCE

Tarih boyunca insanoglu gerek birbiri ile haberlesmek gerek gizli
mesajlar iletebilmek igin cesitli metotlar kullanmistir. Bu metotlar
incelendiginde aslinda steganografinin yiizyillardir bilinen bir uygulama
oldugu goriilecektir. Dolayisiyla steganografi de kriptografi gibi, bilgisayar
cagindan ¢ok ¢ok daha yashdir. Yunan tarihgisi Herodot’un (MO. 490-425)
naklettigi bilgilere gore; tarihte ilk sifreli haberlesme 6rnegine eski Yunan’'da
rastlanmaktadir. M.O. 5. Yiizyilda Susa krali Darius tarafindan goz hapsine
alinan Histiaeus Milet’teki oglu Aristagoras’a gizli bir mesaj gondermelidir.
Histiaeus kolelerinden birinin saglarini kazitir ve mesajint dévme seklinde
kolenin kafasina isletir. Kolenin saglar tekrar uzayinca onu Milet’teki
oglunun yanma génderir”,

Ozellikle askeri alanda gizli bilgiler uzun yillardan beri, bir sekilde
saklanmis olarak iletilmistir. Ornegin; yukarida bahsettigimiz yontem ile, ilk
haberlesme Cinliler tarafindan yapilmistir. Gonderilecek mesaj, sag1 tamamen
kazinan bir habercinin kafasina kolay silinmeyecek bir yontemle yazilmus,
daha sonra sag1 yeterince uzayan haberci alict makama gonderilmistir’.

Bkz. Tunckanat Mehmet; Steganography: Veri Gizleme, httpi//www.olympos.org/
index.php/article/articleprint/931/-1/2, s. 1; Privacy Guide: Steganography, htip://www.all-
nettools.com/privacy/stegano.htm, s.1.

“Basa Kazinan Sifreden Siber Terdrizme”, http://www ntvinsnbe.com/news/203253 asp,
s.1.
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Yine Herodot’un naklettigi diger bir olayda, iizerine o zamanlarda yaz:
yazilan balmumu tahtalar soz konusudur. Onemli bir mesajin gonderilmesi
gerektiginde, gonderici balmumunu siyirip yollayacaglr metni agag iizerine
kaztyip, iizerini tekrar balmumu ile kaplardi. Herhangi bir kontrolde tahta
bosmus gibi goriiniirdii®.

Gortinmez miirekkebin kullamlmasi da daha Romali Yazar Pilinius
zamanindan beri bilinmektedir. Idrar, siit, sirke veya meyve sulartyla kagit
veya parsdmen lizerine yazilan mesaj, sivi kuruduktan sonra artik gozle
goriinmez hale gelmekteydi. Mesaj1 alan kisi ise, belgeyi oncelikle bir mum
1511 ile 1sitir ve ancak bu suretle yaziyr tekrar okuyabilirdi. Ikinci diinya
savasinda Alman casuslar benzer bir teknikle calismislardir. Bakir silfat
¢Ozeltisi ile bir eldiven lizerine yazilan mesaj, ancak amonyak buhart ile temas
ettirildiginde okunabilmekteydi. Ayni sekilde nasyonal sosyalistler tarafindan
gelistirilen Mikro nokta olarak adlandirilan, bir nokta biiyiikliigiindeki
mikrofilmleri de unutmamak gerekir. Bu mikrofilmler, teknik resimler ve
fotograflar da dahil olmak iizere son derece biiyiik kapsamdaki verileri
tastyabiliyordu.

Bunun disinda yine; normal bir mektubun satirlari arasina limon asidi ile
gizlenmek istenen mesaj yazilabilir. Bu sekilde hazirlanan gizli mesaj, daha
sonra mektup 1sitildiginda gozle gordliir hale gelmektedir. Ya da yine normal
bir mektubun belirli sdzciikleri toplu igne ile isaretlenir, daha sonra mektup
1i513a tutuldugunda asil mesajin ne oldugu anlasilabilecektir. Diger bir
yonteme ise Charles Dickens’in “Jki Sehrin Hikayesi” adli romaninda yer
verilmistir. Romandaki kadin, gizli bilgileri ilmiklerle drgiiye dokumaktadr’.

Casuslarin gizli bilgileri transfer etmelerini zorlastirmak icin, 2. Diinya
savasinda Amerika ve Biiyiik Britanya hiikiimetleri, uluslar arasi posta
gonderme isini yonetmeliklerle tahdit etmislerdir. Satrang sorularinin, ¢apraz
kelime bulmacasinin, gazete kiipiirlerinin, orgii 6rneklerinin, ask mektupla-
rinin ve ¢ocuk resimlerinin gonderilmesi yasaklanmisti. Cigeklerden mesaj-

¢ Koehntopp Marit; “Sag’s durch die Blume” Steganographie als Verschliisselungstechnik,
hup://123.kochntopp.de/marit/publikationen/steganographie/index.html, s.2; htp:/pd1010.
pl.pagedesign.de/TschiTschifsteganographie.htm, s. 1.

7 Weikert Alexandra; Steganographie, http://www.fitug.de/bildung/kongress/stegano.himl,
s.1.
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lardan yollamak, radyodan sarki istemek ve sifre ilam yapmak siipheli
goriiniiyordu ve simirlandinimugt®.

Gizli mesaj gonderme konusundaki en basit elektronik yontem® ise; yaz
tipi rengi olarak beyaz renk ile mesaji yazmaktir. Beyaz renk ile yazilan yazi,
ilk bakista kolaylikla fark edilememektedir. Ancak yazinin tamamu segilip,
daha koyu bir renk metne uygulandiginda fonda ne yazilmis oldugu
anlagtlabilecektir.

Verilerin sifrelenmesi, kotiiye kullanma dolayistyla (cocuk pornografisi,
terérizm veya genel olarak kanunlara aykirt hareketler igin) git gide daha ¢ok
mercek altina alinmaktadir. Ancak bu durum sifrelemeden vazge¢mek igin bir
neden olmamali, aksine gifrelenmis datalari bir de gizlemek igin iyi bir neden
teskil etmelidir.

Iste yiizyillardan beri bildigimiz bu sifreli haberlesme yontemleri, dijital
teknolojinin giderek hakimiyetini artirdi giiniimiizde steganografi gibi yeni
yontemler seklinde karsimiza g¢ikmaktadir. Internet ortaminda fazlasiyla
yararlandigimiz bu yeni yontemler, bazen terdristlere hizmet eden bir arag
olarak da kullantlabilmektedir. Bilgi ¢agiyla birlikte daha “akilli” hale gelen
teroristler bir yandan “siber terorizm” sinifina terfi ederken 6te yandan bilgi

Koehntopp Marit; “Sag’s durch die Blume” Steganographie als Verschliisselungstechnik,
http://123 koehntopp.de/marit/publikationen/steganographie/index.html, s. 2.

Bu konudaki basit diger bir elektronik yontem ise sudur: WordPad programin: baslatin ve
yeni bir belge olusturun. Gondermek istediginiz gizli mesajimzt yazin ve bir ad vererek
kaydedin. Ikinci bir belge olusturup igine normal bir mesaj yazin. Daha sonra gizli
mesajimizi i¢ine saklayacagimiz bir resim yapmak icin Paint programim kullamn. Resmi
segmek icin Selection (se¢) aracim kullanin ve Edit (Diizen) meniisiinden Copy’ye
(kopyala) tiklayin. Mektubunuzu agin ve imleci resmin goriinmesini istediginiz yere
getirin. [nsert (ekle) meniisiinden Object'i’(nesne) segin. Object Type (nesne tiirii)
listesinden Package’1 (paket) segin ve OK’e (tamam) tiklayin. Object Packager adlt bir
pencere goruiniir. Bu pencerede sol boliimin iist kistundaki Appearance (goriiniis)
sOzciigiinii segin. Resminizi bu boliime yapistirmak igin Edir menisiinden Paste’e
(yapistir) tiklaymn. Sag bolimin tst kismindaki Content (igerik) sozciigiinii segin. Simdi
buradaki File (dosya) meniisinden Import (veri al) segenegine uklaym. Gizli mesaj
dosyaniz1 bulun ve Open’a (ag) tiklayin. Paketlenen dosyay: belgenize eklemek igin File
meniisiinden Update’i (giincelle) segin. Bu gekilde hazirladigimz dosyay: artik e-maille
istediginiz kisiye gonderebilirsiniz. Karg1 taraf gizli mesaji okumak istediginde resmin
flizerine ¢ift tiklamast yeterli olacaktir. Bkz. Bilgisayarda 101 Proje, Gillian Doherty,
Ankara 2001, 2. Basim, s. 19 (TUBITAK Popiiler Bilim Kitaplart).
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teknolojilerinin olanaklarindan yararlanmak i¢in gesitli yontemler gelistirmek-
tedirler. Bu nedenle “Gelecegin Carlos’u”nun VZ61 makineli tabanca yerine,
PC veya laptop ile donatilacagini diisiinmek yanlis olmayacaktir. Sosyal,
ozellikle ekonomi ve savunma alanlarinda hizmet veren bilgi merkezleri
"siber terorist"‘ler i¢in cazip hedefler arasinda yer almaktadir. Bir taraftan bu
merkezlere saldinlar diizenleyen teréristler, ayni enstriimant kullanirken
kendilerini gizlemek ve faaliyetlerini ortmek amaciyla bilgi teknolojisinden
yararlanma gayretlerine her giin bir yenisini ekleme ¢abasi i¢indedirler. Bu

yeni tekniklerden biri de “steganografi”dir'°.

Steganografi, bilgi dosyalarini resim, yazili metinler veya bir miizik eseri
icinde saklama teknigidir ve bu teknigin amaci PC, internet ve intranet gibi
vasitalar1  kullanarak yapilan haberlesmenin  gizliligini  saglamaktir.
Steganografi, mesajlarin web diinyasinda baskalarmin dikkatini ¢ekmeden
almip, gonderilmesi i¢in bir alternatif olusturmaktadir. Bilgisayar ortaminda
sikistirilmis resim formati olan JPEG iizerine metin, resim veya sesli mesaj
(miizik dahil) dikkati ¢ekmeyecek bi¢imde saklanabilmektedir. Her ne kadar
bilgisayar ve internet diinyasinda “goziilmeyecek sifre, kirtlmayacak kriptonun
olmadig1” bir kural olarak benimseniyor ve bu kural steganografi i¢inde kabul
ediliyorsa da; uzmanlarin bile bu tiir resimleri tespit edip, ¢dzebilmelerinin hig
de kolay olmadig iddia edilmektedir.

II. KAYRAM

Kavram olarak Steganografi = Yunanca: stegano (gizli), grapheim
(yazmak); yani bir yaziy1 veya bir bilgiyi saklamak anlamini tagimaktadir.
Diger bir ifade ile Steganografi, saklanmus bilgileri gizlice, baskalarina fark
ettirmeden ilgili kisiye ulastirma sanatidir. Burada veriler sadece saklandig;,
aksine sifrelenmedigi i¢in  Kriptografiden farkhidir.  Steganografi,
kriptografi’yi ikame etmemekte, aksine kriptografinin bir tamamlayicisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir''. Kriptografi kullaniminin yasak oldugu ve 6zel
e-mail trafiginin devlet tarafindan denetlendigi durumlarda, bu yasaklar1 asma
seklinde bir olanak sunmaktadir.

19 Argun, M./Karakogan, M.; Siber Terorizmin Resmi “Steganografi”, Silahh Kuvvetler
Dergisi, S. 375, Ocak 2003, Yil: 122, s. 5-6 (naklen); bkz. ayrica Biike Ahmet; Bilgi
Caginin Karanlik Yiizii: Siber Suglar, hitp://www,izto-org.tr/rapor/sibersuc.html.

http:/iwww.tursign.com/products/steganography.htm, s. 1.
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Steganografi, verilerin diger tastyici datalar igerisine géze ¢arpmayacak
sekilde saklanmasi ile ugrasan uzmanlik alanidir. Veriler, tasiyici data olarak
dijital metinlerin, resimlerin veya miizik eserlerinin igine saklanabilir.
Gizlenmis olan datalarin fark edilmemesi igin, tastyict datalarda ¢ok az
degisiklik yapilabilmektedir. Bu sirada gizlenmis olan datalar gonderilme
islemi -sirasinda (hatta olasi bir sikilagtirma da -compression- dahil olmak
iizere) tahrif edilmis olmamaktadir'®.

III. KRIPTOLOJI’DEN FARKI VE ISLEYiS SEKLI

KRIPTOLOJ{
Kriptografi Steganografi

Verilerin Gizlenmesi Dijital Watermarking

Mahremiyet Mahremiyet Gergeklik
Gergeklik Biitiinliik
Biitiinlik

Inkar edilemezlik

Bilindigi iizere kriptoloji, matematigin hem sifre bilimi (kriptografi) hem
de sifre analizini (kriptanaliz) kapsayan bir alt dalidir. Kriptoloji sozciigii,
Yunanca “gizli kelime” anlamina gelen “kryptos logos” kelimelerinden
olugmaktadir. Sifreleme biliminin amaci, gonderilen veya alinacak olan veri
glivenligini saglamaktir. Sifre analizinin amaci ise varolan sifreleri ¢c6zmek-

. 13
tir'?,

Steganografi ise son yillarda yeni bir yaklasim metodu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu yaklasim az once de tanimladifimiz iizere, kisaca bir
nesnenin igerisine bir verinin gizlenmesi islemidir. Gizlenecek bu veriler

2 hitpo/iwww.t-lan.de/GLOSS AR/begriffe/steganographie. htm.

1 Sagiroglu S./Tunckanat M.; “Gizli Bilgilerin Internet Ortaminda Giivenli Olarak
Aktarmu Igin Yeni Bir Yaklagim”, Bilgi Teknolojileri Kongresi, 6-8 Mayis 2002,
Pamukkale  Universitesi, Denizli; Sagiroglu  S./Tungkanat M.; TiirkSteg,
http:/finf.erciyes.edu.tr/turksteg, s. 1-2.
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metin dosyas1 olabilecegi gibi, herhangi bir goriintii icerisine bagka bir
goriintii de gizlenebilmektedir'.

Steganografi temel olarak iki prensibe dayanmaktadr: Ilk olarak, verinin
(resim, ses, goriintii, metin dosyalart) fonksiyonlarim degistirmeden igerigine
bir seyler gizlemek. Ikinci olarak da, insanlarin duyu organlarinin yapilan
degisiklikleri algilamamasini saglamaktir. Diger bir ifade ile steganografi de,
verilerin, bu konu hakkinda bilgisi olmayan herhangi bir kisi i¢in 6nemsiz
goriinecegi, ancak tecriibeli kisiler i¢in ise ger¢ek mesajin elde edilebilecegi
sekilde gizlenmesi s6z konusudur. Orijinal mesajin gizlenmesi konusunda
asagida goriilecegi gibi, bir ¢ok yontem mevcuttur. En ¢ok kullanilan yontem,
bir metindeki orijinal mesaji baska bir metnin i¢ine gizlemektir. Diger bir
olanak ise; veriyi sikilagtirmak ve daha sonra bu sikilasgtiriimis objeyi,
o6nemsiz goriinen diger bir obje igine yerlestirmektir. Bu yontem Ornegin;
yukarida bahsettigimiz nasyonal sosyalistler tarafindan kullanilan Mikronokta
(Mikrodot) yontemidir'.

Yazi dosyalarinda kullanilan bilgi saklama teknikleri; satir araliklarinin,
kelime araliklarinin ve harf 6zelliklerinin degistirilmesidir. Satir araliklarmin
milimetrenin onda biri kadar farklilastirilmasi, basit &lgiimler yapilarak en
kolay yakalanabilen bir yontemdir. Kelime araliklarindaki farklar yakalaya-
bilmek icin, metnin aynt font ve puntoda yeniden yazilmasi ve karsilas-
tirllmast gerekmektedir. “b, p, h” gibi kuyruklu harflerin uzunluklarim
degistirmek, metin lizerinde yogun bilgi saklamakta kullanilan, fark edilmesi
giic bir tekniktir.

IV. STEGANOGRAFI TURLERI

Iki tiir steganografiden bahsetmek miimkiindiir. Birinci tiirde elimizde
gizli mesajin icerisine saklanabilecedi tastyict bir dosya mevcut degildir.
Gizlenecek mesaja 6zel, rastgele bir resim, ses dosyasi olusturulur.

ikinci tiirde ise, elimizde 6nceden olusturulmus bir ses, resim dosyamiz
mevcuttur ve mesaj bunlardan birinin igine saklanacaktir. islem sonunda,
orijinaline ayirt edilemeyecek kadar c¢ok benzeyen, icinde saklanmig
mesajimizi tagtyan bir dosya elde edilecektir. Ortaya ¢ikacak olan 6rnegin; bir

" Sagiroglu S./Tunckanat M.; TiirkSteg, hitp:/mf.creiyes.edu.tr/turksteg, s. 2-5
15

Computer-Sicherheit, http://home.t-online.de/home/walter.tietz/cs. htm, s. 13,
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* bmp dosyast, siradan, her giin karsilastigimiz resim dosyalarindan oldugu
i¢in dikkat ¢ekmeyecektir. Bu yiizden ikinci tiir steganografi uygulamalar
daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu ikinci tiirdeki steganografi programlarn
isleyecekleri dosya tiirlerine gore ayrilmaktadir. Ornegin; bir jpeg dosyasmin
orijinalinden ayirt edilmemesi isteniyorsa, bu sadece o formata 6zel bir
programla; orijinal dosyaniz mp3 formatinda ise, bunu da o formata 6zel, ¢ok
kiiglik kalite degisikliklerine neden olan bitlerin iizerine gizli mesajinizi
yazarak yapabilirsiniz.

Steganografi uygulanmis dosyalar, ancak orijinalleri ile karsilagtiril-
diginda fark edilebilmektedir. Basarili bir uygulama i¢in bu nedenle, herkesin
iyl tanidigt resimlerin kullanilmamasi, daha ¢ok yarlm tonlarm belirgin
oldugu goriintiilerin tercih edilmesi tavsiye edilmektedir'.

V.MEVCUT PROGRAMLAR

Bugiin piyasada birgok steganografi programi mevcuttur'’. Bunlarin
copu LSB'® esasina dayanmakla birlikte, ilave olarak kendilerine has algorit-
malari veya bit-transformasyonlarini da kullanmaktadirlar'®. Bilgiyi saklamak
icin gereginden fazla detay tasiyan 16-bit ses veya daha da detayli 24-bit
goriintii dosyalarindan kolaylikla faydalaniimaktadir. Goriintii dosyalarinda

Bu konudaki en meshur 6rnek Mona Lisa’nin imaj dosyastdir. Almanlar tarafindan Mona
Lisa’nin kirpikleri arasina sifrelenmis bir mesaj saklanmistir ve kimse tarafindan fark
edilmemigtir. Segen Turgay; Mailler Sadece Tirkiye'de mi Dinleniyor-Echelon, 4.4.2003,
http://www.turk.internet.com; Cakmak Erdal; Bir Bilgi Saklama Sanati: Steganografi,
hitp://www.netpano.converdalcakmak.html, s. 2.

7 Ornegin; DiSi-Steganograph EZStego; Romana Machado;Gif-1t-Up v1.0;Gifshuffle
(Matthew Kwan); Hide and Seek; JPEG-JSTEG;MandelSteg and GIFExtract; MP3Stego;
Nicetext; Pretty Good Envelope (Robert G. Durnal); OutGuess (Niels Provos);
SecurEngine; Stealth (Adam Back); Snow (Matthew Knaw); Steganography Tools 4
(Andy Brown); Steganos (Demcom); Steghide; Stegodos; Stegonosaurus (John Walker);
wbStego (Werner Bailer); diger programlar i¢in bkz. Steganography Info and Archive.

Least Significant Bit (En Az Oneme Sahip Bit): Bir sayimin en diisiik basamakl bitine
verilen isimdir.

Bilgiyi saklamak i¢in gereginden fazla detay tasiyan 16-bit ses veya daha da detayh 24-bit
gorintii  dosyalarindan kolaylikla faydalanilmaktadir. Goriintii  dosyalaninda  piksel
renklerinin en az degerli bit’lerinin (LSB) degistirilmesi goriintii {izerinde gozle goriilebilir
bir degisiklik yapmamaktadir.
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piksel renklerinin en az degerli bit’lerinin (LSB) degistirilmesi goriintii
tizerinde gozle goriilebilir bir degisiklik yapmamaktadir.
1. TEXT Steganografi

Texto, text tiirlinde steganografi yapan bir programdir. Kisaca pgp
mesajlarim ve encode edilmis mesajlan siradan ingilizce metinlere doniigtiir-
mektedir.Paketin i¢indeki dil dosyalar1 ile oynayarak, sonu¢ dosyasim tiirkge
yapmak da miimkiindiir®.

Demo: Steganography with Texto

merhaba herkese ﬂ
b4
4 v

l encode l decode ( reset form { empty form

CAUTION:

Never use this form for real encoding. Please use it just for
demonstrating what texto does. Imagine where the uncoded text is passing by
when submitting this form insecurely!

Instead, downioad the software (written by Kevin Maher) and read the
README-File therein.

More Info about Steganography at Yahoo.com:

2 Texto adli bu program igin bkz. ftp.ntua.gr/pub/crypt/cypherpunks/steganography/
fexto.tar.z
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2. JPEG Steganografi

Grafik dosyalariyla oynayan steganografi programlari genel olarak dosya
degistirildiginde ¢ok az gorsel farka neden olan bitleri (Least Significant Bits)
kullanirlar. Jpeg, ppm, pnm formath dosyalarla c¢alisabilen Outguess adh
programun da, benzer dier programlar gibi ilk yaptigi seylerden biri jpeg
dosyasinda kullanabilecegi bit’leri aramaktir. Daha sonra saklanmak istenen
mesaj, bu bit’lerin iizerine yazilmaktadir®'.

3. HYDAN

Hydan adi verilen program ise, hazirladigimiz metni, ¢alistirilabilir bir
dosya icine gizlice yerlestirme olanag sunmaktadir. Sonu¢ olarak ortaya
¢citkan dosya orjinali ile ayni boya sahip ve aymi sekilde calisir bir dosya
olmaktadir. Steganografi konusunda Onemli bir gelisme olan bu yazilim
programi, benzer diger yazilimlarin aksine gizli mesaji1 saklamak icin, JPEG
gibi goriinti dosyalarimi ya da MP3 gibi ses dosyalarint degil, dogrudan
calistinlabilir dosyalar1 kullanmaktadir. Mesaj gizlemenin yani sira bu
program ile uygulamalarin dijital olarak imzalanmasi ve dijital olarak
isaretlenmesi de (virtual watermark) miimkiindiir®.

4. TextHide

Ayrica Compris Text Technologies GmbH nin gelistirdigi, metinlerin
otomatik olarak seklini degistiren TextHide adli programdan da bahsetmek
gerekir. Otomatik olarak yapilan bu transformasyon islemi sirasinda metnin
gergek anlamy, icerigi muhafaza edilmektedir. Bu islemden sonra datalar artik
herhangi bir metin igerisine gizlenebilecektir, ancak bu gizledigimiz mesajin
bagkalar1 tarafindan elde dilmesi tehlikesi hala mevcuttur. O yiizden
TextHide, gizli mesaji metin igerisine saklamadan once, RSA sifreleme

2 Qutguess isimli program igin bkz. httpi//www.mailprivately.com/mailpriv/outguess-

0.2.tar.gz

Columbia Universitesi’nde master yapan Rakan El-Halil tarafindan gelistirilen bu yazilim
programy, su platformlan desteklemektedir: {Net, Free} BSD i386ELF; Linux i386 ELF;
Windows XP PE/COFF, http://www.securityfocus.com.

22
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programlarimt kullanarak ayrica sifrelemektedir. Boylece datalara ikili bir
koruma saglanmaktadir®.

5. S-Tools

S-Tools Windows95/98/NT i¢in yazilmis en ¢ok kullanilan program-
lardan biridir. Bu program ile .gif, .bmp veya .wav dosyalar1 i¢in bilgi
saklanabilmektedir. Ek olarak S-Tools saklanacak olan verileri sifreleme
Ozelligine de sahiptir. Simetrik anahtarli sifreleme yontemlerinden 3-DES
veya IDEA algoritmalart kullaniimaktadir®™,

-

6. Steganos Security Suite

lyi hazirlanmis diger bir steganografi iriinii de Steganos Security
Suite’dir. Bu paketin iginde sifrelenmis sanal siiriicii, internet iz silici,
sifreleyici gibi giivenlik araglari bulunmaktadir. Saklamak istenilen bilgiler
AES veya Blowfish sifreleme algoritmalar: kullanilarak sifrelenip .bmp ve
.wav dosyalarina yerlestirilebilmektedir. Normalde internette sorf yaparken
ziyaret ettigimiz bilgiler bilgisayarimizda saklanmakta ve tigiinci kisilerin
internetteki faaliyetlerimizi izlemesine olanak vermektedir. Steganos Suite
icinde yer alan Internet iz Silici ile bu bilgilerin bilgisayardan silinmesi
miimkiindiir. Yine Suite i¢inde yer alan Shredder programu ile silinen alanlar
bozarak bu bilgilere bagkalarinin erisimi imkansiz hale getirilmektedir®.

7. Scramdisk

Scramdisk, steganaografik ozelliklere sahip olan diger bir sifreleme
programudir. Bu program ile .wav dosyalarin sifrelenmis sanal siiriicti haline
getirip, saklamak istedigimiz bilgileri bu dosyalara kaydetmemiz soz

2 TextHide-Belicbige Daten in Texten verbergen, http://www.compris.com/TextHide/de/

Overview.html,, s.1-3.

Cakmak Erdal; Bir Bilgi Saklama Sanati: Steganografi, http:/www.netpano.cony
crdalcakmak.html, s. 2. :

http://www. tursign.com/products/steganography _suite.htm; http://www.steganos.com/./en;
bkz. ayrica aym web sitesinde Steganos Safe S ve diger iirtinler.

24

25
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konusudur. Sifrelenmis partisyon, orijinal dosyanin %25’i ile %50’si arasinda
yer kaplayabilmektedir™®. '

8. Steganos’95

En iyi steganografi programlarindan birisi Windows ‘95 ve Windows
NT’ler icin Steganos 95’dir. Metin (Text) datalarimi farkli formatlarda
sifreleme ve gizleme olanaginin yani sira, sadece data gizleme imkani da
mevcuttur. Bu durumda bizzat kullanicinin gizleyecegi datayi, gtivendigi bir
sifreleme program ile (6rnegin; PGP) sifrelemesi ve daha sonra gizlemesi
gerekecektir. Steganos ‘95 ile sadece *.BMP-dosyalar gizlenebildigi icin,
Netscape kullanicsi olmak gerekmektedir”.

9, TiirkSteg

Tiirkiye’nin ilk Tiirk¢e veri gizleme program: ise “Tiirksteg”*dir”®. Bu
caligmadaki yaklasim, sayisal resimlerin igerisine bir verinin nasil
gizlenebilecegi iizerinedir. Sekil 1’de tipik bir sayisal resim goriilmektedir. Bu
resim N satir ve M siitunluk bir dizi ile temsil etmektedir. Genellikle satir ve
siitun indisleri y ve x veya r ve c olarak gosterilebilir. Cogunlukla (tamami
degil) resim dizisi kare seklindedir. Yani N = M tipik N ve M degerleri: 128,
256, 512 veya 1024 diir.

% Cakmak Erdal; Bir Bilgi Saklama Sanat: Steganografi, http://www.netpano.com/
erdalcakipak.html, s. 2-3.
http://pd1010.pl.pagedesign.de/TschiTschi/steganographie.itm, s. 1.

27

% Frciyes Universitesi Bilgisayar Miihendisligi Boliimii Ogretim Uyelerinden Dog. Dr. Seref

Sagiroglu ve Master 6grencisi Mehmet Tunckanat tarafindan hazirlanan “Tiirksteg” veri
saklama program hitp://mf.ercives.cdu.triturksteg adresinden download edilebilmektedir;
Veri Gizleme ile ilgili olarak bkz. ayrica Sagiroglu Seref; http://mf.erciyes.edu.tr/orggor/
index.asp?bolum=51&id=13.
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Sutuala
0t 2 3 M
Samla:l 1
3
N
p 3
Piksel

Sekil 1 : Sayisal Resmin Temel Yapisi

Resim dizisinin elemanlarmna piksel denir. Diger bir ifade ile piksel satir
ve siitunlarin kesistigi minyatiir alana verilen isimdir®. En basit durumda
pikseller 0 veya 1 degerini alirlar. Bu piksellerden olusan resimlere binary
(ikili) resim denir. Genellikle 1 ve O degerleri sirastyla aydinlik ve karanlik
bolgeleri veya nesne ve zemini (nesnenin oniinde veya iizerinde bulundugu
cevreyi) temsil ederler. Video resimlerinin 151k seviyelerini daha iyi
derecelendirebilmek icin piksel basina 1 bayt kullaniimaktadir. Bununla 0
(siyah) ile 255 (beyaz) arasinda tam sayilar elde edilebilir. Bu ugtaki sayilar
arasindaki degerler “gri” (grey) dir ve bundan dolay: bir piksele ait tam say1
gri ton seviye (grey level) olarak isimlendirilir.

Renkli resimlerde ise; bir resim kirnizi, yesil ve mavi gibi temel
renklerin her biri igin N x M lik bir diziye ihtiya¢ duyar. Yani sayisal
goriintiilere renk bilgisini de ilave etmek miimkiindiir. Bunun i¢in ii¢ ana renk
esas alinmaktadir: kirmizi, yesil ve mavi. Boylece her dizinin “gri seviyeleri”
belirli bir pozisyondaki pikselin kirmizi, yesil ve mavi resimlerinin bilesen-
lerinin siddetini belirler. Gergek renkleri igleme, orjinali gri olan resimlerin
gosteriminde kullanilan sahte renk (pseudo- colour) ile karistirtlmamalidir’®,

#  Argun, M/Karakocan, M; Siber Terdrizmin Resmi “Steganografi”, Silahli Kuvvetler
Dergisi, S. 375, Ocak 2003, Yil: 122, 5. 8.

% Giivenli Internet Haberlesmesi I¢in Bir Yazilim, hitp://www.teknoturk.org/docking/
Yazilar/tt000106-yazi.htm.
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Her rengin maksimum degeri 256’dir ve her piksel bu ti¢ rengin karisimi
oraninda bir deger almaktadir. Bu ii¢ rengin karisimi gozle ayirt edebilece-
gimiz biitiin renkleri icermektedir®'.

Tipik olarak sayisal bir resim 500 satir ve siitundan olusmaktadir. Bunun
anlam 500x500=250.000 piksel’dir. 250.000 piksel igeren siyah-beyaz bir
resim i¢in 2.000.000 adet bit kullanilacaktir. Hizla gelisen teknoloji sayesinde,
bu tiir bir resmi internet ya da intranet ortaminda gdnderebilmek igin veri
sikistirmast kullamilmaktadir™.

Burada yapilan islemi anlayabilmek icin, en az 6neme sahip bit (LSB:
Least Significant Bit) kavramim iyice bilmek gerekir. Ikili say1 sistemine gore
10110111 sayisim ele alalim. Bu say1 onluk diizende 183 sayisinin karsili-
gidir. Sondaki bit’in 1 veya 0 olmasi bu degeri ¢ok fazla degistirmeyecektir.
Sondaki bit degeri eger O olsaydi, bu deger 182 olacak ve renk iizerinde gozle
goriilecek biiyiik bir degisiklife neden olmayacakti. Bu sondaki bit’e LSB
denir ve fazlaca etkisi olmadig1 ortadadir. Tiirksteg yaklasimi, bu bit yerine
saklamak istenilen dokiimana ait bilgilerin, sirasiyla bu bitlerin yerine
yerlestirilmesi ve daha sonra yerlestirilen bu bitlerin tekrar elde edilmesiyle
sifreleme ve desifreleme islemlerini gergeklestirerek verilerin gizlenmesini
saglamaktadir™,

Ornek Uygulama

Burada igerisine dokiiman gizlemek istenilen resim olarak ulu dnderimiz
Atatiirk’iin resmi secilmistir™®. Sekil 2’de bu resim goriilmektedir. Bu resim
BMP formatindadir. Resim igerisine gizlenmek istenilen dokiiman ise
Atatiirk’iin Genglige Hitabesidir.

3 Ornegin; kirmizi, yesil ve mavinin kangimi ile (256x256x256 = 16777216) yaklagik 16,8
milyon farkli renk elde edilmektedir. Argun/Karakocan, Siber Terorizmin Resmi
(Steganografi), Sihahli Kuvvetler Dergisi, S. 375, Ocak 2003, Yil: 122, s. 8.
Argun/Karakogan, Siber Terdrizmin Resmi (Steganografi), Sihahli Kuvvetler Dergisi,
Ocak 2003, Yil: 122, Sayr: 375, s. 8; http://www.densifier.de; hitp:/www.compris.com/
Densifier/de/Overview.html; s. 1-3.

Giivenli internet Haberlesmesi Igin Bir Yaziim, http://www.teknoturk.org/docking/
Yazilar/tt000106-yazi htm.

Giivenli Internet Haberlesmesi I¢in Bir Yazilim, hupi//www.teknoturk.org/docking/
Yazilar/ttQ00106-yazi. htm.

32

33

34




194 Yrd.Dog¢.Dr. Leyla KESER BERBER

Sekil 2 : Orijinal Resim

Sekil 3 : Dokiiman Gizlenmis Resim

Tiirksteg adli yazilim programu ile belirtilen dokiiman Sekil 3’te verilen
resim igerisine gizlenmistir. Burada gizlenen dokiimanin formatinda herhangi
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bir degisiklik olmamaktadir. Igerisine dokiiman gizlenmis olan resim incelen-
diginde, farkin gozle goriilemeyecek boyutta oldugu ortadadir. Bu resim e-
posta veya baska bir elektronik iletisim yoluyla kars: tarafa gonderildiginde,
mesajt izleyen veya elde eden herhangi bir kisi sadece Atatiirk’iin resmini
gorebilecektir. Dikkat edilse bile, bu resmin herhangi bir gizli dokiiman
icerdigi anlasilamayacaktir. Bu resim iizerinde dokiimanimiz gizlendikten
sonra, beklendigi gibi, boyutlar arasinda degisim gozienmemektedir. Boyut
degisikliginin olmamas: sifreleme isleminin basarisinin ayrt bir gostergesidir.
Gizlenen dokiimanin tekrar elde edilmesi igin yine gelistirilen program ile
islemi tersine gerceklestirmek ve LSB bitlerini okuyarak dokiimani otomatik
olarak geri elde etmek miimkiindiir. Gelistirilmis olan yazilimda takip edilen
adimlar i¢in dokiimanin gizlendigi ve gizlenen verinin tekrar okundugu Srnek
ekran ciktilan Sekil 4’te verilmistir”
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a) Dokiiman Gizleme Ekram

3 Sapiroglu, S/Tungkanat, M; (Giivenli Internet Haberlesmesi Igin Bir Yazilim),
http://www. teknoturk.or dockinA/Ya'/.,ilar/uOOOI()é- azi.htm;
http:/lwww.tk. gov.tr/tkokseni2/kripto000.HTM.
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Sekil 4 : Gelistirilen Yazilimdan Ornek ekranlar

Bugiin internetten ¢ok sayida steganografi programinin freeware ya da
shareware olarak yiiklenmesi miimkiindiir. Steganografi yazilimlarinim kulla-
nimmnin ¢ok kolay olmasi ve bilginin saklanmadan once sifrelenebilmesi
ulusal giivenlik birimlerinde endiselere sebep olmaktadir. Internet iizerindeki
yogun e-mail trafigi icinde sifrelenmis mesajlar dikkat c¢ekerken, gizli
mesajlar saklayan yazi, ses ve goriintii dosyalar: ise fark edilememektedir. -

VL. STEGANOGRAFIK ICERIGIN TESPIT EDILMESI

Steganografik icerigin belirlenmesi, kusku duyulan bir durumda yapila-
bilecek bir incelemenin ilk agamast olmalidir. Béyle bir incelemeye &rnek
olarak, aym1 zamanda Outguess’in de yazarn olan Niels Provos ve Peter
Honeyman tarafindan gelistirilen Steganographic Detection Framework
(Stegdetect) adli program gosterilebilir’®. Bu yazilim programi, resimlerdeki

% hitp:fiwww.outguess.org/steedetect-0.5.1ar.97.,




Internette Eser Sahipligi Hukuku Sorununa Getirilen Teknik Coziimler ... 197

veri bitleri iizerinde c¢aligmakta ve internette bulunan resimlerde
steganografiyi otomatik olarak teshis etmeye yaramaktadir’.

B. DIGITAL WATERMARKING (Dijital Isaretleme) ve Mevcut
Bazi Programlar

Internet iki tarafi keskin bir kili¢ gibidir. Bir yandan pek ¢ok sanatgiya
Ornegin; ressamlara, bestecilere, ayrica yazarlara eserlerini diinya capinda
yayinlama, sergileme ve satma olanagtmi sunarken; Gte yandan bu eserlerin
baskalar: tarafindan haksiz olarak yayinlanmasi ve ¢ogaltilmasi tehlikesini de
beraberinde getirmektedir. Eserini internette yaymlayan hi¢ kimse, eser
tizerindeki haklarinin kaybolmasini arzu etmemektedir. Ancak hukuk bilimi
tek bagina, fikri haklarin internet iizerinde korunmasi konusunda yeterli
olamamaktadir. Bu nedenle internetteki data korsanlarina kargi, teknik
araglarin kullanilmast kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmistir.

Dijital Watermarking teknikleri, aslinda bir ¢ogumuzun uzun yillardan
beri agina oldugumuz bazi uygulamalarin modernlestirilmis versiyonlaridir.
Ornegin; yiizyillarca insanlar kiitiiphanelerine sahip ¢ikmak igin gesitli yollara
bagvurmustur. Kimi yaptirdig miihrii kullanmig kimi ise dolmakalemle
imzasmni atmistir. Exlibris ise “bu benim kitabim” demenin en sanatsal
yontemidir. Kitabin i¢ kapagina bir sanatg1 tarafindan yapilarak yapistirilan
ozel resim, ¢izgi ya da grafige verilen isimdir. Ilk ve en eski exlibris drnegine
M.O. 1400 yillarinda rastlanmaktadir. Agik mavi renk bir fayans iizerine
yapilan bu ornegin Firavun III. Amenofis’in kitapligina ait oldugu saniimak-
tadir. Ancak o tarihlerde ciltli kitaplar yoktu, papiriis rulolar1 vardi. Bu ilk
exlibris levha halindeydi ve muhtemelen papiriis rulolarini korumak igin
kullanilan agag¢ sandiklara takiliyordu. Gergek anlamda exlibrisler matbaanin
icadiyla yapilmaya baglanmistir. Zaten ancak o zaman exlibris’e ihtiyag
duyulmustur. Ciinkii; kitaplar matbaa sayesinde yayginlasmaya ve birbirinin
ayni sayisiz kopyalar halinde dagitilmaya baglanmistir. Kitaplar1 hirsizlardan
korumak, kaybolmalarini 6nlemek i¢in 6zel bir miilkiyet isareti gerekiyordu.
Boylece exlibris gelisti. Bu anlamdaki ilk 6rnekler 15. Yiizyilda Giiney
Almanya’da goriildii. Bunlardan biri, 1450 yillarinda “Igel-kirpi” takma

3 Arasuncinin seyir  defteri-Garanti  Teknoloji;  http://www.garantiteknoloji.com.t/asd/
asd20-26-10-2001 .heml, s. 3-4.
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adiyla bilinen Alman Papaz Johannes Knabenberg igin yapilmisti. 19 santim
boyundaki bu exlibris’te cayirda bir ¢icegi 1siran kirpi resmedilmistir.
Osmanli doneminden kalma el yazmasi ve basili kitaplarda miilkiyet isareti
olarak kullanilan miihiirler, exlibris tiiriine girmese de Ozgiin kaligrafik
yapilartyla bir tiir exlibris islevi gormiigtiir'®.

Bunun diginda yine 6rnegin; lazer yazicilar, hatta fotokopi makinalari
yayginlagmadan &nce, kirtasiyelerden aldigimiz ithal dosya kagitlar1 1s18a
tutuldugunda segilen gizli damga baskilarinin veya kagit banknotlar {izerinde
yer alan filigranlarin ancak 1g18a tutuldugunda gériilebilmesi gibi hepimizin
agina oldugumuz watermarking uygulamalart mevcuttur. Modern dijital
watermarking teknikieri de, goriintii ve ses dosyalarinda kopyalanmayi
onlemek amactyla damgalar birakmaktadir. Ozel programlar kullanilarak
okunabilen bu damgalardan dosyanin iretildigi tarih, copyright sahibi,
iireticiye nasil ulagilabilecegi gibi bilgiler elde edilebilmektedir®.

Dijital watermarking 6zellikle resimleri, fotograflart baskalari tarafindan
goriilemeyecek bir sekilde isaretlemek i¢in kullanilan yazilim programlaridir.
Bu sayede resimler internetten kopyalanacak olsa bile, watermark yardimiyla
gergek hak sahibinin kim oldugu tespit edilebilmektedir®’. Watermark edilmis
bir resme bakildiginda gézle fark edilmeyen, ancak resmin yasa dis1 olarak ele
gecirilmesi s6z konusu oldugunda faili ele veren bir yazilim programi sz
konusudur. Ornegin; Digimarc adli Firma tarafindan gelistirilen ImageBridge
adh dijital watermarking yazilimi, plug-in olarak piyasadaki tim fotograf
veya resim igleme programlarimin icerisine entegre edilebilmektedir®'.
Digimarc’in websitesinden, Photoshop veya CorelDraw ile birlikte plug-in
olarak kullanilabilen ReadMarc’1 iicretsiz olarak indirmek miimkiindiir.
Ayrica Digimarc, internette yayinlayacaginiz goriintiilere watermark yerles-
tirmek icin Creator ID isimli driiniinii bir yil igin ticretsiz olarak kullanima
sunmaktadir. Firmanin diger bir iiriint ise; watermark koydugunuz iiriinlerin

¥ Kayar Ayda; “EXLIBRIS, Kitap Hirsizina Dur Diyen Sanat”, Hiirriyet Gazetesi
Cumartesi Eki, 8.3.2003,s. 11.

*  Cakmak Erdal; Bir Bilgi Saklama Sanati: Steganografi, http;//www netpano.com/
erdalcakmak.html, s. 3.

" Digitales Wasserzeichen, htip://www.mdr.de/cinfach-genial/erfindungen/3335.html; Dem

Bilderklau den Riegel Vorschieben, http://www.ch-forschung.ch/alt/pd/0010/art 2 him.

http://www digimarc.com.
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internet lizerinde ne zaman nereye tagindifini ya da kopyalandigini tespite
yarayan MarcSpider’dir*.

internette yayinlanan resim veya fotograflarin ¢alinmasini engellemeye
yarayan diger bir yazilim programu da [svigreli bir Arastirma Gurubunun
gelistirdigi DCT (Digital Copyrigt Technologies)’dir. DCT yontemi, resmin
yada fotografin igine yerlestirilen, insan gozii tarafindan goriilemeyen ek
datalardan olusmaktadir. Her bir piksel kolayca degistirilebilen bir resim
degerine sahiptir. Bu degistirilen pikseller, orijinal resim ile herhangi bir
farkin mevcut olmadigi konusunda insan goziini dogrular. Dijital
Watermarking’in resmin kalitelisine verdigi zarar bu ylizden goriilemez.
Ayrica kullanici, orijinal resimden ne kadar biiyiik olmasi gerektigini se¢me
sansina sahiptir. Telif Hakkini mahkeme Oniinde ispatlayabilmek igin,
Watermarking tek basina tek basina yeterli degildir. Resmin sahibinin de belli
olmast gerekmektedir. Bunu ise kriptografik anahtarlar saglayacaktir. Bu
sayede telif hakki sahibinin talebini ona istinaden ileri siirebilecegi kisisel bir
kod yaratiimig olacaktir. Watermarking resmin arkasinda yer alacag igin,
resmin her kesitinde mevcut olacaktir. Bu yiizden resmin parcalanmasi
Watermarking’e zarar vermeyecektir. Bunun diginda yapilabilecek diger
degisikliklere kars1 da Watermarking dayantklidir. Resim isleme programlari
Watermarking’i kaldirmak, tarayicidan gecirmek, iizerinde oynamak
konusunda ise yaramamaktadir. Siiphesiz bir resmi daha sonra diger bir
Watermarking ile isaretlemek ve o sekilde kullanmak imkani da mevcuttur.
Burada da Eversign® bir ¢6ziim sunmaktadir: Dijital Hak Sahipligi (telif
hakki) Sertifikasi. Bu sertifika Watermarking’in dogum tarihini ihtiva
etmektedir ve resmin gercek sahibine bizi gotirmektedir®.

Bunun diginda internette yaymlanmak istenen kitap, makale vb. metin-
lerin de korunmasina yarayan dijital watermarking programlari mevcuttur:
Ornegin; TextMark gibi. Dijital Watermarking’de kullanilan prensip az once
belirttigimiz gibi, kagit para (banknot)’dan beri bilinen bir kuraldir: Ciplak
gozle goriilemeyecek degisiklikler hak sahipliginin ispatina ve yapilan sahtec-
iliklerin tespit edilebilmesine hizmet etmektedir. Modern dijital watermarking

2 hyp:/iwww.tursign.comVproducts/watermarking.htm.

B hupfiwww.eversign.com.

“  Dem Bilderklau den Riegel Vorschieben, http://www.ch-forschung.ch/alt/pd/0010/
art_2.hum, s. 1-2.




200 Yrd.Do¢.Dr. Leyla KESER BERBER

teknikleri, gliniimiizde yayimnlanmis bir eseri taklit edilemez kilmak igin
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu teknikler sayesinde eserin haksiz olarak
yayinlanmasi veya ¢ogaltilmasi durumlarinda, eser sahibinin hakkini ispatla-
yabilmesi kolaylagmaktadir. TextMark, dijital watermarking’i (&rnegin;
yazarin adini veya yaymevinin adini veya bu tiir diger kisa agik bir rumuzu,
parolayr) dogrudan dogruya metnin igerisine saklamaktadir. Dijital
watermarking, ¢ok kiigiik transformasyonlar yapilarak metnin igine kodlan-
maktadir. Bu sekilde elde edilen metnin ikinci versiyonu, artik TextMark-
Watermark korumali olarak internette (basilt eser ya da CD-ROM olarak,
seklinde) yayinlanabilir®,

Yine CD, DVD gibi tiim miizik ve audio datalarinin da, korsan kopya-
larla miicadele amaciyla®® dijital watermark ile korunmas: son derece yaygin
bir uygulamadir. Bu konuda Sony, IBM, Hitachi, NEC ve Pioneer DVD’lerin
dijital watermark’la korunmasi konusunda bir anlasma imzalarmslardir.
Boylelikle Firmalar Copyright ihlallerinin Oniine gecmeyi, kotii niyetli
kullanimlan engellemeyi hedeflemektedir®’.

Ancak sanatg1 veya sirketlerin internette yayinladiklart goriintii tiriinle-
rini watermarking uygulayarak tam olarak koruyabileceklerini diisinmek ne
yazik ki miimkiin degildir. Her ne kadar watermarking ile korunmug goriin-
tiiler parlakhik ve kontrast ayarlarinin degistirilmesi, ozel filtrelerin kullanil-
masi, kagida baski veya tarama gibi bir ¢ok yonteme karst koyabiliyor ise de;
StirMark ve UnZign gibi, watermarking teknolojisinin internette uygulanma-
sindan kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan bazi programlar kullanilarak damgalar
bertaraf edilebilmektedir. Aslinda, kullanicilarin watermarking algoritmala-
rinin etkinligini degerlendirmeleri i¢in hazirlanan bu programlar maalesef

4 TextMark-Schiitzen Sie Ihre Texte mit digitalen Wasserzeichen, http://www.compris.com
[TextMark/de/Overview.html, s. 1-4.

Ornegin; Ispanya, Avrupa'nin en biiyilk korsan kopya iretilen merkezidir. Yapilan
aragtirmalara gore Ispanya’da satilan CD’lerin yaklagik % 401 korsan iiretimdir. Ancak
yakin zamanda Ispanya polisi, Avrupa’mn en biyiik korsan kopya dretici guruplarin ele
gecirdi. Bu baskinlarda imalat degeri yaklagtk 2 milyon Euro olan, 240.000 korsan
kopyaya el konulmugstur. Raubkopierer-Ring zerschlagen, http://www.mp3-world net/d/
news/copyprotect/espraupkopierer.shtml, s. 1.

46

47 Klostermeier Johannes, Firmen einigen sich auf digitales Wasserzeichen bei DVD’s,

ZDNetweek, hitp:/news.zdnet.de/story/0,.t101-s2046441,00.html, s. 1.
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aym zamanda resim kalitesine pek zarar vermeden watermarking izlerini de
yok edebilmektedir,

Piyasadaki digital watermarking programlarinin ¢ogu kez pahali
oldugunu iddia eden bir gurup programci ise, kendi gelistirdikleri ve kisilerin
iicretsiz olarak download edip kullanabilecekleri programlari internette
hizmete sokmuslardir®.

Yakin bir gelecekte dijital filmler, TV’ler ve DVD-playerlar tarafindan
taninacak olan watermark’larla gosterime girecektir. Bu suretle dijital
filmlerin ©6zel kopyalarinin yapilmasina izin verilirken, 6rnegin; internet
iizerinden elden ele dolagmasi miimkiin olmayacaktir™’.

Bunun diginda Sony Miizik tarafindan yapilan bir agiklamada, Firmanin
bundan bdyle Online-CD’lerini sadece dijital anahtarli olarak kullanima
sunacag belirtilmistir. Bu yeni dijital anahtar ile miizik CD’leri illegal
kopyalama ve internette yapilacak degis tokus gibi islemlere karsi daha iyi bir
koruma saglamaktadir. Buna gore; alicinin bilgisayarinda miizik dinleyebil-
mesi igin, 6ncelikle bu dijital anahtart download etmesi gerekmektedir. 11k PC
icin desifre islemi sirasinda ticret alinmazken, diger tim durumlarda igin her
bir sarki i¢in 1,60 Euro iicret alinmaktadir’'.

48

Cakmak Erdal; Bir Bilgi Saklama Sanati: Steganografi, hitp://www.netpano.com/
erdalcakmak.html, s. 3.

Ornegin; Das Fraunhofer Institut fir Graphische Datenverarbeitung (IGD) un gelistirdigi
ACWA VST-Plugin. Bu yazilim programu http://www.wedelmusic.org adresinden iicretsiz
olarak download edilebilir. Digitales Wasserzeichen fiir Audiodaten frei Verfiigbar,
htp/iwww. golem.de/0211/22653.html, 5. 1-2;  hitp://www.mp3-world.net/d/news/
copyprotect/wasserzeichen _frei.shtuml; http://www.wissenschaft-online.de/artikel/611309.
TV Digitales Waasezeichen, http://www.web-media.at/231983.htn.

Digitaler Schliissel gegen Raubkopierer, Sony geht den ersten Schritt, http:/www.mp3-
world.net/d/news/copyprotect/digitalkey.shuml, s. 1.

49
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SONUC

Tiim diinyada oldugu gibi, tilkemizde de giindemi olduk¢a mesgul eden
“Internette Eser Sahipligi Hukuku” sorunu iizerinde, biz hukukgular her giin
farkhi bir yaklasim, farkli bir teori ile mesgul olup, ¢oziimler ararken; her
gecen giin yeni bir degisiklikle karsimiza ¢ikan Bilgisayar Teknolojisi,
farkinda olmadan ortaya ¢ikardigt bazi hukuki sorunlara, hukukgulardan daha
once ve hizli bir sekilde teknik bir takim ¢6ziimler sunmaktadir. Daha sonra
yine ayni hizla, buldugu bu ¢oziimleri de etkisiz kilacak programlari devreye
sokup, mevcut sorun igin hicbirimizin hayal bile edemeyecegi yeni teknik
ctkis yollan tretecektir. Eser sahibinin internette haklarinin korunmasi
bakimindan Onerilen Dijital Watermarking ve Steganografi teknikleri
bakimindan da durum bdéyledir. Calismamizdan da anlasilacagr tizere, bu
yazilim programlar1 daha ortaya ¢ikar ¢ikmaz, kullanimlarim engelleyecek
diger yazilim programlarn da derhal piyasaya siiriilmiistiir. Bu nedenle Dijital
Watermarking ya da Steganografi tekniklerinin, giivenlik amaciyla mutlaka
sifreleme yontemleri ile birlikte kullanilmas: gerekmektedir. Bu ¢ifte
giivenlige ragmen, eser sahibinin haklan ihlal edilirse, ancak bu asamadan
sonra hukukgulara is diismektedir. O halde ister internette Eser Sahipligi
Hukuku ister diger herhangi bir hukuk dali alaninda olsun, Yasalarimizda yer
alacak kurallar agisindan unutulmamasi gereken bir husus: “Kendi kendisi ile
yarisan ve son derece degisken bir yapiya sahip olan bilgisayar teknolojisinin
yeni stirprizlerine agik, esnek hiikiimlere yer vermektir” .
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Raubkopierer-Ring  zerschlagen,  http://www.mp3-world.net/d/news/copyprotect/
espraupkopierer.shtml, s. 1.

htp://www. wedelmusic.org

http://www.golem.de/0211/22653.html,

http://www.mp3-world.net/d/news/copyprotect/wasserzeichen_trei.shtml;

hup://www.wissenschaft-online.defartikel/611309.

TV Digitales Wasserzeichen, http://www.web-media.at/231983.htm.

Digitaler Schliissel gegen Raubkopierer, Sony geht den ersten Schritt,
http://www.mp3-world.net/d/news/copyprotect/digitalkey.shtml, s. 1.

KISALTMALAR CETVELI

FSEK : Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
md. : madde

S. : Sayi

S. : sayfa
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INTERNET UZERINDEN ISLENEN YABANCI UNSURLU
HAKSIZ FIILLERDEN DOGAN DAVALARDA
YETKILIi MAHKEMENIN BELIRLENMESI

(Tiirk, Amerikan ve Fransiz Hukuk Sistemleri)

Av. Haluk BILGIC"

Bilgi iletimi i¢in mevcut ve gelisen telekomiinikasyon aginit kullanan,
boylelikle ulusal sinirlarin disina ¢ikarak, sermaye piyasalari, basin ve
bilgisayar uygulamalar1 gibi bilgi-merkezli endiistrilerin globallesmesini
saglayan Internet, kendisinden dnceki iletisim teknolojilerinin hepsinden daha
hizli geliserek yayginlagsmaktadir.

Ancak, her yeni teknolojide oldugu gibi, Internet de beraberinde kendine
ozgii bir takim hukuki sorunlar getirmistir. Internet kullaniminda hukuk
kurallarinin ihlali sonucunda, “bilisim suglar1” olarak adlandirilan, bilgisayar
veri sistemlerinin gizliligine, biitiinliigiine ve kullanima agik bulunmasina
yonelik eylemler haricinde, sahtecilik ve dolandiricilik eylemleri, pornografik
eylemler, giddete yonlendiren eylemler, hakaret, fikri ve sinai miilkiyet
haklarina aykiri eylemler ve haksiz rekabet gibi yeni sorumluluk yaratan
haller giindeme gelmistir'. Dolayistyla, Internet iizerinden islenen haksiz
fiilllerden kaynaklanan ihtilaflara iligkin olarak hangi mahkemenin yetkili
olacagi cevaplanmasi gereken 6nemli bir hukuki soru olarak ortaya ¢ikmustir.
Zira, Internet aracilifiyla islenen haksiz fiiller her gegen giin artmaktadir. Bu
artigin en onemli sebebi ise, giinimiizde oldukg¢a genis bir kesimin, sirketlerin

*

[stanbul Barosu Avukati
' Bkz. icel, Kaythan, Avrupa Konseyi Siber Sug¢ Sozlesmesi Baglaminda “Avrupa Siber Sug
Politikasinin Ana ilkeleri”, [HFM, 2001, C. LIX, S. 1-2,s. 3 vd.
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ve Kkisilerin, bilgi iletimi, alim ve korunmasinda dijital teknolojiye olan
bagimlilikiaridir.

Bir davanin goriilmesinde hangi mahkemenin yetkili oldugunun
bilinmesi biiyiik dnem tagir. Ciinkii, ilk olarak, Internet’i kullanan kisi ve
sirketlerin Internet lizerinden gergeklesen eylemlerinden dolay1 nerede ve
hangi hukuka gore yargilanabileceklerini bilecek konumda olmalar
gerekmektedir. Bunu bilmedikleri miiddetge belirsiz bir durumda kalacaklar
ve bu belirsizlik de hem iletisim teknolojisinin kitlelerin kullanimina sundugu
en dnemli yeniligin yayginlagmasina engel olacak, hem de elektronik ticaretin
(e-commerce)® gelisimini engelleyecektir. Nitekim, Internet tizerinden haksiz
fill ika eden bireylerin yani sira, e-commerce yapan sirketler de bu
faaliyetlerinden kaynaklanan imalat¢inin sorumlulugu (products liability) ya
da diger fiillerinden dolay: uzak iilkelerdeki mahkemelerde yargilanabi-
lecekler ve bu durum ise genellikle kii¢iik ve orta 6lgekli olup da kendilerini
uzak iilkelerdeki mahkemelerde savunabilecek ekonomik giice sahip olmayan
kisi ve kuruluslan olumsuz yénde etkileyecektir.

Uluslararas1 e-commerce, daha geleneksel olan ticari uygulamalarda
oldugu gibi, sadece 6zel hukuk altinda degil (6rnegin Avrupa Toplulugu
Elektronik Ticaret Direktifi- “EC Electronic Commerce Directive”)’, ama

&)

Basitge “elektronik aygitlar araciligt ile yapilan ticaret” ya da daha ayrintili bir sekilde
“Internet, digital TV, mobil sistemler ya da online erisim noktalarr gibi, herhangi bir bilgi
ya da iletisim teknolojisi aracilifr ile gerceklestirilen satis islemleri” olarak tarif edilen e-
ticaretin gesitli tamimlart vardir; bkz. Dolanbay, Coskun, E-ticaret, Starteji ve
Yontemler, Yeni Ekonomide Basarimn Anahtari, Ankara 2000, s. 33. Porter ve
Cauffiel, e-commerce’i “ortaya ¢tkan yeni ckonomide rekabet bakimindan avantajlar sag-
lamak icin stratejiler getiren iglemlerin, insanlarin, teknolojilerin ve Si¢iimlerin toplarmi”
olarak tanimlamustir. E-commerce, sonug olarak ticari muamelelerin -biyiik olciide-
kagitsiz bir ortamda otomasyonunu saglayan genis kapsamilr teknolojileri, islem ve
uygulamalant iginde barindirmaktadir (bkz. Porter, A.L./Cauffiel, D.A., “Poll Finds
Electronic Future Bright”, 10 EDI Forum No. 3, 13 (1997) hup:/web2.westlaw.cony/
result/text. wi 7RecreatePath=/Search.) En son ziyaret edildigi tarih 10 Temmuz 2002. E-
commerce’in daha once elde edilmis olan, telefon, televizyon, faks ve nispeten yeni
elektronik 6deme, para transferi sistemleri, ve Elektronik Bilgi Degisimi (“Elektronic Data
Interchange™) gibi baska iletisim ve bilgi elde etme metotlarini da igerdigini sdyleyebiliriz.
*  “EC Electronic Commerce Directive”, EC Directive No. 2000/31, OJ L 178/1, 17
Haziran 2000, direktif, Avrupa Parlamentosu tarafindan 4 Mayis 2000 tarihinde kabul
edilmistir. Aynica bkz. “Common Position Adopted by the Council with a View to the
Adoption of a Directive of the European Parliament and the Council on Certain
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aym: zamanda ceza hukuku altinda da hukuki diizenlemeye tabidir. Buna
ornek olarak online sahtekaritk konusunu gbsterebiliriz“. Bununla beraber,
yetkiyle ilgili mukayeseli hukuk kurallari® oncelikle uluslararast hukukun
uygulanmasinin tartigmasiz oldugu ceza hukuku ile ilgili meselelerde bir
devletin yargt yetkisini tamimlamak iizere gelisim gostermistir®. Bazi
hukukgular 6zel hukuk alaninda milletlerarasi yetki kurallarimin geligme
safhasinda oldugunu séylemektedirler’.

Kitalararasi ¢esitli hukuk sistemlerinde yerlesmis bir genel prensip
olarak bir devletin kanunlar tilkesellik ilkesi (territoriality principle) uyarinca
ancak o devlet simirlann dahilinde uygulama alani bulur. Bu prensibin
uygulanmasi nispeten sorunsuzdur; bahse konu sahis ya da nesnenin belli bir
zamanda belli bir cografi noktada oldugu objektif olarak tespit edilebilir ve
dolayisiyla yetkili mahkeme ve ilgili yerel hukuk buna gore belirlenebilir.

Legal Aspects of Information Society Services, in Particular Electronic Commerce, in
the Internal Market”14263/1/99 REV (Feb. 28, 2000).

4 Bkz. “Internet ‘Free Stock’ Offerings Mostly Illegal, SEC Walker says” 4 Electronic
Commerce & Law 305-6 (1999) (burada, internette sahtekarhik sekilleri ile ilgili 6rnekleri
verilmektedir). Ayrica bkz. UK Computer Misuse Act 1990, 29 Agustos 1990, kanun
metni i¢in bkz. hitp://safety.nefl.gov.uk/ukonline/pdf/d10.pdf. En son ziyaret edildigi tarih
10 Ocak 2003.

5 Bkz. Born, G.B., International Civil Litigation in the United States Courts, 3d ed.

Boston 1996, s. 512. Ayrica bkz. Vermilya- Brown Co. v. Connell, 69 S.Ct. 40, 142

(1948). En son goriintiilendigi tarih 7 Temmuz 2002. Bu kararda “Kongre’nin ABD

disindaki Amerikan vatandagslarinn yaptigi ve cezaya tabi olan hareketlerinin yabanc bir

deviet surlart icinde gerceklesip gerceklesmedigini diizenleme yetkisi oldugunda -bu

Mahkemenin- siiphe(si) yoktur” denerek devletlerin sergiledigi asin yetki orneklerinden

birisine igaret edilmistir.” Ayrica bkz. Steele v. Bulova Watch Co., 73 S.Ct. 252, 255

(1952). En son goriintiilendigi tarih 7 Temmuz 2002. “Bu Mahkeme daha once de

defalarca belirtmistir ki, Kongre'nin yasama yetkisi, kanun koyucu tarafindan aksi

belirtilmedikge, ABD sinrlart disina tagmayacaktir”.

Bkz. Bowett, D.W., “Jurisdiction: Changing Patterns of Authority over Activities and

Resources”, Brit. Y.B. Int’l L. I, 3 (1982), s. 53; Brownlie, 1., Principles of Public

International Law, 5th ed. New York 1998, s. 303-309; Jurisdiction with Respect to

Crime, Harvard Research in International Law, 29 Am. J. Int’l L. Supp., (1935) s. 435-

651.

Bkz. Henkin, L., et al, International Law: Cases and Materials, 3rd ed., St. Paul,

Minnesota 1993, s. 822.
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Oysa, Internet’in cografyas: tamamen sanaldir. Calismasi sirasinda,
Internet cografya ya da sinir kavramlaria dnem vermez. Nitekim, internet’in
iletisim sirasinda kullandig: altyapinin diinya iizerinde nerede konumlandig;
da tamamen rastlantisal olacakurr. Internet iizerinden gergeklestirilen fiillerde
yarg! yetkisi catigmalarinin ve bu fiillerin kismen yerel hukuklara tabi
kihnmas: yoniindeki girisimlerin ¢6ziim bekleyen problemler oldugu agiktir.
Oysa fiziksel diinyada, bu tiir c¢atigmalar yok denecek kadar az olup
haklarinda yasal takibat yapmay: gerektirmeyecek kadar Onemsizdir®.
Internet’te ise, bu tiir catismalar yaygi olarak goriilmekte ve kanuna uygun
islemlere karsi hukuka aykiri olanlan bilingli olarak tesvik edici nitelikte
bulunmaktadir’.

Bu c¢aligmanin amaci Tiirk, ABD ve Fransa 6rneginde Avrupa Birligi
hukukundaki diizenlemelerin 1s18inda Internet iizerinden ika edilen yabanci
unsurlu haksiz fiillerden dogan uyusmazliklarda yetkili mahkemenin
belirlenmesi hususuna egilerek bu konunun nasil diizenlendigini incelemek ve
mevcut bosluklarin doldurulmasi konusunda oOneriler getirmektir. Hangi
eylemlerin haksiz fiil teskil ettigi, Internet iizerinden islenen haksiz fiillere
uygulanacak hukuk, imalatginin sorumlulugu (products liability) ya da ABD
hukukunda yetki meselesinin ele alinmasinin gerektirdigi durumlar diginda, e-
commerce ve Internet’te akdedilen sozlesmelerle ilgili ihtilaflarda yetkili
mahkemenin saptanmasi konulari bu ¢aligmanin kapsami digindadir.

Bagimsiz eyaletlerden meydana gelen ve Internet’in ana vatani olan
ABD’deki igtihatlanin yarattif: zenginlik ve kaynak Tiirk ve Fransiz hukuku
basligr altinda bulunamadig: igin, bu ¢aliymada ABD Hukuku baglig: altinda
incelenen bazi hususlar Tiirk ve Fransiz Hukuku baghklari altinda aym
kapsam ve ayrintida incelenememistir.

% Ornegin, finanssal hizmetlerle ilgili reklamlar bir ¢ok ulusal hukuk mevzuatinca siki
hukuki denetimlere tabidir, bununla beraber, ilgili tilkede yayinlanmayan ancak bir sekilde
dagitilan bir yabanci dergideki bu tiir reklamlarla ilgili olarak yasal takibat yapidigina
rastlanmamigtir,

¢  Reed, Christopher, Internet Law, Text and Materials, London/Edinburg/Dublin 2000,
s. 187 vd.
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INTERNET’IN KULLANIM ALANLARI,
TEKNIK YAPISI VE ISLEYIiSi

L. INTERNET’LE ILGILi BAZI KAVRAMLAR

Bu ¢aligmanin konusu olan Internet kendine ait bir terminolojiyi de
beraberinde getirmektedir. Bu terminoloji dahilindeki teknik terimler ve
kavramlar kullanmadan konuyu irdelemek miimkiin olmadig: igin, asagida bu
kavramlara kisaca agiklik getirilmeye calisilacaktir. Kullanilan teknik
terminoloji  dahilinde bazi kelimelerin Tirk¢e’de yerlesmis karsiligs
bulunmadigindan, bu gibi durumlarda Ingilizce orijinali kullanilacaktir.

A. SUNUCU (Server)

Server belli kapasitesi olan ve diger bilgisayarlara hizmet saglayan bir
bilgisayar veya bir programdir'®. Server kullanicilarin Internet’e baglanabil-
melerine, yani Internet tizerinde bulunan igeriklere ulagiimasina yardime: olur.
Server dijital bilgilerin saklandig: (depo edildigi) bir manyetik ortamdir ve
bagka bilgisayarlara ve manyetik ortamlara hizmet/destek saglama
fonksiyonunu ifa eder.

B. ELEKTRONIK POSTA (e-mail)

Internet’e bagh ¢ok sayidaki kullanicinin birbirleriyle haberlesebilmek
icin kullandiklari elektronik mesaj iletim sistemi olan e-mail, internet
hizmetleri i¢inde en fazla kullanilan hizmet tiiriidiir''. internet ve diger aglar
tizerinde kullanilan ve ayni islevi géren birbirinden farkhi ¢ok sayida e-mail
hizmetleri vardir. Bunlardan baslicalan STMP (Simple Mail Transfer
Protocol, TCIP/IP) IBM PROFS (Professional Office System), SNADS (SNA
Distributed Systems) ve VaxMail'dir'2.

" Giiran et. al., Internet ve Hukuk Forumu, (bttp://www.superontine. comv/hukuk/. En son

goriintiilendigi tarih 7 Eyliil 2002.

" Kirgova, i./Oztiirk, P., internet’te Ticaret ve Hukuksal Sorunlar, Istanbul Ticaret Odasi
Yayint 2000, s. 9.

2 Bkz. Kirgova, 1./Oztiirk P., s. 10.
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C. INTERNET SERVIS SAGLAYICILARI - ISS (Internet Service
Provider-ISP)

Internet servis saglayicilari (ISS) bireylerin ve tiizel kisilerin Internet’e
baglanmalarini, Internet {izerinden iletisim kurmalarim ve Internet’in
sagladigi olanaklari kullanmalarini temin eden araci unsurdur. Servis
saglayicilar bilgiyi sunucularinda (server) bir siire saklar ve bunlara ag
vasitasiyla ulagilmasini saglarlar.

D. HOST

Host, bilgilerin saklandigi ve Internet’e bagli bulunan bilgisayardir.
Biinyesinde belli dijital bilgileri saklayan ISS sirketleri de -yaptiklar: hosting
isleminden gelerek- host olarak anilmaktadir. ISS’nin, bir abonesine ait web
sayfasim1  kendi bilgisayarinda saklamast ve bu sayfaya Internet’ten
girilmesine olanak vermesi hosting denmektedir. Reklam verenlerin
reklamlarinin manyetik ortamda tutulmasi da hosting islemidir'.

E. IP ADRESI (Internet Protocol Adress)

Internet’e dogrudan bagh her bilgisayari tamimlayan bir IP numarasi
bulunmaktadir. Bu numara aynm: zamanda IP adresi olarak da tanimlanabilir ve
birbirinden ayrilmis 4 rakam kiimesinden olusur. Ornegin 193.140.1.1. Bu
rakam kiimesi Internet’in hiyerarsik yapisini tantmlar. Internet hiyerarsisinde
ilk adim birinci rakam olan “domain” basamagidir.

Her rakam daha alt basamaklara inerek Internet’e dogrudan bagh
bilgisayarlart ya da host’u tanimlar. Bu, tek bir bilgisayar ya da kullanici
anlamini anlamina gelmez. Host, bir firmanin bir ¢ok terminalinin veya ticari
bir internet servis saglayici firmanin, gok sayida miisterisini, bulunduklari
isyeri, ev ve benzeri yerlerden Internet’e ulastiran sunucu (server) denilen
biyiik bilgisayarlarin gegici olarak belirledikleri ortaklasa kullanilan bir IP
adresi de olabilir"’.

F. ALAN ADI (Domain Name)

% Giiran et. al., internet ve Hukuk, s. 18.

4" Bkz. ibid, s. 21.
% Bkz. Kircova, {./Oztiirk P., s. 6. Bkz ibid, s. 6-9.



Internet Uzerinden Islenen Yabanci Unsurlu Haksiz Fiillerden Dogan ... 213

internet baglantilarinda rakamlarin zaman zaman sorun yaratmasi
nedeniyle, ayni basamak ve sozciikleri gosteren ve sdzciikler bilgisayara
girildiginde dogru adresi bulan islemlerin yapilmasini saglayan, bir yazihim
geligtirilmigtir. Internet erisimini kolaylastiran bu yazilima “Alan Ad:
Sistemi” (Domain Name System) denmektedir. Ornegin 198.105.232.6 gibi
¢ok basamaklt ve birbirinden farkli rakamlar yerine www.microsoft.com
yazilarak ayni islem yapilabilerek microsoft sayfalarina ulasilabilir.

“Alan Adi Sistemi’ne gore, bir alan adi noktalarla ayrilan dort ana
bolimden olusur. Soldan saga dogru ilk bolim kullanilan TCP/IP alt
protokoliinii gdsterir. Buna gére www, ftp, irc, gopher alanlar anlasilir. Ikinci
kisim ise ilgili bilgisayarin adidir. Sonraki boliim ise bilgisayarin bagli oldugu
kurumun hangi tiirden bir kurum oldugunu gosterir. Ornegin “com’” ticari
kuruluglar1 gosterirken, “edu” kisaltmasi egitim kuruluslarv/iiniversiteleri
gosterir. En sondaki kisaltma ise bilgisayarin bulundugu iilkeyi gosterir.
Ornegin “uk” Ingiltere’yi , “t” Tiirkiye’yi gosterir.

‘%

Ulke kisaltmalari agisinda ortaya ¢ikan 6zel bir durum da Internet’in ilk
olarak A.B.D’ de ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinmn diisiiniilmemesi nedeniyle
bu iilkedeki alan adlarinin sonlarina “us” konulmamasi durumudur. Bunun
yan1 sira lilke adi kisaltmast olmadan A.B.D disindan da bu iilkedeymis gibi
alan adi almak miimkiindiir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin uluslararas: web
adresleri boyle alinmigtir (6rnegin www.sony.com).

G. INTERNET ERISIM SAGLAYICILARI -IES (Internet Access
Provider -IAP)

Internet erisim saglayicilar sadece Internet’e baglanma imkant tesis eden
ve bagkalarina ait iceriklere ulasiimasina aracilik eden sirketlerdir.

H. ICERIK SAGLAYICILAR (Content Providers)

fcerik saglayicilar, fonksiyonlarim birkag degisik yontem ile
yiiriitmektedirler. Esasinda, i¢erik saglayici kisi veya kurulus, belli bir bilgiyi
Internet ortamina aktarmaktadir; drnegin bir web sayfasinin sahibi igerik
saglayicidir. Aym zamanda bilgi yiikleme (downloading) yolu ile elde
edilecek nitelikteki bilgileri (dosyalari) hazirlayip sunanlar da igerik saglayic
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durumundadr. internet ortaminda erisilebilen serverler da dogal olarak birer
igerik saglayic1 konumundadir',

1. USENET

“User’s Network” iin (Kullanict’nin Ag1) kisaltilmus hali olan Usener bir
“tartigma gruplart sistemi/Newsgroup” tur. Usenet ileti trafigi, Internet
hatlarinin  yani sira, UUCP'’, BITNETT'® gibi hatlar iizerinden de
gerceklesebilir. Usenet lizerindeki haber akist kimse tarafindan kontrol
edilemese de, yerel Usenet servis saglayicilar, Usenet tartigma gruplarini
sistemine alip almayacagina karar verir. Bazi Usener gruplari moderated’ dir,
yani iletilen haber gruptan sorumlu bir kisiye gonderilmekte, bu kisi de bu
haberleri toplu olarak dagitima sokmaktadir. Unmoderated usenet gruplarinda
ise boyle bir denetleme mekanizmas1 mevcut degildir'”.

II. INTERNET’IN KULLANIM ALANLARI

Giiniimiizde Internet hayatimiza hemen her alanda girmektedir.
Sirketlerin toplam cirosunun her gecen yil daha da artan bir yiizdesi e-
commerce’den  kaynaklanmakta, bireysel girisimcilerden kiigiik ve orta
olgekli sirketlere kadar Internet’ten yararlanmayan kitle giderek azalmaktadir.
E-commerce yolu ile her tirli mal ve hizmet satigt artik miimkiin iken,
e-commerce diginda, egitim alaninda da Internet’ten yararlaniimakta, ¢esitli
iiniversiteler Internet iizerinden bagvuru alarak kayit yapmakta ve hatta
bazilari ders ve smavlari Internet iizerinden yapabilmektedir. Biitiin
bankalarin agirhik vererek tesvik ettigi bankacilik islernlerinin iicretsiz olmasi,

Bkz. Giiran et. al., Internet ve Hukuk, s. 21.

"7 Unix-to Unix copy: internet disinda yaygin olarak kullanlan bir agdir ve UUCP protokolii
ile haberlesen sistemleri biinyesinde barindirir. Bu protokolde, iki sistem belirli araliklarla
birbirlerine baglanir ve bu iki sistemden biri iizerinde birtakim planh programlar
calistirirlar (posta aktarimi, dosya aktarimu), Inan, Aslan, internet El Kitabi, 3. Bask,
Istanbul 1999, s. 530.

" Because It’s Time Network: Birbirlerine NJE protokolii ile bagh sistemlerden olusur.

BITNET aga¢ seklinde bir yaptya sahiptir. Posta, sinirli sekilde FTP ve Telnet destegi

vardir, inan, Aslan, s. 502.

izin verilmeyen igerikler (6zellikle pornografik ve kgt yayinlar) bu yolla genis kitlelere

iletilmektedir.
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subeye para cekmek disinda gitmeyi gereksiz kilmasi ve 24 saat boyunca
kullanilabilmesi nedeniyle miisterilerin tercih ettigi Internet bankaciligs
oldukga popiilerdir. Giiniimiizde Tiirkiye’de kamu kuruluslar: dahi Internet’i
yaygin olarak kullanmakta, tapu, niifus, vergi islemleri kismen de olsa
Internet iizerinden gergeklestirilebilmektedir.

III. INTERNET’IN TEKNIK YAPISI VE iSLEYIiSi

Internet “yerel bilgisayar aglarinin bolgesel aglara baglanarak ulusal ve
uluslararast yiiksek kapasiteli sistemleri olusturdugu global bir ag” olarak
tanimlanmaktadir.®® internet iizerinden bilgisayarlarin  birbiriyle olan
iletisimleri “Internet Protokolleri” olarak da bilinen makine dilleri ile
gerceklesmektedir”. Internet {izerinden gergeklesen iletimler, agm
kapasitesine gore iletisimi farkli bilgi paketlerine ayirarak bireysel olarak
iletilebilir hale getiren bir paket anahtar agin kullanilmasiyla yapilabil-
mektedir. Tek bir iletim bilgisayarlar arasinda birden fazla rota izlemek
suretiyle, nihai varig yeri olan ve bu paketlerin tekrar bir araya getirilecegi
alici bilgisayar sunucusuna ulasmaktadir™. iki bilgisayar arasindaki bir kanal
tizerindeki paketler ayni iilkedeki bir aliciya gonderilen bir e-mail pargalarim
tasirlarken, bir basgka tlkedeki bir bilgisayar tarafindan yiiklenmis yazilim
programinin pargalarinin {izerlerine serpistirilmesi sayesinde ve iletisimin
parcalarini olusturan diger paketlerle beraber gonderildigi iilkeden alici iilkeye
bir e-mail tagmabilmektedir.

Internet mimari olarak “akilli iletisimler”i (smart communications)
kullanmaktadir. Bilgisayar agindaki her baglanti bilgisayar zekasini
kullanarak ve agdaki paket trafigini gozlemleyerek paketleri alic1 bilgisayara
en az yogun rota iizerinden yonlendirebilecek zeka kapasitesine sahiptir. Bu
stire¢ genel olarak tekrar edilir®. Her bir bilgisayar, s6z konusu “paket”leri bir

¥ Burk, Dan L., “Federalism in Cyberspace”, 28 Conn. L. Rev. s. 1095-1097 (1996).

2L “A close-up of Transmission Control of Transmission Control Protocol/Internet

Protocol (TCP/IP)’, DATAMATION (1 Agustos 1988); Krol, Ed-Fergusson, Paula

Ferguson, The Whole Internet For Windows 95 (1995).

Bu adres bir sokak adresi gibi cografi bir adres olmayip, diinyanin herhangi bir yerinde

olan bir bilgisayar sunucusuna baglanan kurmaca bir adrestir. Supra 11.

3 “Is the Internet Ready for Prime Time? Skeptics Have Field Day With Shut Down”,
ELECTRONIC MESSAGING NEWS. 6 Agustos 1997. Burada, insan hatasi nedeniyle bir
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kanal araciligiyla gonderme, trafiin azalmasina kadar géndermeyerek
alikoyma ya da bagka kanallara yonlendirerek Internet’in maksimum tasima
kapasitesini en iyi sekilde kullanarak gonderileri nihai varis yerine yollama
konusunda kendisi karar alir.

Ozet olarak, tek bir iletisim farkli paketlere béliinerek, nihai varis yerine
ulagmadan o6nce farkli tilkelerden gegme potansiyeline sahiptir. Bununla
beraber, gonderilen iletisimin tamami sadece iletisimin gonderildigi ve
alindidy iilkeler tizerinden geger, yani gonderilen iletisimin tamarm degil de
sadece parcalari diger iilkeler izerinden geger.

Internet, aktif (proactive) ve tepkisel (reactive) hizmetlerden
olusmaktadir. Aktif hizmetler e-mail, Usener haber gruplarnt ve Telnet’ten
ibarettir. Internet’teki en temel hizmet olan e-mail ile, bir kullanici diger bir
kullaniciya mesaj yollayabilir. Haber gruplari ortak ilgi alanlari olan
insanlarin birbirine e-mail araciligiyla mesaj yollayabildigi forumlardir.
Giiniimiizde, tiye olunabilecek on binlerce haber grubu mevcuttur. Sistemin
isleyisine gore, Internet kullanicisi e-maillerini isterse belli bir kisiye ya da
belli bir haber grubuna ydnlendirebilmektedir. Telnet ile ise, kullanici uzakta
olan bir bilgisayara sanki sebeke icindeki bilgisayarmis gibi fiziksel olarak
giris yapabilmektedir.

Tepkisel hizmetlere drnek olarak ise, “Dosya Transfer Protokolu” (File
Transfer Protocol) ve www’yu gosterebiliriz. Bu hizmetler araciligiyla,
kullanict Internet’te bilgi arayarak uzaktaki bir sunucudan bu bilgiyi
alabilmektedir. Web sunucusunu “Yiiksek Metin lletim Protokoli” (Hyper
Text Transport Protocol HTTP) uyarinca paketlenmis bilgiler icin gelen
talepleri kabul eden bir program” olarak tanimlayabiliriz. Buna gore, sunucu,
gelen talepleri isleyerek talép eden kisiye yollamaktadir™. Internet’e baglanan
bir kullanict (“Client”) merkezi bilgi bankalarina (Yahoo, Alta Vista, vs.)
eriserek ve anahtar kelimeleri girmek suretiyle talep ettigi bilgiyi barindiran
sunucularin listesini elde edebilir. Boylece, Client listelenmis sunuculardan
aradid1 bilgiyi talep eder ve eger bu talep gecerli bir talep ise, bilgi Client’e
sunulur yada yiiklenilir (“download”). Kullanicinin bir talebi mevcut

sunucunun kapatilmas: sonucunda o sunucu Internet’teki en az yogun sunucu olarak
algtlanmak suretiyle mesajlagmaya yol agmus ve dier sunucular paketlerini bu kapals

sunucuya gondererek inanilmaz bir mesaj trafigine neden olmuslardir.

*  Que’s Computer and Internet Dictionary, 6th ed., w. place 1995, s. 554.
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olmadik¢a, sunucularin yaptigi hi¢ bir faaliyet yoktur. Yani izleyici ya da
dinleyicinin var olup olmamasina ragmen bilginin (yayin) mevcut oldugu
televizyon ya da radyo yayinlariin aksine, www’den gelen, her yerde mevcut
ve hazir bir sinyal yoktur. Sayet Internet’e baglanan kimse olmazsa, Internet
sessizdir. Bu sebeple, bilginin “uyuyor” olmasi gerceginin yargilama
yetkisinin kullamimasi1 bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir.

Genel olarak, Internet iizerinden yapilan bilgi iletimi igin merkezi olarak
bir kontrol sistemi yoktur. Her bilgisayar, otonom bir sekilde, ancak Internet
tizerindeki milyonlarca eylemin birbirine baglanmasiyla meydana gelen
“goriinmez el” in rehberliginde, bilgi akisimi en yakin bagll bilgisayarlara
dogru koordine eder. Yine de, giiniimiizde baz: iilkeler simirlan icinde
internet’i kontrol altina almak igin ¢ahismalar yiiriitmektedirler™. Oysa,
totaliter bir rejimin 6zgiir bilgi akisini kontrol etme konusundaki basarisi
internet’in “tele varligi”na da baghdir. Tele varlik, cografi konumlari ne
olursa olsun dagmik bilgilerin diinya capinda kullanicilara ulagmasim
saglayan bir IP yontemidir. Internet toplulugu orijinal sitelerde mevcut olan
bilgilerin birebir kopyasini tasiyan ve “ayna site” diye adlandirilan bilgisayar
bilgi bankalari kurmak suretiyle mevcut ulagilabilir kaynaklart genislet-
mektedir. Yerel trafik agma bagl olarak, uzaktaki bir ayna siteye ulasmak
cografi olarak daha yakin olan orijinal siteye baglanmaktan daha hizli
olabilmektedir®. Boylece, Internet’i kontrol ederek rejime zararli olarak
addedilen siteleri karartma cabasindaki hiikiimetlerin ayn: bilgiyi muhafaza
eden ayna siteleri de tespit ederek karartmasi gerekmektedir®’.

3 Ormegin Cin Halk Cumhuriyeti bu tiir ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bkz. Caessi, G., “China

Begins”, ASIA COMPUTER WKLY., | Eyliil 1997; Gilster, P., “Internet Regulation

Won’t Come from Top”, News & Observer, 11 Kasim 1997, D2.

Ayrica, Internet sunucularinin sik sik girilen kaynaklan kismen ya da tamamen kopyalama

yontemi olarak “caching” den (saklama/muhafaza etme anlaminda) de burada

bahsedilebilir. Bilgisayarlarda “cache storage” denen, komutlan yerine getirmek i¢in

kullamlan kiigiik, cok hizhi ancak yeri tespit edilemeyen hafizalar mevcuttur. Orijinal ve

“cache” edilmis materyalleri ayirt etmek giiniimiizde miimkiin degildir. Bkz. American

Library Ass’ v. Pataki, 969 F. Supp. 160, 171 (S.D.N.Y. 1997).

27 “China Holds Centralzied Control of Internet: Interview”, NIKKEI ENG. NEWS, {2
Mart 1997. “The Cutting Edge; Testing the Boundaries; Countries Face Cyber
Control in their Own Ways”, L.A. Times, 30 Haziran 1997, D1.
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INTERNET UZERINDEN iSLENEN
YAYGIN HAKSIZ FiiL TORLERi®

L DOMAIN TiCARETI (DOMAIN GRABBING/
CYBERSQUATTING)

Ingilizce’de Domain Grabbing (Alan adi Kapmak) veya Cybersquatting
(Sanal Isgalcilik) olarak ifade edilen deyimler, domain tescilinde bulunan
kisinin, bagkasina ait marka, isim, ticaret iinvam, isletme ad1 ve vb., ileride
gercek hak sahibine yiiksek miktarda para karsthiginda satmak amaciyla,
Internet alan adi olarak kendi adina tescilini yaptirmasini ifade etmektedir®.
Bu sekilde alan adi olarak tescil edilen isim, genelde bir gercek kisi veya
sirket adi, tnli bir marka veya bir gazete, dergi veya televizyon adi
olabilmektedir. Alan adim tescil ettirmeyi ihmal eden bu tiir kuruluglar ya
istenilen meblagi odeyip alan adlarina kendi adlarina tescil ettirebilecekler
veya hukuki yollara bagvuracaklardir. Hukuki yollara miiracaat ise, Internet’in
yapist geregi ¢ok zor olmaktadir. Hakki tecaviize ugrayan kisinin,
Amerika’daki tescil makamina karsi dava agip onu sonuglandirmasi, dava agip
kazansa bile bu kararin Ornegin Antiller’deki tescil sahibine karsi icra
edilmesi neredeyse imkansizdir.

Domain ticareti ise, bir kisi veya kurulugun alan ismi olmaya elverisli ve
ifade giicti yiiksek olan cins ve meslek isimlerini kendi adlarina tescil ettirerek
ilgilenenlere bunlar1 satma veya kiralamalaridir. Bu hususun hukuki agidan
caiz olup olmadig1 heniiz tartismalidir.

Tiirkiye'de Internet alan adlar1 ODTU biinyesinde olusturulan bir birim
tarafindan verilmektedir’®. Alan adlar1 verilmesinde uygulanan politika ve

®  Bu ¢alismanin konusu internet iizerinden islenen haksiz fiillerin ne oldugu degildir. Lex
fori’nin hakimiyetinde olan *haksiz fiil” tanimu her iilke hukuku tarafindan farklihiklar
gostermektedir. Bununla beraber internet tizerinden iglenen haksiz fiillerin dava konusu
edilebilecegi mahkemeleri tartigmadan Once, internete 0zgi baghica haksiz fiillere
deginmenin yararh olacagini diistindiik.

?  Domain Names (internet Alan Adlart) ve ICANN Tahkim Usuli, Bozbel, S.,
www.hukukcu.comy/bilimsel/kitaplar. En son goriintilendigi tarih 12 Ocak 2003.

% Bkz. http://dns.metu.edu.tr
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kurallarin ¢ok siki olmasi neticesinde™, .zr adi altindaki alan adlarimin sayisi
gok smurlt kalmistir'”. Bu kati uygulama domain grabbing denilen haksiz
domain tescillerine engel olmussa da, bu uygulama nedeniyle Tiirkiye’den
yapilan tescillerin daha serbest tescil sisteminden yararlanmak i¢in “.com,
.net, .org, .info, .biz’e dogru kaydig1 goézlemlenmektedir. Tiirkiye’deki
Internet alan adi verilmesi sistemi sayesinde Tiirkiye alt alan adlarmin
(.com.tr vs.) domain grabbing veya domain ticaretine konu olmasi ¢ok nadir
ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle, su ana dek bu konuda herhangi bir yiiksek

mahkeme kararina rastlamak miimkiin olmamuistir.

II. HACKING

Hacking, yani bilgisayar sistemine girerek sistemi tahrif etme yolu ile
islemez duruma sokma bilgisayar sisteminin ¢okmesi sonucuna yol agacak bir
eylemdir. Hacking igleminin failine “hacker” denmektedir,

III. VIRUS YOKLENMESI

Internet’e yiiklenen viriisler, verilere ve dolayli olarak mallara yapilan
haksiz bir tecaviiz teskil etmektedir. Internet iizerinde sisteme enjekte edilen
viriisler Internet araciligiyla yayimaktadir ve sistemde saklanan bilgilere,
sistemin donanimlarina ait bilgileri tutan ve ana donanimin bir par¢asi olan
BIOS’a zarar vermektedir.

IV. COOKIES

Cookie, kullanilan Internet gezginine (Microsoft Explorer, Netscape
Navigator v.b. browser’lara) gezinilen web sitelerinin sunucular: tarafindan
gonderilen bilgi paketleridir. Bu bilgiler gezinen kisinin hangi iilkeden
Internet’e baglandigindan, hangi tarihte hangi sayfalar1 o sunucu araciligiyla
ziyaret ettigine kadar gesitli verileri icermektedir. Cookie’ler aracihigiyla, daha

3 Alan  adlarinin  verilmesinde uygulanan  kurallar ve politika icin  bkz.
http://dns.metu.edu.tr/v2].html

32 24 Subat 2003 tarihi itibariyle tescil edilen alan adi sayist toplam 8472'dir. Bkz.
http://dns.metu.edu.tr/domcount.html
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once ziyaret edilen bir siteye tekrar giris yapan gezgin site tarafindan
tanmabilir.

VI. SPAM/SPAMMING

Ozellikle reklam ya da diger iceriklere sahip, alicimin istememesine
ragmen, bilgi bankalarindan, tartisma ortamlarindan ya da bir baska yoldan
elde edilen e-mail adreslerine gonderilen iletilere spam, bu tiir e-maillerin
gonderilmesi eylemine de spamming denmektedir®. Bu tiir e-mailler, sadece
alicisimin kisilik haklarina degil, Internet servis saglayicilarina karsi da bir
tecaviiz teskil etmektedirler. Zira, spamler ¢ok sayida adrese gonderildigi i¢in
internet servis saglayicilarinin isleyisini ve hizim aksatmaktadirlar®. internet
Kurulu Temmuz 2000’de bir bildirge yayinlayarak spam’in kamu sugu
olusturdugunu belirtmistir. Aym bildiri “kisi ve kuruluslarin e-mail adresleri
kigisel bilgileridir. Bu gibi bilgilerin kiginin izni olmaksizin ticarete konu
olmast kigilik haklarina agik bir tecaviizdiir...” agiklamasinda bulunmustur®.

VI. WEB SITELERINDEKiI YAYINLAR YOLU ILE KiSiLiK
HAKLARINA TECAVUZ

Web sitelerindeki yayinlar kisilik hakkina tecaviiz olusturan mahiyette
olabilir. Kisiye yonelik hakaret, karalama, gizli bilgi ve sirlarin agtklanmasi,
kiigiik diigiiriicii ya da alay edici agiklamalar ve izin almadan kisinin resminin
yayinlanmasi bu tilir yaymlara 6rnek olarak verilebilir. Bu tiir bir haksiz fiil
gerek Internet gazeteciliginde ve gerekse 6zel veya ticari web sitelerinde yer
alan yaymlar yoluyla gergeklesebilmektedir. Bu tiir fiiller Link veya Frame
yoluyla da meydana gelebilir. Link, bir web sitesinden Internet’teki baska
sitelere veya o sitelerin bazi boliimlerine ulagmayr saglayan noktalardir.
Kullanici, Linklerin iizerine mouse ile tiklayarak baska bir web sitesine
erisebilir. Frame ise, bagka bir web sitesinin igeriginin kismen bilgisayar
ekrani iistiinde goriilmesi, kalan kismin asil site iizerinde bulunmasidir. Link

¥ Kirgova [/Oztiirk P., 5. 79.
* Ibid, s. 79.

¥ http:/fwww.ubak.gov.ir/kurul/spam-dek.htral
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ya da Frame aracihigiyla kigilik haklarina tecaviiz eden bir web sitesine
erisilmesi de haksiz fiil kapsaminda degerlendirilebilir®.

INTERNETTE HAKSIZ FiiLiN ISLENDIGI YERIN
BELIRLENMESI

I. GENEL OLARAK

Smir otesi fiillerle ilgili olarak yetkili mahkemenin tespitine dair
prensipler bilgisayarlarin ve dijital iletisim sebekelerinin kesfinden ¢ok 6nce
benimsenmigtir. Milletleraras1 6zel hukuk kurallari bu meseleyi ilgili bir
unsurun soz konusu devlette yerinin belirlenip belirlenmemesine gore bir
¢Oziime kavusturmaktadir. Bu nedenle, Internet iizerinden yapilan fiilin
nerede meydana geldigini, bir bagka deyisle bu tiir bir eylemle ilgili her bir
unsurun nerede olustugunu tespit etmek gerekmektedir.

Dolayisiyla, Internet iizerinden ika edilen haksiz fiillere iliskin
ihtilaflarda yetkili mahkemenin belirlenebilmesi icin, haksiz fiilin nerede
islendiginin tespiti gerekmektedir. Bu ise, calismamuizm giris kisminda
deginildigi gibi, ¢cok kolay ve aciklikla yapilamamaktadir. Genel olarak
hukukumuz ve yabanci hukuklar mevzuatlarinin konu iizerinde sessiz kalmasi
kargisinda, bu hususta bir cok kuram ve 6neri ortaya atilmistir. Bu kuram ve
Oneriler caligmamizda kisaca 6zetlenmigtir:

II. SIBERUZAY KAVRAMI

Bu kavram savunucularina gore, internet yeni ve ayr bir devlet (yetki
alani) oldugundan dolay, fiziksel diinyanin kurallar1 ve kanunlari “kiiresel,
ekonomik swnirlart olmayan ve diizenlemeye tabi kilinamayacak bu bolgeye”
uygulanamaz®’. Bu gériisiin sahibi ve savunucularina gére de siberuzayda sug

3 Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Dogan M., “internette Sahsiyet Hakkimn Ihlali ve
Korunmasi”, hitp://www.bilimsurasi.org.tr/dosyalar/89.doc. En son goriintitlendigi tarih 2
Ocak 2003; Sirabagsi, V., “Internet Aracihpiyla Kisilik Haklarina Tecaviiz Tiirleri”,
Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi, Aralik 2002, s. 20 vd.

3 Barlow, J. P., “Thinking Globally, Acting Locally”, Time dergisi, 15 Ocak 1966 sayisi.
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mahallini igerebilecek ulusal ya da yerel sinirlara ve sugun islenme sekline
karar verilemeyecegi gibi, neyin su¢ teskil ettigine dair agik bir kiiltiirel
anlasma da mevcut degildir'®. Buna gore, Internet fiilleri fiziksel diinyanin
herhangi bir yerinde degil, ancak “siberuzay” denen yerde meydana
gelmektedir. Sayet bu kuram kabul gorseydi, yukarida bahsi gecen
problemierin higbiri ortaya ¢ikmayacakti. Ulusal hukuklarin yarigmasi fiilin
siberuzayda gerceklesmesi nedeniyle reddedilecek ve ihtilaf siberuzayin yasa
ve teamiillerine gore ¢oziilecekti®.

Oysa, siberuzayi olusturan tiim unsurlar, yani gergek ve tiizel kisiler, soz
konusu fiilin gerceklestirilmesinde kullanilan bilgisayar ve iletisim araglari,
fiziksel diinya varhiklan olarak mevcuttur ve fiziksel diinyada bir ya da daha
fazla iilke mekanlarinda konumlanmis durumdadirlar. Siberuzay: olusturan bu
maddi varliklar Internet fiilleri ile ilgili olarak devletlere ulusal hukuklarmin
uygulanmasmna ya da mahkemelerinin yetkilerine dayanak saglamaya
yeterlidir,

I1I. FiZIKSEL DUNYADA FiiL YERININ BELIRLENMESI

Faaliyetlerin yerini belirlemek i¢in kullanilan milletlerarast 6zel hukuk
prensipleri nispeten basittir. Fiziksel diinyada, bu saptamanin en yaygin
yapilabilme yolu ilgili kisinin s6z konusu fiili yaptifinda nerede oldugunun
belirlenmesidir. Ayni anda birden ¢ok tilkede faaliyette bulunabilen gokuluslu
tiizel kisiler i¢in, milletlerarast 6zel hukuk uyarinca, s6z konusu tiizel kisinin
merkez ofisinin, subesinin ya da irtibat biirosunun nerede bulunduguna bagh
olarak bir takim karineler s6z konusudur.

Haksiz fiillerde ise, uygulanacak kurallar daha basittir. $yle ki, genel

olarak, haksiz fiil sonucunda zararin meydana geldigi yer mahkemesi
yetkilidir®. Bununla beraber, haksiz fiil nedeniyle zararn olustugu yer

¥ Barlow, J.P., “Selling Wine Without Bottles: The Economy of Mind on the Global
Net”,  http:/www.eff.org/pub/Intetlectual _property/idea_economy.article. ~EN  son
gortintiilendigi tarih 7 Eylil 2002.

¥ Johnston-Post, “Law and Borders-The Rise of Law in Cyberspace”, Stanford Law
Review 48 (1996), s. 1367.

4 Council Regulation on Jurisdiction and the Recognition and Enforcement of Judgements in
Civil and Commercial Matters, 22 Aralik 2000, EC No 44/2001, Official Journal L 12,
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mahkemesinde sadece meydana gelen zarar nedeniyle dava agmak miimkiin
olacaktir*. Tiirkiye’de agilacak davalar bakimindan ise, bu asagida
incelendii tizere, davalinin Tirkiye’deki ikametgahi, en son oturdugu yer,
malvarlifi veya teminatinin bulundugu yerin tespiti de yetkili mahkemenin
saptanmasi i¢in Snemlidir.

III. INTERNET DUNYASINDA FiiL YERININ BELIRLENMESI

Internet iizerinden islenen haksiz fiilden dogan ihtilaflarda yetkili
mahkeme ya (i) potansiyel olarak diinyadaki her iilke mahkemesi ya da (ii)
s6z konusu fiil ve taraflarla hi¢gbir gézle goriiliir baglantis1 olmadan, tamamen
rastlantisal olacaktir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere, haksiz fiillerde, genel
kurala gore haksiz fiilin islendigi iilke ve haksiz fiilden kaynaklanan zararin
meydana geldigi iilke mahkemesi yetkili kabul edilmektedir. Internet soz
konusu oldugunda ise, haksiz fiilin islendigi ya da zararin meydana geldigi
yer diinya iizerinde her yer olabilir. Bununla beraber, iletisim altyapisinin
Internet kaynaklarina her yerden ulagilabildigi igin esnek bir yaptya sahip
olmasi nedeniyle, haksiz fiilin islendigi yerin tespitinde, Internet ile ilgili
olarak genellikle bir ¢6ziim getirilemedigi ortadadir.

Yukarida agiklandigi gibi, Internet iizerinden iletisim agt araciligiyla
meydana gelen her bir fiili gergeklestirirken yapilan her bir islem sabit
altyapmin (sunucular ve bunlarin iletisim baglantilart) baska bir boliimiinii
kullanir ve bu sabit altyapt da ne ticari kullanicilara aittir ne de onlar
tarafindan  kullanilmaktadir. Bu nedenle, Internet ortaminda yapilan
eylemlerin tam olarak nerede gergeklestiginin tespit edilmesi miimkiin
olamamaktadir.

16.01.2001 (*Hukuki ve Ticari Meselelere iligkin Yetki, Mahkeme Kararlarinin Taninmast
ve Tenfizine iliskin Konsey Tizigii”- “Konsey Tuziigi”), m. 5(3).

41 Shevill v. Presse Alliance (ECJ Case C-68/93) (1995) 2 AC 18
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GENEL OLARAK HAKSIZ FiiLLERDEN VE
OZELLIKLE INTERNET UZERINDEN iSLENEN
HAKSIZ FIiLLERDEN DOGAN IHTILAFLARDA

YETKILi MAHKEMENIN BELIRLENMESI

I. TURK HUKUKUNDA

Tiirk hukuku Internet iizerinden ika edilen haksiz fiillerle ilgili 6zel
diizenlemeler icermemektedir. Bunun yerine, hukuk diizenimizin siradan
haksiz fiillere uygulanan genel kurallarinin Internet aracihityla gergeklesen
haksiz fiillere uygulanmasi s6z konusudur ki, bu uygulama ¢ikan sorunlarin
¢oziimiinde yetersizdir. Zira Internet’te islenen bir haksiz fiilin giindelik
hayatta meydana gelen alelade bir trafik kazasi ile ayn1 hukuki diizenlemeye
tabi tutulmas: kaydedilen teknolojik gelisime ve buna bagh olarak giindelik
hayatlarimizin ugradigi degisime cevap verememektedir. Halbuki, hukuki
diizenlemelerin teknolojik geligmelerle beraber genislemesi ve degisime
ugramas: gerekir. Nasil ki posta, telgraf ve telefonun hayatimiza girmesiyle
beraber bunlari diizenleyen hukuki diizenlemeler yapilmis ise, Internet gibi
giindelik hayat: ve ticareti ¢181r agacak sekilde degistiren bir teknolojinin 6zel
hukuki diizenlemeler olmaksizin veya mevcut diizenlemeler bu yeni
teknolojiye uyumlandiriimaksizin kullanilmas: diisiiniilemez.

Yukaridaki agiklama gergevesinde, Tiirk hukukunda Internet iizerinden
ika edilen haksiz fiillere uygulanabilecek genel diizenlemeleri asagidaki
aciklamalar cercevesinde ele alacagiz.

A. MOHUK m. 27'YE GORE TURK MAHKEMELERININ
MILLETLERARASI YETKISI

Dava sartlarindan sayilan yargi yetkisinin bulunmamasi, Tiirk
mahkemelerinin Onlerine gelen davayi esas bakimindan inceleyip karar
vermelerini engeller. Oysa, milletlerarast yetki dava sartlarindan sayilmadig:
icin, yargi yetkisi var ise, milletlerarasi1 yetkinin mevcut olup olmadif
arastirilabilir. Boylece, her devletin kendi mahkemesinin milletlerarasi
yetkisini bizzat tayin etmesi ile belirlenen milletlerarasi yetki, Tiirk hukuku
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bakimindan, yarg: yetkisinin varlig1 kaydiyla bir davaya hangi mahkemenin
bakabilecegini gosterir.

2675 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun’un 27. maddesine gore, “Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisini,
i¢c hukukun yer itibariyle yetki kurallart tayin eder”™. Bu sekilde,
milletlerarast yargi yetkisine sahip bir mahkemenin mevcudiyeti usul
hukukuna gore yer itibariyle yetkili bir mahkemenin varligina bagh olacak ve
yer itibariyle yetkili bir mahkeme bulunmazsa genel kural olarak
milletleraras: yetkili bir mahkeme de bulunmayacaktir.

Haksiz fiillerle ilgili olarak i¢ hukukun yer itibariyle 6zel yetki kurallari
ise, HUMK’da ve sair diizenlemelerde yer alan kurallardir.

B. YER ITIBARIYLE YETKIi KURALLARINA GORE YETKILI
MAHKEMELER

1. HUMK m. 21

HUMK m. 21 uyarinca, haksiz fiilden (BK m. 41 vd) dogan davalar,
haksiz fiilin vuku buldugu yer mahkemesinde agilabilir. Ancak, HUMK m.
21'de yer alan “haksiz fiilin vuku buldugu yer” deyiminin haksiz filin
gerceklestigi yer olarak mm yoksa zarartn meydana geldidi yer olarak mi
yorumianmasi gerektigi acik degildir. Doktrinde, HUMK 21. maddeye gore
haksiz fiilin ne oldugu ve haksiz fiilin vukuundan ne anlasiimas: gerektigine
lex causae tarafindan degil ancak lex fori tarafindan karar verilmesi gerektigi
belirtilmistir”. Buna gore, milletleraras: yetkiyi tesis edecek olan “haksiz
fiilin iglendigi yer”, Tiirk hukukuna gore belirlenmelidir. Doktrindeki hakim
goriise gore™, “haksiz fiilin vuku buldugu yer” deyimi fiilin esaslh

42 Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili olarak bkz. 11. HD'nin E.983/3997, K.983/4487, T.
17.10.1983 tarihli karan. Karar igin bkz. Sakmar, A., et. al.,, Milletleraras Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Mahkeme Kararlari, 3. basi, {stanbul 2001, s. 185.

“ Nomer, E., Devletler Hususi Hukuku, 11. basi, [stanbul 2002, s. 365; Aysel Celikel,
Milletlerarasi Ozel Hukuk, 6. bast, Istanbul 2000, s. 282.

*  Giirdogan, B., “Selahiyet-Haksiz Fiilin Vuku Buldugu Yer”, 5 Jurisdictio (Kazai
Ictihat), 1957, s. 490-491; Kuru, B., Hukuk Muhakemeleri Usulii, 6. basi, Istanbul 2001,
s. 483; Necip, B., Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 2.basi, Ankara 1967, s.184;
Nomer, E., s. 364-365; Eksi, N., Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisi, 2. basi,
{stanbul 2000, s. 104.
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unsurlarinin gerceklestigi yer olarak anlagilmahdir. “Fiil” ve “zarar” unsurlar
haksiz fiil davalarinda esashi unsurlar oldugundan, bunlardan birinin
gergeklestigi bir yerde dava agilabilmelidir®®. Yargitay “vuku buldugu yer”
deyimini “zararin tecelli ettifi ve bu suretle haksiz fiilin tamam oldugu yer”
olarak anlamaktadir®®. Yaym ile maddi ve manevi kisilik haklarina saldiri
haksiz fiil oldugundan, fiile iligkin dava HUMK’nun 21. maddesi geregince
haksiz fiilin islendigi veya sonucun ve zararin gergeklestigi yerde agilmalidir.
Sayet haksiz fiil bir gazetede veya gazetede yayimlanan bir ilan ile islenmis
ise, gazetenin yayimlandig: ve satildigi (dagitildig1) yerlerdeki mahkemelerin
bu haksiz fiilden dogan dava igin yetkili oldugu Yargitay kararlarinda ifade
edilmistir:

“Davaci, davali sendikamin yayin organi olan (ve Ankara’da
yayimlanan) gazetede ¢ikan yazi ile ayni sendika tarafindan yazilip dagitilan
bildiri dolayistyla maruz kaldigi hakaret ve tehditten dolay: tazminat talep
etmektedir. Hakaret ve tehdit fiilini ihtiva eden gazete ve beyannamenin
(bildirinin) Istanbul’da da daginldiginda taraflar arasinda bir uyusmazitk
bulunmamaktadir. O halde tazminat davasina konu olan haksiz fiilin
Istanbul’da iglenmis oldugunun kabulii zorunludur. HUMK m. 21 geregince
haksiz fiilden miitevellit dava o fiilin vuku buldugu mahal (Istanbul)

mahkemesinde de agtlabilir”®.

“Davact yayin yolu ile yapilan hakaret nedeniyle dogan manevi
tazminatin odetilmesini istediginden, yetki konusunun Ceza Mahkemeleri
Usulii Kanunu yéniinden de incelenmesinde yarar bulunmaktadir. Anilan
Kanunun 8/4. maddesinde “takibi sikayetname verilmesine bagli olup hakaret
ve sovme suglarindan matbua tecaviize ugrayan kimsenin ikamet ettigi veya
sakin oldugu yerde tevzi olunmugssa oradaki mahkeme dahi salahiyetlidir”
denilmektedir. Bu sekilde, takibi sikayete bagli hakaret ve sévme suclarinda,
magdura segimlik bir hak taninmis, davasin nesir merkezi, ikametgah veya
sakin oldugu mahallerde agmak olanagint kabul etmistir. - HUMK nun 21.
maddesinde, haksiz eylem zararindan dogan davalarin, eylemin vuku buldugu
yer mahkemesinde de agilabilecegi ilkesi benimsenmistir. Fiilin islendigi yer
deyiminin, fiilin islendigi veya haksiz fiilin tamamlandigi, sonucunun

45 Eksi, N., s. 104.
4 3 HD 24.12.1956, 8766/6523. Aynica bkz. Kuru, B., s. 483,
4 4. HD 13.2.1976, 1117/1477, naklen, Kuru, B., s. 483-484.
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meydana geldigi yer olarak kabulii gerekmektedir. Gergekten de, genellikle
yurt ¢apinda adi bilinenler disinda bir kimse, en ¢ok oturdugu yerde taninir.
O kisiye iligkin yayin organi nerede basilirsa basisin, yayiun konusu olay
nerede gecerse gegsin, bu yaymun sonunda daha ¢ok onu bilenlerin ve
tantyanlarin ¢cogunlukla bulundugu yer gevresinde kétii taninmasina yol acma
sonucunu dogurabilirler. Kisinin bu yolda halele ugrayan kisilik haklar: da
yayin sonucunda onun bulundugu yerde zarart meydana getirmis olur. Ayrica
bu yerde ceza davast agilabilmesi, kural olarak o sucun o yerde islenmis
olmasi durumuna baghdir. Ceza mahkemesinin yetki sinirlart icinde sucun
islenmis oldugunun kabulii zararlandirici haksiz eylemin o yerde iglendiginin
kabuliinii zorunlu kilar. Az yukarida deginildigi gibi, ceza davasi davaciun
sakin oldugu ve gazetenin dagitilmig bulundugu Ankara Ceza Mahkemesinde
de agilabilir. Uygulamada ve Ogretide kabul olunan kural budur (Prof. Necip
Bile, Dog. Dr. Ergun Onen Medeni yargilama Hukuku Dersleri-1978-Sayfa
199-Prof. Dr. Baki Kuru-Hukuk Muhakemeleri Usulii 1979-Sayfa 319-320,
Prof. Dr. Cetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku 1978-Sayfa 671, 4.Hukuk Dairesi
27.4.1971 giin 1971/4762, Esas 3915 Karar sayul ilami). O halde mahke-
menin Istanbul Asliye Hukuk Mahkemesini (davalilar vekili 9.3.1979 tarihli
dilekgesinde Istanbul Zeytinburnu Kazast Hukuk Mahkemesini yetkili
mahkeme olarak gostermigtir) yetkili kabul etmesi yasaya aykiridir. Yaptlacak

. .. .. .. . . . . 485
is, yetki itirazimuin reddi ile, isin esasinin incelenmesinden ibarettir®”.

Bu yetkinin, sadece haksiz fiili isleyenin yani stra, birlikte faillere,
onlarin yardimcilarina ve bunlarin kanuni haleflerine karsi agilacak davalar
icin de gegerli olmasi gerektigi ifade edilmigtir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 9.10.1957 tarihli ve 4/64-63 sayil1 kararina gore:

“Haksiz fiilden zarar goren is¢iye zararini ddeyen ve ona kanunen halef
olan Sosyal Sigortalar Kurumu, haksiz fiili isleyene karsi haksiz fiilin
islendigi yer mahkemesinde dava agabilir. -Calistiramn (istihdam edenin),
yaninda ¢aligtirdigi kimsenin bagkasina verdigi zarardan dolay: (mahkeme
karart ile) zarar gorene, (baskasina) odemis oldugu paramn tahsili igin,
yaninda ¢aligtirdigt kimseye (miistahdemine) karst acacag riicu davast (BK

m. 55/11), haksiz fiilin islendigi yer mahkemesinde de goriilebilir®.”

® 4 HD, 21.9.1979, 8610/10172, naklen, Kuru, B., s. 483-484.
* HGK’mn 9.10.1957 tarihli ve 4/64-63 sayih karari, naklen, Kuru, B., s. 485.
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Haksiz fiilin islendigi yer mahkemesinin yetkisi, kamu diizenine iliskin
ya da kesin degildir. Nitekim Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 24.4.1967 tarihli
4033/3760 sayili kararinda bu hususu agikga belirtmistir:

“Usuliin 21 nci maddesinde yazili yetki kuralt tali bir kuraldir. Tali yetki
kurallart davalinin ikametgaht mahkemesinin yetkisini ortadan kaldirmaz.
Davact dilerse davalimin ikametgahi mahkemesinde, dilerse haksiz eylemin

islendigi yer mahkemesinde dava agabilir™.

2.HUMK m. 9

Yukarida belirtildigi gibi, HUMK m. 21 ile yetkilendirilen haksiz fiilin
islendigi yer mahkemesinin yetkisi kesin degildir. Genel yetki kural:
cercevesinde ve aksine kanuni diizenleme bulunmadigi siirece her dava
acildigr tarihte davalinin ikametgahi sayilan yer mahkemesinde goriiliir
(HUMK m. 9/1, c.1). HUMK m. 21’de belirlenen 6zel yetki kurali, yani haksiz
fiilin islendigi yer mahkemesinin yetkisi, kural olarak genel yetkiyi kaldirmaz
fakat genel yetki kurali ile birlikte uygulanir. Boylece, davaci isterse genel
yetki kuralina giderek davalinin ikametgahindaki mahkemede isterse de Gzel
yetki kurah uyarinca yetkili olan haksiz fiilin islendigi yer mahkemesinde
davasimi agma imkanina sahiptir. Bu durum Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin ve
Hukuk Genel Kurulu’nun kararlarinda su sekilde ifade edilmistir:

“Davalt davacilarin destegini (babalarini) Catalzeytin'de oldiirmiistiir.
Bu ydnden taraflar arasinda uyugmazlik bulunmamaktadir. Davali
ikametgahiun Istanbul’da bulundugundan séz ederek yetki itirazinda
bulunmug, mahkemece de yetki itirazi benimsenerek dava yetki yoniinden
reddedilmis ise de, Usuliin 21. maddesi hiikmiine gore haksiz fiilin islendigi
yer mahkemesinin de davaya bakmaya yetkili olduguna ve dava da haksiz
fiilin islendigi Catalzeytin Mahkemesinde agildigina gore, isin esast
incelenerek sonucuna gore bir karar vermek gerekirken yetki yoniinden

davanin reddedilmesi, anilan 21. madde hiikmiine aykiridir’".

% Naklen, Kuru, B., s. 486. Ayrica 3.HD’nin 21.5.1964 tarih ve 3861/2899 sayih kararinda
ise “Her ne kadar HUMK’nun 21 inci maddesinde haksiz fiilin vuku buldugu yer
mahkemesinde dava agilabilecegi belirtilmis ise de, bu maddedeki yetki meselesi amme
intizamu esasina dayanmamaktadir” demek suretiyle yetkinin kamu diizenine iliskin
olmadig: vurgulanmigtir. Bu konuda bkz. Giiran et. al., Internet ve Hukuk.

3t 4. HD 9.6.1983, 5049/6028, Yasa 1983/7, s. 1035.
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“Usuliin 21. maddesi hiikmiince, haksiz eylemden dogan tazminat
davalart haksiz eylemin iglendigi yer mahkemesinde de goriilebilir. Ancak,
antlan maddede ongériilen yetki kurali, kamu diizenine iligkin olmadigt gibi,
kesin bir yetki kurali da degildir. Hal boyle olunca haksiz eylemden
kaynaklanan bu davanin davalimn  ikametgaht  mahkemesinde dahi
goriilmesine yasal bir engel yoktur. O halde, Usuliin 9. maddesi hiikmiince,

davalinin ikametgahinda agilmis olan bu davanin goriilmesi gerekir’™.

Tiirkiye’de ikametgahi olanlara karsi agilacak davalarda genel yetkili
mahkeme davalinmm ikametgahi mahkemesi oldugundan, Tiirkiye’de
ikametgahi olmayanlara karg1 agilacak davalarin da ayni prensip ¢ergevesinde
davalinin  Tirkiye’de oturdugu yer mahkemesinde agilmasi gerektigi
belirtilmektedir™®. Buna gore, davalmin ikametgahi belli degilse, davaya
Tiirkiye’de en son oturdugu yer mahkemesinde bakilacaktir.

3. HUMK m. 16

internet iizerinden ika edilen haksiz fiillerde haksiz fiili isleyen kisinin
fiilin magdurunun bulundugu cografyadan ¢ok farkli bir yerde olmasi ve
Tiirkiye’de ikametgahinin olmamast ¢ok sik karsilagilabilecek bir durumdur.
Bu tiir bir fiil karsisinda dava yoluyla davalidan istenecek baslica taleplerden
biri de tazminat olduguna goére, tazminat davalarinin nerde acgilacagi onemli
bir husus olarak karsimiza ¢ikar. HUMK a gore, gayrimenkulun aynina iliskin
davalar hari¢ olmak iizere, Tiirkiye’de ikametgahi olmayanlara kars: agilacak
malvarligina iligkin davalarda (her tirli mal ve alacak davalari), (i) davah
Tiirkiye’de oturmakta ise, dava davalinin oturdugu yer mahkemesinde bakilir
(HUMK m. 9/1, c.2; m. 16); sayet davali Tiirkiye’de oturmuyorsa, (ii)
davahmin Tiirkiye’de mali varsa, malin bulundugu yerde dava agilabilir >,
Yargitay 19. Hukuk Dairesi’nin24 Mart 1995 tarihli kararinda bu durum su
sekilde teyit edilmistir:

“Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun'un 27.
maddesi Tiirk Mahkemeleri’nin yetkisini, i¢c hukukun yer itibariyle yetki

52 HGK 28.12.1983, 3/644-1408, YKD 1984/11 s. 1637-1639.
3 Kuru, B, s. 406.

% Davalinin Turkiye’de menkul veya gayrimenkul bir mali, hisse senedi, polige veya bono

gibi bir kiymetli evraki, telif hakki veya ihtira berat1 gibi bir hakkinin olmas: ona karst bu
mal, senet veya haklarin bulundugu yerde dava agtlmasi i¢in yeterlidir.
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kurallarinun tayin edecegini belirlemis bulunmaktadir. Davacisi Tiirk, davalist
yabanci olan somut olayda, Tiirk Mahkemeleri'nin yetkisini diizenleyen I¢
Hukuk hiikmii HUM.K.’nun 16. maddesi hiikmii olup, davali Tiirkiye'de
ikamet etmemekte ve malum meskeni yoksa da, davanin konusunu olusturan
miinazaali seyin (mal bedelinin) Demirbank T.A.S. Istanbul Subesi nezdinde
acilan akreditif tutart olup, davalimin dava acilmasindan éonce akreditif
tutarimin kendilerine ddendigine dair bir delil ikame etmeyip kanitlanmamus
olmamasina ve mahkemece verilen ihtiyati tedbir karart ile 6denmesinin dava
sonuna kadar onlenmis bulunmasina, béylece Tiirkiye'de bulundugunun
kabulii gerekmesine gore, yukarida anilan yasa hitkmii icabt olarak
mahkemenin uyusmazligin ¢oziimiiniin yetkisi dahilinde kaldigin gizeterek,

. . . . . . 555
isin esasini inceleyip bir karara varmasi gerekir™”.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 7 Nisan 1978 sayili bozma kararinda
bozma gerekgesini asagidaki sekilde belirtmistir:

“Usuliin 16. maddesi hiikmiince Tiirkiye dahilinde malum ikametgahi
olmayanlar aleyhindeki mal davalart Tiirkiye’de mukim olduklari mahal
mahkemesinde ve Tiirkiye’de malum meskeni yoksa emvalinin veya miinazaali
seyin veya teminat varsa o teminatin bulundugu mahal mahkemesinde bakilir.
Olayda, dosyadaki kagitlardan davalimin T.C. Merkez Bankasi’nda bloke
edilmis parast bulundugu anlasimaktadir. Bu nedenle davaya bakilmak
gerekirken yetki yoniinden reddine iliskin onceki kararda direnilmesi usul ve

yasaya aykiridir. Direnme karart bozulmalidir®.

Buna ilaveten, HUMK m. 16 uyarinca Tiirkiye’de oturmayan davalinin
Tiirkiye’de rehin, ipotek veya hapis hakki gibi bir teminati varsa, ona kars:
teminatin bulundugu yerde de dava agilabilir. Boylesi bir teminatin davaliya
ait olmasi da sart degildir, ii¢giincii kisilerin davali i¢in gostermis olduklar
teminat da bu kapsamda degerlendirilmektedir .

Ancak, Tiirkiye’de ikametgaht olmayan davali Tiirkiye’de oturmuyorsa,
Tiirkiye’de mali veya teminatt da mevcut degilse ve dava konusu

5 19, HD karan, E. 1994/6589, K. 1995/2726, T. 24.03.1995, Mevbank,
mk: @MSITStore:contents.kho::19hd-1994-6589 htm.

% HGK karan, E.1977/2-587, K. 1978/308, T. 07.04.1978, Mevbank,
mk: @MSITStore:contents.kho::/hgk-1977-2-587.htm.

5T Kuru, B, s. 409.
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Tiirkiye’deki bir mala iligkin degilse, davaliya karsi m. 16’ya gore Tiirkiye’de
dava agilmasi miimkiin degildir.

4. MK 25

Eski Medeni Kanun’un 3444 sayili yasa ile degisik 24/a maddesi ile
beraber, sahsiyet (kisilik) haklarina tecaviiz nedeniyle acilacak davalar i¢in ek
bir yetki kurali getirilmistir. Bu madde 4721 sayili yeni Medeni Kanun’da 25.
madde olarak viicut bulmus olup, buna gore, davaci, sahsiyet haklarinin
himayesi i¢in kendi ikametgahi ya da davalinin ikametgahi mahkemesinde
dava agabilir. Davaci, ayni zamanda maddi manevi tazminat ile vekaletsiz ig
gorme hiikiimleri uyarinca tecaviizden elde edilen kazancin kendisine veril-
mesini birlikte talep etmisse, bu davalar1 da kendi ikametgahi1 mahkemesinde
acabilecektir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin sirasiyla 17 Haziran 1999 tarihli,
4866/5833 sayili ve 3 Kasim 1999 tarihli, 7133/9341 sayili kararlarinda
davaciya taninan bu segimlik hak teyit edilmistir.

“Davact kisilik haklarina saldirt nedenine dayalt maddi manevi tazminat
davasint kendi ikametgahi mahkemesinde agnustir. Haksiz fiile dayall
davalarda davact Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 21. maddesi
uyarinca fiilin islendigi yerde dava agabilecegi gibi Medeni Kanunun 3444
sayili Yasa ile degisik 24/1-1V maddesinde diizenlendigi gibi oturdugu yer
mahkemesinde de agabilir. Davact anilan yasal diizenlemeye gore oturdugu
yer olan Kadikoy Asliye Hukuk Mahkemesinde dava agtigina gore yerel
mahkemece yetkisizlik karart verilmis olmast usul ve yasaya aykiri olup

bozmayt gerektirmistir'®”.

“Dava yayin yoluyla kisilik haklarvn saldiriya ugradigi nedenine
dayalt manevi tazminat istemine iligkindir. - Davali, siiresi icinde oturdugu
yerin Nevsehir oldugunu belirterek yetki itirazinda bulunmugstur. Mahkemece
dava yetki yéniinden reddedilmistir. - Yukarida da agiklandig lizere dava,
yayn yoluyla kisilik haklarina saldiridan kaynaklanmaktadir. Davaci, davay!
actigt ilce sintrlart icinde oturmaktadir. Davaya konu edilen yaymin bélgesel
bir televizyon kanalindan yapuldigt kabul edilmis olsa dahi, Medeni Kanun’un
3444 sayili yasa ile degisik 24/a maddesinin 4. bendinde ifade edildigi iizere,

8 4. HD, 17.6.1999, 4866/5833 sayih karar, IKID 1999/466, s. 14459,
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kisilik haklart saldiriya ugrayan kimsenin kendi oturdugu yerde de dava
agabilecegi hitkme baglanmigtir. Béylece, anilan madde ile HUMK nun 9.
maddesindeki genel kurala ve yine haksiz eylemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢oziim yeri ile ilgili bulunan ve yedek kural niteligindeki ayn
yasanin 21. maddesine bir ayricalik getirilmis bulunmaktadir. - Su durumda,
kisilik haklarimin  saldirtya  ugramast durumunda zarar géren, davay:
kendisinin veya davalinin oturdugu yer mahkemesinde veya haksiz eylemin
meydana geldigi yer mahkemesinde agabilir. Bu segeneklerden herhangi
birisini kullanmak, bu tiir davalarda davaciya taninmis bir haknr. - Somut
olayda davaci, bu segimlik hakkini oturdugu yer mahkemesinde kullanmugstir.
Bu hakkini kullanmanmin yasal dayanagi da yukarida belirtilmistir. - Bu
bakimdan isin esasimn incelenerek karar vermek gerekirken yasa hiikiim-

lerine aykirt olarak yetkisizlik karart verilmesi bozmayi gerektirmistirsg”.

5. Fikri ve Sinai Haklar Mevzuati

5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda 6zel bir yetki diizenlemesi
mevcut degildir. Dolayisiyla, bu Kanunun uygulama alanina giren davalar
bakimindan yetkili mahkeme, HUMK taki genel hiikiimlere gore belirlene-
cektir. Bununla beraber, bu Kanunun 66. maddesine 4110 sayili Kanunla
eklenen fikra ile, eser sahiplerinin tecaviiziin ref’i ve men’i davalarini, kendi
ikamet ettikleri (davacinin ikametgahi mahkemesi) yer mahkemesinde de
acabilecekleri dngdriilmiistiir.

551 sayihi Patent Haklarinin Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 137. maddesinde®; 556 sayili Markalarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 63. maddesinde®'; 555 sayili
Cografi Isaretlerin Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
49. maddesinde® birbirine paralel olarak yetkili mahkemeler saptanmistir®.
Saptanan bu mahkemeler, MOHUK m. 27 hiikmii itibariyle aym zamanda

¥ AHDnin, 3.11.1999 tarihli ve 7133/9341 sayili karani, YKD, 2000/2, s. 201-202. Bu
konuda diger emsaller igin bkz. Uyar, T., Tiirk Medeni Kanunu (Gerekgeli-Ictihath)
“Kisiler Hukuku’’, Ankara 2002, Ciit I1, s. 1344 vd.).

% 551 sayih KHK, RG. 27.6.1995, 22326.
81 556 sayili KHK, RG. 27.6.1993, 22326.
% 555 sayili KHK, RG. 27.6.1995, 22236.
8 KHK'ler igin bkz. 27.6.1995 tarihli ve 22326 sayih RG.
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uluslararas: yetkiye sahip mahkemelerdir. KHK’lerin anilan maddelerine
gore: patent sahibi, marka sahibi, isaret sahibi ve endiistriyel tasarim hakki
sahibi tarafindan ticiinci kisilere karsi agilacak davalarda yetkili mahkeme,
“davaciun ikametgahinin bulundugu veya sucun islendigi veya tecaviiz
fiilinin etkilerinin gorildiigii yerdeki mahkemeler’dir. Davacinin Tiirkiye’de
ikametgah: yoksa (veya davaci Tiirk vatandast degilse-554 ve 555 S.hi
KHK’ler), yetkili mahkeme, sicilde kayith vekilin is yerinin bulundugu
yerdeki ve eger vekillik kayd: silinmis ise, Ttirk Patent Enstitiisii merkezinin
bulundugu yerdeki (Ankara) mahkemedir.

Patent, marka, cografi isaret veya tasarim sahibi ya da bagvuru sahibinin
davaci degil de davali konumunda bulundugu hallerde, yetkili mahkeme
davalinin ikametgahi mahkemesi olacaktir. Davalinin Tiirkiye’de ikamet-
gahinin olmamast durumunda ise yetkili mahkeme; sicilde kayitli vekilin
igyerindeki, eger vekillik kaydi silinmis ise, Enstiti merkezinin bulundugu
Ankara mahkemesidir. Birden fazla mahkemenin yetkili oldugu durumlarda
ise, ilk davanin agildig1 mahal mahkemesi yetkili olacaktir.

Tiirkiye’de ikametgahi olan patent, marka, cografi isaret veya tasarim
sahibi tarafindan iigiincii kisilere kars: agilacak davalar bakimindan davacinin;
kendi ikametgah: mahkemesi ve eger dava konusu fiil sug teskil ediyorsa,
sugun islendigi mahal mahkemesi veya zararin meydana geldigi yer
mahkemeleri arasinda se¢im hakk: vardir. Ancak, davacmin Tirkiye’de
ikametgahi yoksa, yetkili mahkeme Oncelikle sicilde kayitli olan vekilin
igyerinin bulundugu yer mahkemesidir. Vekillik kayd: silinmis ise, Enstitii
merkezinin bulundugu Ankara mahkemelerinde dava agilabilir.

Sanl;, MOHUK m. 27 uyarinca ayn1 zamanda uluslararasi yetkiyi de
gosteren fikri ve sinai haklarla ilgili mevzuatta yer alan yer itibariyle yetki
kurallarinin, marka, patent, tasarim veya cografi isaretlerin tescil, terkin, iptal
veya tashihine ya da tecaviiziin 6nlenmesi veya tespitine veya haksiz olarak
sz konusu haklara konu yapilan mallara el konulmasina iligkin davalar
bakimindan, tazminat davalar hari¢ olmak iizere, MOHUK m. 31 ve m. 38/b
anlaminda Tiirk mahkemelerinin miinhasiran yetkili mahkemeler olduklar
kanaatindedir®. Buna gére, bu hususlarda nihai yerel ve uluslararasi yetkili

8 Sanl, C., Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmas1 ve Uyusmazliklarin Coziim

Yollar, 2. bast, istanbul 2002, s. 127.
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mahkeme, Tiirk Patent Enstitiisi’'niin merkezinin bulundugu Ankara
mahkemeleri olacaktir,

Yukarnidaki agiklamalar 1siginda durumu o6zetlersek, Tiirk hukukuna
gore, Internet {izerinden bir haksiz fiil islendiginde hem haksiz fiilin islendigi
yer hem de zararin meydana geldigi yer mahkemesi yetkilidir. Amilan
yerlerden birisinin Tiirkiye’de olmast durumunda Tiirk mahkemelerinin
yetkisi soz konusu olacaktir. Genel yetki kurallarma gore, davalinin
ikametgahi mahkemesinde, davalimin Tiirkiye’de ikametgahi yoksa, davalinin
Tiirkiye’de oturdugu, malinin ya da menkul/gayrimenkul mallar iizerinde
teminatinin  bulundugu yer mahkemesinde de dava acilabilir. Sahsiyet
haklarina bir tecaviiz olmasi halinde ise, davaci ister kendi isterse de davalinin
ikametgah1 mahkemesinde dava agabilir. Fikri ve smnai haklar mevzuati
gergevesinde ise, yetkili mahkeme davacinin ikametgahinin bulundugu veya
sucun islendigi veya tecaviiz fiilinin etkilerinin gorildigi yer
 mahkemeleridir. Davacinin Tirkiye’de ikametgahi yoksa, sicilde kayith
vekilinin is yerinin bulundugu yer mahkemesi ve vekillik kaydi silinmigse de
Tiirk Patent Enstitiisii merkezinin bulundugu Ankara mahkemesi olacaktir.
Tiirk Patent Enstitiisii’'nde kayith sahis davact degil de davali ise, yetkili
mahkeme davalinin ikametgahi mahkemesi, Tiirkiye’de ikametgahi1 yoksa,
sicilde kayith vekilinin is yerinin bulundugu yer mahkemesi ve vekillik kaydi
silinmigse de Tiirk Patent Enstitiisii merkezinin bulundugu Ankara mahkemesi
“olacaktir.

C. DEGERLENDIRME

Goriildiigii gibi, Tiirk hukukunun Internet iizerinden islenen bir haksiz
fiil karsisinda sundugu ¢oziim onerisi herhangi bir haksiz fiil kargisinda
uygulanacak kurallardan ibarettir. Alelade bir trafik kazasi ile Internet
iizerinden islenen bir haksiz fiil arasinda bir aynm gozetilmemistir. Bu
durumda, haksiz fiilin ika edildigi ya da zararin meydana geldigi yer
Tiirkiye’de ise, haksiz fiilin magduru Tiirkiye’de dava agabilecektir. Oysa bu
durum, pratikte, haksiz fiili isleyen failin diinyanin hi¢ bilmedigi ve magdurun
bulunabilecegini tahmin edemeyecegi bir yerinde yargilanabilmesine yol
agabilecektir. Oregin, Kenya’nin bir kasabasinda yagayan bir kisinin Internet
tizerinden bir haksiz fiil igledigini, ayn1 kasabada yasayan bir tamdig: ile ilgili
hakaretler iceren bir agiklamay: bir web sitesine yollayarak yayinladigini
varsayalim. Sayet web sitesindeki agiklamalarla hakarete ugrayan bu kisi web
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sitesini Tiirkiye’ye yaptigt bir seyahat sirasinda ya da bagka bir iilkeye
giderken sadece bir kag saat kalacag: Istanbul’da gériintiilerse, maruz kaldig
hakaretler Tiirkiye topraklari iginde goriintiilenecek ve Tiirk mahkemelerini
yetkili kilacak unsurlardan birisi, yani zararin Tirkiye’de olugmasi unsuru,
teknik olarak gerceklesmis olacaktir. Tiirkiye’de ikamet etmeyen ve hatta
Tiirkiye ile hi¢bir baglantis1 olmayan bir kisinin Tiirk hukukunun kendisine
tanidigt dava agma hakkini kullanmasi durumunda ve buna benzer davalarin
artmasiyla, Tiirk mahkemelerinin ig yiikiiniin gereksiz bir sekilde artacagina
stiphe yoktur. Bu durum, haksiz fiili igleyen kisinin de hi¢ bilmedigi, fiili
yoneltmedigi, farkli bir kitada yer alan bir iilkede yargilanmas: anlamina
gelecektir ki, yargilandig: tilkede kendini savunmasi ¢ogu zaman miimkiin
olmayacaktir. Boylece, Internet iizerinden islenen haksiz fiillere siradan
haksiz fiillerden farkli davraniimamasi hak ve nesafet ilkelerine aykir
durumlarin dogmasina ve Tiirk mahkemelerinin zaten yeterince dolu olan is
yiikiiniin daha da artmasina sebep olabilecektir.

Tiirk hukukunda, yabanci unsurlu soézlesmelerde hukuk secimi
yapilmamugsa agirliklt edimin ifa yeri hukuku ya da sozlesmenin en yakin
irtibatta bulundugu yer hukuku ve bir haksiz fiil s6z konusu oldugunda da
haksiz fiilden dogan borg iligkisi ile en yakin irtibat halinde olan iilkenin
hukuku uygulanabiliyor®®. Bu durumda, yabanci unsurlu bir haksiz fiilden
dogan ihtilaf s6z konusu oldugunda da yetkili mahkemenin haksiz fiilden
dogan borg iligkisinin en yakin irtibat halinde oldugu yer mahkemesi olmasi,
ozellikle Internet iizerinden islenen haksiz fiiller diisiiniildiigiinde, yerinde ve
hak ve nesafet kurallarina uygun olacaktir.

Tiirkiye’de Internet kullanan kitle ve dolayisiyla Internet’in kullanim
alan1 her gecen giin genislemektedir. Hayatimizda giderek daha onemli bir
alan kaplayan Internet’in ve getirdii kendine ozgii sorunlarin hukuk
sistemimiz tarafindan taninmasi ve mevcut hukuki diizenlemelerimizin bu
kapsamda revize edilerek zenginlestirilmesi karstlasilacak sorunlarm kalici
olarak ¢oziilmesi igin gereklidir.

II. ABD HUKUKUNDA

% Bkz. MOHUK m. 24 ve 25.
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Federal bir devlet olan ABD’de, uluslararast yetkiden once, eyaletler
arast yetkili mahkeme hususu tartigiimalidir. Dolayisiyla, ¢6ziilmesi gereken
mesele Internet baglantihi faaliyetler yiiriiten bir kisi ya da kurum aleyhinde,
herhangi bir eyalet ya da iilkede, 6zellikle de fiziki varliginin olmadig: bir
eyalet ya da iilke smnirlart icerisinde dava agilip agilamayacagt sorusu ile
ilgilidir. Ornegin, eger bir sirketin merkezi Delaware’de iken aym sirketin,
ABD’de herhangi bir yerden ulasilabilecek bir web sitesi var ise, bu sirket
aleyhinde herhangi bir eyalette dava agilabilir mi? Bu soruyu cevaplandi-
rabilmek icin Amerikan Mahkemelerince karara baglanmg farkli davalan
incelemek gerekmektedir.

ABD hukukunda, federal bir mesele olmasi halinde davanmin federal
mahkemelerde agilmas: disinda, daha ¢ok haks:z fiillerle ilgili eyalet bazinda
farkh yetki diizenlemeleri [long-arm yasalari, bkz. asagida (B)] vardir, ancak,
yetki ile ilgili genel prensip davanin agildifi mahkemenin dava konusu ile
ilgili olarak yetkisinin ve davalt iizerinde kisisel yargilama yetkisinin
(personal jurisdiction) mevcut olmasi geregidir®. Belirtmek gerekir ki
Amerikan mahkemelerinin 6niine gelen ve asagida incelenecek olan davalarmn
birgogu, telif haklart yasasinin ¢ignenmesi®, pornografik materyallerin satigi®®
ve Internet iizerinden kumarhane isletmeciligi® gibi konularla ilgilidir. Bu
nedenle, Internet ile ilgili meselelerde uygulanabilir ¢éziimlerin birgogu, basta
belirtilen diger emsallerden esinlenerek ortaya ¢ikarilmusgtir,

A. KISISEL YARGILAMA YETKISI (Personal Jurisdiction)

¢ Bkz. Ruhrgas AG v. Marathon Oil Co., 526 U.S. 574, 577 (1999); The Barbri Bar
Review Conviser Mini Review NY, Sections on Federal Jurisdiction and Procedure
and Multi-State Torts, NY 2000.

8 Inset Systems, Inc., v. Instruction Set, Inc., 937 F. Supp. (D. Conn. 1996), Bensusan
Restaurant Corp. v. King, 937 F. Supp. 295 (S.D.N.Y. 1996), aff’d 126 F.3d 25 (2d D,
1997), Zippo Manufacturin co .v. Zippo Dot Com .Inc., 952 F. Supp. 1119, 1123 (W.D.
Pa. 1997), Hasbro, Inc., v. Clue Computing, Inc., 994 F. Supp. 34 (D. Mass. 1997), Digital
Equipment Corp. v. Altavista Technology, Inc., 960 F. Supp. 456 (D.Mass. 1997),
Cybersell, Inc., v. Cybersell, Inc., 130 F.3d 414, 418 (9 D., 1997), Millennium Enterprises,
Inc. v. Millennium Music, LP, 33 F. Supp. 2d 907 (D. Ore. 1999).

88 United States v. Thomas, 74 F.3d 701, 706-707 (6. Cir., 1996).

%" Minnesota v. Granite Gate Resorts, Inc., 1996 WL 767431 (Minn. State Court, 1996). aff’d
, 568 NNW.2d 715
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ABD’de, genelde bir mahkemenin, yabanci bir kisi veya kurumu
ilgilendiren faaliyetlerde ortaya c¢ikabilecek anlagmazhklart ¢oziime
kavugturabilmesi ve karar alabilmesi i¢in, s6z konusu kisi veya kurum
hakkinda kisisel yarg! yetkisine sahip olmasi gerekir. Mahkemeler, ancak
bulunduklar1 eyalette fiziki olarak var olan bir kisi veya kurumu
yargilayabilirler’”®. Ancak eyalette bulunma, olduk¢a lafzi degerlendirilerek,
gecici de olsa, herhangi bir nedenle fiziksel olarak o eyalette bulunma olarak
anlasilmaktadir. Buna, aktarilan (“transient”) ya da kovalayan (“tag”) yetki
denmektedir’'.

Ancak Burger King davasinda” mahkeme, “davall, mahkemenin
yapuldig eyalette fiziki olarak bulunmadigi” gerekgesiyle mahkemenin yetkili
olmadiginin sdylenemeyecegine karar vermistir”.

Bu nedenle mahkemeler, bulunduklan eyalette fiziki olarak var olmayan
bir davalt ile ilgili karar alabilirler, ancak bunun icin de davalinin s6z konusu
eyalet ile mutlaka bir baglantis1 bulunmalidir™. Belirtilen kararlarda, kisinin
sO0z konusu eyalet ile baglantisinin siirekli ve sistematik (fiziki varhigin
bulunmasi veya s6z konusu iilkenin vatandasi olmak gibi) veya daha aralikli
olabilecegi ortaya konmustur.

Birinci durumda mahkemeler, davali hakkinda genel bir karar, ikinci
durumda ise, davaya 6zgii belirli bir karar alabilirler. Genel yargilama yetkisi
bir mahkemeye, davanm agildig: eyalette ikamet etmeyen ancak bu eyalette
“siirekli ve sistematik faaliyetler”de bulunmus bir davali hakkinda, s6z konusu
eyalet/iilke disindaki faaliyetlerinden dolayi, kisisel yargtlama hakkini
vermektedir”.

Genel yargilama yetkisinin olmadigi durumda davalara ozgii belirli
kararlar ise bir mahkemeye, davanin agildigi eyalette ikamet etmeyen ancak
bu eyalet ile International Shoe’ya gore “iliskisi, minimum kosullara uygun”

™ Pennoyer v. Neff, 95 U.S. 714 (1878),

" Bkz. Fed. R. Civ. P. 4(e)2); Glannon, }J.W., Civil Procedure: Examples and
Explanations, 3. ed. Gaithersburg, MD 1997, s. 15.

2 Burger King Corp. v. Rudzewicz, 471 U.S, 462 (1985).

 Bkz. ibid, s. 470

7 International Shoe v. Washington, 326 U.S. 310, (1945).

Helicopteros Nacionales De Columbia, S.A. v. Hall, 466 U.S. 408, (1984)
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bir davali hakkinda, stz konusu eyalet faaliyetlerinden dolayi, kisisel
yargilama hakkini vermektedir’®.

Bir web sitesi veya Internet baglantli faaliyetin yiiriitiilmesine
dayanilarak genel bir yargr yetkisinin bulundugu herhangi bir dava yoktur.
McDonough kararinda, California Mahkemesi, ihtilafa iligkin olarak genel
yargl yetkisini kullanmaktan kaginmustir’’. Mahkeme, buna neden olarak,
“Internet iizerinden bilgisayar ile kurulacak enteraktif baglantilarmn
yargilama yetkisinin kullanimina neden olmasinin, sahsi yetki miiessesinin
icini bosaltacagim” gdstermistir '°.

Bundan dolayr mahkemeler, Internet iizerinden yapilan fiillerle ile ilgili
meselelerde, davalara 6zgii belirli yargilama yetkilerini kullanacaklardir.

Bundan sonra cevabi bulunmasi gereken soru, mahkemelerin kisisel
yargilama yetkilerini, Internet baglantili faaliyetler ile ilgili davalilar iizerinde
ne zaman kullanacaklaridir. Bu hususu ve International Shoe davasi” ile
ortaya cikan ‘asgari iligkiler’ teorisini agagida inceleyecegiz.

B. KISISEL YARGILAMA YETKISININ UYGULANMASI

Onceki paragraflarda belirtildigi gibi, bir davalinin kigisel yargilamaya
tabi olmast igin s6z konusu davalmin, mahkemenin yapildigi bolgede fiziki
olarak bulunmast zorunlu degildir®®. Ancak, eyalet digindaki bir davah
tizerinde kisisel yargilama yetkisinin olup olmadigini belirlemek i¢in su iki
sorunun cevabini bulmak gerekir: birinci soru, mahkemenin yapildig: eyaletin
“uzun kol” diye adlandinlan (long arm)®' yasalarinm, yargilama yetkisinin

" Bkz., International Shoe, 326 U.S., sayfa 310, ve Zippo 952 F. Supp, sayfa 1123. Bu dava
ile sabit olmustur ki, yabanci bir sirket aleyhine bir eyalette dava agilabilmesi igin, soz
konusu bu sirketin kendisine kars1 dava agilan bu eyalette asgari diizeyde de olsa bir
faaliyette bulunarak “mevcut” olmasi gerekmektedir.

" McDonough v. Fallon McElligott, Inc. 40 U.S..P.Q.2D 1826 (S.D.Cal. 1996).

™ Ibid.

”  Bkz. International Shoe, 326 U.S. 310

% Ibid.,s. 311

81 “Long arm” yasalani gesitli eyaletlerin o eyalette ikamet etmeyen ancak bizzat ya da vekil
aracthpiyla o eyalette bulunan ve gesitli faaliyetlerde bulunan kisi ve girketleri sahsi
yetkiye dayanarak yargilayabilmelerini saglayan yasalardir. Bkz. International Shoe supra
48.
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uygulanmasina imkan verip vermedigi; ikincisi ise, kisisel yargilama
yetkisinin kullaniminin federal yasalara uygun olup olmadigidir®. Long arm
yasalar1 eyalet mahkemelerine, yabanci sahis ve kurumlari mahkemeye
celbetme yetkisini vermektedir®. Ancak bu yetki sinirsiz degildir. Ciinkii aksi
taktirde, hakimlerin istegi Uizerine bireyler mahkemelere celbedilerek,
kamusal hak ve 6zgiirliiklerde ciddi ihlaller s6z konusu olabilirdi. Bu nedenle,
yabanci sahislar iizerinde kigisel yargilama yetkisinin kullaniminda ikinci bir
engel vardir. Bu engel, yargilama yetkisinin federal diizenlemelere ve kanuni
prosediire uygunluk gostermesi gerekliligidir.

Bir davanin hukuk kurallarina goére yiriitiilmesi i¢in davalinin (eger
mahkemenin yapildig: eyalette degil ise), geleneksel hak ve nesafet ve gercek
adalet normlarina ters diisiilmeyecek sekilde, s6z konusu eyalet ile asgari
seviyede iliskisinin bulunmas: gerekir®. Bu baglamda, Hukuka Uygun Usul
(Due Process Clause®), potansiyel davahlara yapacaklari eylemleri
sonucunda nasil bir sorumlulukla kars: karsiya kalacaklanna dair giivence

8 Fireman’s Fund Ins. Co. v. National Bank of Cooperatives, 103 F.3d 888, 893 (9. Bolge
Mah. 1996); Chan v. Society Expeditions, Inc., 39 F.3d 1398, 1404-05 (9. Bolge Mah.
1994).

8 Bkz., Baicker, Steven; McKee, William Janssen; Corr, John B., Federal Civil Rules
Handbook, § 2.5, St. Paul, Minnesota 2000 ed.

*  International Shoe, 326 U.S., 311.

8 ABD Anayasasinda biri “Sth Amendment” olarak federal hiikiimete digeri de “14th
Amendment” baghig altinda kisilerin devletin eylemlerine karg1 korunmasina iliskin olmak
iizere iki adet “due process clause” vardir. Bu maddelerle ilgili olarak usuli ve esas
bakimindan iki hususiyet vardir. Bu maddelerle kisilere, usuli bakimdan, adil bir
muhakeme usuliine tabi olacaklarina ve esas bakimindan ise, kisilerin miilkiyet haklarina
hiikiimet tarafindan haksiz bir miidahale ya da miilkiyete el koymanin gergeklesme-
yecegine dair bir giivence verilmektedir. Benzer maddeler bir ¢ok eyalet anayasasinda
mevcuttur. Bkz. Black’s Law Dictionary, Centennial Edition, 11th Reprint 1997, s. 500.
Her ne kadar sozliik tanimu “due process”i usuli bir kavram gibi gosterse de, uygulamada
ve doktrinde, “due process”in “derin ahlaki inanglar ¢ergevesinde neyin adil olup neyin
olmadigina ve temelde hakkaniyete” iliskin bir kavram oldugu, kongrenin keyfi diizenle-
meleri yasalastirmak suretiyle “due process” haline getiremeyecegi, ve anayasadaki bu
maddelerin yiiriitme tizerinde oldugu kadar yasama giicii iizerinde de [bu organlara verilen
yetkinin kullanilmast konusunda] bir sinirlama getirdigi soylenmektedir. Bkz. U.S.
Constitution: Fifth Amendment: Annotations, History and Scope of Dur Process, s. 11 vd.,
htip://caselaw.Ip.findlaw.com/data/constitution/amendmentOS/1 L.html. En son ziyaret
edildigi tarih 7.3.2003.
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sunarak onlara eylemlerini buna goére sekillendirme sansi vermek i¢in hukuk
sistemine dahil edilmistir®.

Eyalet disindaki bir davali iizerinde kisisel yargilama yetkisinin varligini
saptamak i¢in mahkemeler, davalinin bulundugu eyalette bilingli bir sekilde
faaliyette bulunup bulunmadig) ve kendisinin de bu eyaletteki bir mahkemeye
sevk edilmesini dogal bir durum olmasini saglayip saglamadigini, incelemeye
calismuglardir® . Eger davali bu sekilde faaliyette bulunmussa, s6z konusu kisi
iizerinde kigisel yargilama yetkisinin uygulanmasi adil ve Due Process
Clause’a gore yasal agidan gegerli olacaktir, ¢iinkii davali, s6z konusu iilkenin
yasalarina gore yargilanabilecegi gercegini yaptig: faaliyetlerden dolay: kabul
etmektedir®™.

Internet iizerinden yapilan e-commerce ile ilgili meselelerde ortaya gikan
problem ise, Internet baglantili faaliyetlerde bulunan bir kurumun, davanmn
goriildiigi eyalette yiiriittiigii faaliyetler araciliftyla ticari yarar saglamissa,
sOz konusu eyalet ile yeterli diizeyde iligkisi bulunup bulunmadigin1 ve var
ise, bu iliskinin ne zaman ortaya ¢iktigini belirlemektir. Bir web sitesinin
idaresi, kisisel yargilama yetkisinin kullanimi igin yeterli midir yoksa bundan
daha fazlasi mi gereklidir? Problemin ana kaynag: budur, ¢ilinkii mahkemeler
heniiz yabanci bir sahis veya kurum igin kisisel yargilama yetkisinin
kullanimina iligkin belirli standartlar iizerinde uzlasamamuslardir. Bir yazarin
belirttigi gibi, “karmagstk durumdaki giiniimiiz ictihat hukuku, tutarli, rasyonel
ve uzlagtirmaci degildir.”®

C. WEB SAYFALARINDAN KAYNAKLANAN YARGILAMA
YETKISI

Sadece bir web sitesine sahip olmanin yargilama yetkisinin kullanilmasi
i¢in o eyalette “mevcut olma” kistasini tatmin edip etmeyecegi ya da gerekli
olan “asgari temas” olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi 6nemli bir

% U.S.C.A. Const. Amends.5; U.S.C.A. Const. Amends. 14

¥ World-Wide Volkswagen Corp. v. Woodson, 444 U.S. 286, 297 (1980), Burger King, 471
U.S., 465, International Shoe, 326 U.S., 311.

Bkz. yukarida sozii gecen tiim davalar.

Stravitz, H.B., “Personal Jurisdiction in Cyberspace: Something more is Required on
the Electronic Stream of Commerce”, 49 S.C.L.Rev. 925, 939 (1998).
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sorudur. Bu soruyu anlayabilmek igin, Internet’in teknik isleyisinin tekrar
hatirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida da agiklandigi gibi, eyalette ikamet etmeyen bir davali
tizerinde kisisel yargilama yetkisinin kullanilabilmesi igin, davalinin ya (1)
davanin agildig1 eyalette "esasly, siirekli ve sistematik” varligy olmali -ki
mahkemenin davali iizerinde genel dava yetkisi olugabilsin- ya da (2) davanin
agildigi eyaletle belli “asgari temaslar”y mevcut olmali -ki “davanin agimasi
ile hak ve nesafet ve hukukun genel prensipleri zarar gormesin"®. Bu
cercevede, bir kisi ya da isletmenin web sayfasi aracihfiyla siirekli ve
sistematik bir sekilde bir eyalette mevcut olduguna karar verilebilmesi igin,
mahkemenin sadece [davanin agilmasi tasarlanan eyaletten] web sayfasinmin
aldigi vuruslarin ya da ziyaret¢i miisterilerin sayisina bakmast yeterli
olmayacak ve “sartlarin biitiiniine” bakarak, davali, mahkeme ve dava
arasindaki iligkiyi degerlendirmesi gerekecektir. (“Vurus” web sayfasinda
yapilan bir yiiklemedir. Pratikte, web sayfasi tarafindan spesifik olarak talep
edilmedgi siirece bir “vurus”’un nereden kaynaklandigini belirlemek
imkansizdir)’'. Bir dergi yayincisinin durumuna benzer olarak, bir isletmenin
web sayfasi nedeniyle belli bir eyaletten kayda deger oranda miisteri elde
etmesi halinde bu miisterilerin ikamet ettigi eyalette agilabilecek bir davada
kendini savunmak durumunda kalabilecegini Ongorebilmesi gerektigi
belirtilmektedir’,

Genel yetkiye sebebiyet verecek belli bir vurug sayis1 olmamakla
beraber, Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi’nin (the United States
Supreme Court) verdigi bir karara gore, bir eyalette 10-15 bin dergi satan bir
yayincinin dergide yazan bilgilerin dogruluguyla ilgili olarak s6z konusu
eyalet mahkemesinde hesap vermek durumunda kalacagimi makul olarak
tahmin edebilmesi gerekmektedir’ . Zira, web sayfasina koyulan bilginin

" International Shoe Co. v. Washington, 326 U.S. 310 (1945).

' Calderv. Jones, 465 U.S. 783 (1984).

2 Hernandez, D.F./May, D., “Personal Jurisdiction and the Net: Does Your Website Subject
You to the Laws of Every State in the Union?” Los Angeles Daily Journal, 15 Temmuz
1996.

93 Keeton v. Hustler, 465 U.S., 770. 780-781 (1978).
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“uyuyan” dogasi, web sayfasinin tiyelere degil de tiyelerin web sayfasina
“gittigine” isaret etmektedir’.

Yargilama yetkisinin daha smirli “asgari temaslar”a dayali oldugu
hallerde ise, yabanci kisi davalinin (1) “kasti olarak faaliyetlerini davanin
acildig: eyalet ya da eyalette yasayanlara yoOneltmesi/burada bir takim
muameleler gerceklestirmesi”, (2) davanin davalinin s6z konusu eyalette
yaptif1 faaliyetlerden kaynaklanmasi, ve (3) yargilama yetkisinin kullanil-
masimn adil ve hakkaniyete uygun olmas: gerekmektedir™.

California Software, Inc. v. Reliability Research davasinda®, mahkeme,
bir biilten tahtasi servisine koyulmus bir ifadeyle ilgili olarak verdigi
kararinda “eyaletler arasi iletisim araglari kullanilarak sadece bilgi
iletiminde bulunulmast yargilama yetkisinin tesis edilmesi icin yeterli
degildir’ demistir.

Bununla beraber, sayet web sayfasina koyulan mesaj yabanci bir eyalet
vatandagina yonelik karalama ya da hakaret iceriyorsa, bu kiginin ikamet ettigi
yer mahkemesi bu tek mesaja istinaden yargilama yetkisi oldugunu iddia
ederek davaya bakabilir. Calder davasinda, Yiiksek Mahkeme (Supreme
Court), National Enquirer’in oyuncu Shirley Jones ile ilgili bastig: bir yaz ile
ilgili aldig1 kararinda, gazeteciler Jones’un Kaliforniya’da oturdugunu ve
caligtigin1 ve haksiz fiil teskil eden yayinlanan yazi nedeniyle zarara da Bayan
Jones tarafindan burada maruz kalinacagimmi bildikleri icin “yazilarimin
dogrulugu ile ilgili beyanda bulunmak iizere mahkemeye cagirilacaklarini
tahmin etmeleri gerektigini” ifade etmistir”

Brainerd v. Governors of the University of Alberta davasinda® da
goriildiigii gibi, bilginin davah tarafindan aktif olarak “yay:madigr” gergegi
bir fark yaratmayacaktir. Bu davada mahkeme, University of Alberta’nin
bagkan yardimcisinin eski bir fakiilte gorevlisine iliskin yaptigi telefon

% Bu konuda bkz. Thomas P. Gonzalez v. Consejo Nacional de Produccion de Costa Rica,
614 F.2d 1247, 1254 (9th Cir. 1980) davasi. (burada mahkeme sadece posta, telefon ve
diger uluslararas: iletisim araglarinin kullamlmasimin genel yargilama yetkisine sebebiyet
verecek bir aktivite olarak degerlendirilemeyecegine karar vermistir).

95 Bkz. Core-Vent v. Nobel Industries AB, 11 F.3d 1482, 1485 (9th Cir. 1993).
% 631 F. Supp. 1356, 1361 (C.D. Cal. 1986).

%7 465 U.S. at 789.

%8 873 F.2d 1257 (9th Cir. 1989).
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goriismesinde yapilan (bu gorevli hakkinda) “karalama” iddiasi, bagkan
yardimcisi ve iiniversitenin Arizona mahkemesinde yargilanarak ifadelerinin
dogrulugu hakkinda savunmalarinin alinmasina yetmistir. Bu davada ilging
olan nokta, telefon goriigmesinin Arizona’dan Alberta’ya yapilmasina
ragmen, davalinin yaptig1 “karalayici” ifade Arizona’ya “yoneltilmisti”, ki bu
da davaya bakan mahkemenin bulundugu eyalete “kasti olarak yoneltilmis bir
eylem” olarak degerlendirilerek yargilama yetkisini dogurmak igin yeterli
bulunmustur. Web sayfasi ile ilgili olarak ise, bilgi aliciya dogru akmamakla
beraber, web sayfasinda asili durarak izleyicinin gérmesi miimkiindir.
Boylece, New York kaynakli bir web sayfasinda bir Kaliforniya vatandast ile
ilgili “karalayicr” bir agiklama yer alirsa, ama web sayfasini izleyebilecek tek
kisi Florida’da ikamet ediyorsa, yargilama yetkisini kullanma konusunda
karar verecek olan mahkemenin web sayfasi sahibi iizerinde yargilama
yetkisini kullanirken ¢ok dikkatli olmas1 gerekir ¢iinkii bu 6rnek ile yukarida
verilen 6rmekler arasinda 6nemli farklar vardir.

Telif hakki, marka ya da Ozel hayata tecaviiz davalari soz konusu
oldugunda, web sayfasinin icerigine bakarak Calder testi uyarinca yargilama
yetkisi bakimindan aranan sartlarin gerceklesip gerceklesmedigini anlamak
nispeten kolaydir®.

Belirtildigi gibi, yargilama yetkisine karar verirken mahkemenin “asgari
temas” testine ek olarak yetkiye karar vermenin hakkaniyet ve gercek adalet
prensiplerine aykiri olmadigini belirlemesi gerekmektedir. Core-Vent Corp.
davasinda'®, mahkeme iki Isve¢li doktor iizerinde uygulanan yargilama
yetkisinin adil olup olmadigini belirleyebilmek i¢in yedi unsur belirlemistir.
Bunlar: (1) davahlarin yetkili mahkemenin bulundugu eyaletin islerine bilingli
olarak miidahale derecesi; (2) davalilarin yetkili mahkemedeki ispat
miikellefiyetleri; (3) davalinin eyaletinin ihtilafla baglantisi; (4) yetkisi
tartigtlan mahkemenin davay: yargilamadaki menfaati; (5) ihtilafi ¢6zmenin
en etkili yargisal yol olusu; (6) davacinin menfaati bakimindan uygun ve etkili
care olarak onemli bir yargilama zemini teskil etmesi; ve (7) alternatif bir

% Bkz., ornegin, Thomas Jackson Publishing, Inc. v. Buckner davasi, 625 F. Supp. 1044, 227
U.S.P.Q. 1048 (D. Neb. 1985). Bu davada, Nebraska mahkemesi davalinin davacinin
kullamimi telif hakkina tabi sarkisim izinsiz kullanmasinin “bilingli olarak davaciya
yoneltildigini” belirterek yargilama yetkisini kullanmaya karar vermistir.

™11 F.3d at 1487-88.
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mahkemenin varligi. Tim bu unsurlarin birbiri kargisinda nasil bir dengeye
oturduguna bakan mahkeme yetkisi hakkinda bir karara ulagmahidir.

Her haliikarda, yetki konusunda yapilacak tahlillerin tahlili yapan kisiyi
kesinligi olmayan bir sonuca gétiirecedi kuvvetle muhtemel olmakla beraber,
Internet’in kendine 6zgii yapist goz oniine alininca, mahkemelerin sadece bir
web sayfasinin varligina dayanarak yargilama yetkilerinin olduguna karar
vermekte acele etmemelerinde yarar gormekteyiz. Web sayfasinin iceriginin,
iftira davalarinda oldugu gibi, bir eyaletin vatandasiyla ilgili oldugu davalarda
dahi, mahkemenin web sayfasindaki bilginin davaciya mi yoneltildigi yoksa
siberuzayda dolagan bir bilgiden mi ibaret oldugu konusunda bir sonuca
ulagmadan yargilama yetkisinin mevcudiyeti hakkinda karar almamas:
gerektigi savunulmaktadir.

internet iizerinden yapilan faaliyet ve fiillerde konumuza iliskin olarak
Amerikan mahkemelerince benimsenen farkli yaklasimlar1 daha 1iyi
anlayabilmek i¢in, mahkemenin iizerinde yargilama yetkisini kullanmasinin
s0z konusu oldugu 3 farkli daval: tipi tizerinde durmakta fayda goriiyoruz.
Bunlar: (i) sadece web sitesi reklamciligt yapan bir davali; (ii) Internet
lizerinden faaliyet gdsteren, is ve ticaret yapan bir davali; ve son olarak, (iii)
enteraktif bir web sitesi isleten ve kullanicilarina ana bilgisayar ile enteraktif
bir sekilde veri aligverisine imkan veren davali.

Zippo davasindan anlagildigina gore bu 3 farklt durum, bir “hareketli
skala” ile incelenebilir'®. S6z konusu davada almnan karara gore, “kisisel
vargilama yetkisinin anayasal olarak uygulanabilirligi, kisi veya kurumun
Internet iizerinden yaptigi faaliyetlerin icerigi ve kalitesi ile dogrudan
iligkilidir*'®. Her bir durum ayn olarak incelenmistir:

1. Web Sitesi Reklamcilign

Bir web sitesinin veya genel kabul géren deyisiyle “brosiir siteleri” veya
“is kartlar”"nin Internet iizerinden yayinlanmasi ile ilgili olarak ¢ikan sorunlar
her gegen giin daha da artmaktadir. Bu tip web siteleri sadece, bunlart isleten
kurumlar hakkinda bilgi verirler ve herhangi bir hizmet vermek amaciyla
tasarlanmamiglardir.

WY Zippo, 952 F. Supp, 1124,
192 Ibid.



Internet Uzerinden [slenen Yabanci Unsurlu Haksiz Fiillerden Dogan ... 245

Inset davasi'®, bu tip siteler ile ilgili kisisel yargilama yetkisinin
uygulanip uygulanmayacagi sorusunun cevaplandinildift birkag davadan
biridir. Bu davada davaci, kendisine ait ticari markanin, Internet domain
adresi olarak kullaniimasindan dolay: davaliya marka ihlaline dayanan dava
acmustir. Davalinin mahkemenin yapildig: eyalette herhangi bir calisani veya
ofisi yoktur ve davall s6z konusu eyalette diizenli olarak bir faaliyet
gostermemistir.

Mahkeme kararint verirken, davacinin iddialarini dinlemis ve davalinin
“reklamcilik faaliyetlerini, web sitesi ve iicretsiz telefon hatti ile sadece
Connecticut degil tiim eyaletlerde yaptigi” gercegini gbz oniinde bulundur-
mustur'®. Mahkeme, Connecticut’taki kisilerin bu siteyi kullantp kullanma-
diklarint veya davalinin, bu eyaletteki kisileri web sitesini kullanmalan i¢in
tesvik edip etmedigini dahi 6grenmek ihtiyaci hissetmemistir. Bunun yerine
mahkeme, “Internet iizerinden yapilan reklamlarin, Connecticut eyaleti
sirurlart icerisinde 10,000 kisiye ulasabilecegini” ifade etmistir'®. Ayrica
mahkeme, Internet iizerinden yapilan reklamlarin, radyo ve televizyon
reklamciliginin  aksine, siirekli oldugunu belirtmistir. Mahkemenin bu
degerlendirmesi, sadece bir web sitesini isletmenin bile Federal Due Process
Clause’a gore, kisisel savunma ve dava agma hakkinin ortaya ¢ikmast igin
yeterli oldugunu gostermeye yeterlidir.

Bu ¢oziim pek mantikli goriinmemektedir. Ciinkii bu sekilde, bir
anlamda eyalet mahkemelerinin web sitesi isleten kurumlar iizerindeki
yargilama haklarmin sinirlart genislemektedir. Bu nedenle ve bu tip bir karar
alindigt i¢in egilim, sadece web sitesi reklamcilifina dayali yargilama
yetkisinin uygulanmamasi yéniinde degismistir. Bunun yerine, davalinin
mahkemedeki faaliyetlerini bilingli olarak yaptifini gostermek icin “daha
fazlasina” gerek vardir'®.

Cybersell davasinda mahkeme, telif hakki yasasinin ihlali seklindeki
iddiay1, kisisel yargilama yetkisinin olmayisindan dolay: temyiz etti ¢linki
mahkeme, Internet web sitesi isminin davali tarafindan kullanimin: pasif bir

193 Inset, 937 F. Supp, 165.

103 Bkz., Ibid.

195 Bkz., Ibid.

196 Bkz., Cybersell, Inc. v. Cybersell, Inc. 130 F. 3d 414, 418 (9th Cir. 1997).
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aktivite olarak nitelendirdi ve eyalet sinirlan igerisinde anayasal agidan ticari
bir faaliyet olmadigina karar verdi. Buna gore, davalilar mahkemenin
yargilama yetkisine tabi olacak sekilde bir faaliyette bulunmamislardi'”’.
Ayrica mahkeme, web sitesi hazirlamamn, piyasaya yeni bir liriin siirmek
gibi, ulusal ve hatta uluslararasi ¢apta degerlendirilebilecegini, ancak, daha
fazla unsur olmadan bunun davanin gériildiigii eyalete yonelik olarak yapilmis

bir faaliyet olarak nitelendirilemeyecegini belirtmistir'%.

Bu durum, ticari marka ve telif hakki ihlaline iliskin (Bensusan
Restaurant Corp. v. King'”®) bir davada da teyit edilmigtir. Nitekim, bu
davada, mahkeme davalinin “web sitesi hazirladiginda ve herkesin bu siteyi
ziyaretine izin verdigi zaman New York eyaleti ticari ortamindan
faydalanmadigina” karar vermistir''®. Bu nedenle giiniimiizde bir web
sitesinin hazirlanmasi ve igletilmesi, mahkemenin davali iizerinde belirli bir
yargilama yetkisi kullanmasi igin yeterli degildir.

Biz Internet iizerinden bir web sitesinin isletilmesinin farkli bir aktivite
olarak diigiiniilmesi i¢in herhangi bir neden gérmiiyoruz, ozellikle de stz
konusu faaliyet basit bir katalogla yapilan bir reklam kadar pasif ise. Nitekim,
kataloglarla yapilan reklamlarla kiyasladifimizda bu ¢6ziim mantikh
goriinmektedir. Bu tip reklamlarda sirketler, iilkedeki miisterilere brostirlerini
gonderirler. Hicbir mahkeme bunu herhangi bir ililke ya da eyaletin
yasalarindan faydalanmaya neden olacak bir faaliyet olarak degerlendir-
memistir..

2. internet iizerinden Faaliyet Gosterme

Internet iizerinden faaliyette bulunulmasindan kaynaklanan olaylarda,
bir¢ok davada kigisel yargilama hakki kullanildig igin ciddi problemler ortaya
cikmamaktadir. En belirgin 6rnek olan Zippo davasinda''!, mahkeme “bir
kurum, yabanci kisi ve kurumlarla birlikte is yapmak icin faaliyet sahasinin

Y7 Ibid.

198 Ibid.

19937 F. Supp. 295 (S.D.N.Y. 1996), aff'd 126 F. 3d 25 (2nd Cir. 1997).
1% 1bid.

"' Zippo, 952 F. Supp., 1123.
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Otesine gecerse, kisisel yargilama hakkinin kullanilmasinin uygun olacag”

seklinde karar vermistir''%.

Bu ¢6ziimiin altindaki mantik sudur: bir sirket, Internet iizerinden
miisterilerine diizenli olarak iriinlerini satiyorsa bu durum, s6z konusu
sirketin miisterilerine kadar gidip iirinlerini satmasi gibi degerlendirilir. Bu
nedenle sirket, ortaya cikabilecek anlagmazliklar nedeniyle faaliyetlerini
yliriittiigi eyalet/iilkenin mahkemelerince yargilanabilecegi olasihginin
farkinda olmalidir.

Ancak World-Wide Volkswagen davasinda ortaya ¢tkan prensiplere gore,
“davamin hukuk kurallarina gore vyiiriitiilecegi diisiincesi agisindan onem
tasiyan bu ongori, liriiniin eyalet siurlary icerisinde miigteriye ulasabilecegi
anlamina gelmez. Daha ¢ok davalinin séz konusu eyalette faaliyet gostermesi
ve bu eyalet ile baglantisimin olmasi, davalinin yargilanabilecegi gercegini

kabul etmesi igin yeterli nedenlerdir'™.

Bu nedenle s6z konusu olasilik ispat edilmelidir. Yoksa, pesinen mevcut
oldugu kabul edilmemelidir. Yani belirli bir eyaletin vatandasi, bir sirket ile
internet iizerinden bir anlagma yapmis ise, bu anlasma tek basina, kisisel
yargilama hakkinin uygulanmas: igin yeterli bir gerekce degildir.
Mahkemeler, bunun yerine, sirketin sadece iiriiniiniin belirli bir eyaletteki
miisterilerine ulasabilecegi olasiligim degil aym zamanda yaptifn tiim
faaliyetleri ve soz konusu eyalet ile olan iliskileri agisindan yargilanabilecegi
gercegini dnceden goriip goremedigine bakmalidir.

12 Bu davada, Dot Com Corporation bir web sitesi isleticisi ve Internet haber servisi isleticisi

olarak tarafti ve sirket’in Pennsylvania’da 3000 abonesi olmasi ve bu abonelerin haber
sitesine girebilmeleri igin 7 adet internet servis saglayicist ile anlagmasi bulunmasini
gerekge olarak gosteren Pennsylvania Bolge Mahkemesi, sirket lizerinde sahsi yargilama
yetkisini kullanmistir. ilgili bagka bir davada (Compuserve v. Patterson, 89 F.3d 1257 (6th
Cir. 1996) davali, biigisayar kullanma yazilim ile beraber bilgi hizmetleri de sunan
CompuServe’e abone olmugtu. Ayrica, Compuserve ile Compurserve’in abonelerine
Patterson’in yarattifs yazihma girmelerini saglayan bagimsiz miiteahhit iligkisi i¢ine de
girmisti. Sozlesme hiikiimlerine gore, sozlesme Ohio’da akdedilmisti ve uygulanacak
hukuk da Ohio hukukuydu. Mahkeme, Patterson’in bilingli ve kasti olarak CompuServe’iin
bulundugu eyalette ticari faaliyette bulundugunu ve bu yiizden de Ohio mahkemelerinin
yetkisine tabi tutulmasi gerektigine karar vermistir.

"3 World-Wide Volkswagen, 444 U.S., 286.
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Diger bir deyisle mahkemeler, yabanci kisi veya kurumun faaliyet
gosterdigi eyaletin yasalarina gore yargilanabilecegi gercegini kabul edecek
sekilde, stz konusu eyaletin vatandaslarina ulagsmak i¢in ne kadar faaliyet
gosterdigi, satis yaptigi, hizmet sundugu ve ticari temaslarda bulundugunu

hesaplamalidir’**.

Bazi davalarda bu problemle karsilasilmistir. Bir olayda Yiiksek
Mahkeme bir franchise sahibini (franchisee), uzun-dénemli bir acentelik
anlagmas: yapmak ve bunun getirecegi avantajlardan faydalanmak amaciyla,
Florida’da bir sirket ile yaptig1 goriismelerle kendi eyaleti disinda is anlagmast
yapmis olmasi nedeniyle, yabanci bir eyaletin yasalarma tabi olacagin
belirlemistir”5 . Mahkeme, merkezi Florida’da bulunan imalat¢t firma ile bu
firmanin yonetmelik ve kurallarina tabi franchise sahibi arasindaki acentelik
sozlesmesinin, davanin goriildiigii eyaletie tesadiifi veya zayif herhangi bir

iliski olugturmadigina karar vermistir''®.

Diger bir olayda Yiiksek Mahkeme, davanin goriildiigii eyalette “diizenli
olarak ayda binlerce dergi satan” bir dergi yayimcisinin séz konusu eyalet
mahkemelerinde gelen yargilama yetkisi g¢ercevesinde yargilanabilecegini
belirlemistir''”. Ancak mahkeme, diizenli olarak yapilan satislarin kisisel
yargilama yetkisinin kullanilamayacagina ve tesadiifi veya farkli iliskiler
olarak smiflandirilamayacagina karar vermistir''®.

Son olarak Millennium davasinda'’, Oregon Bolge Mahkemesi bu
eyalette yapilan tek bir kompakt disk satiginin, davalinin Oregon
mahkemelerince yargilanabilecegi olasihgint dnceden gorebilmesine imkan
vermeyen bir iligki olmasi nedeniyle, davali iizerinde kisisel yarg: yetkisinin
uygulanmasina karsi ¢ikmistir. Yani, davali Oregon eyaletinin yasalarina gore
yargilanabilecegi gerceginin farkinda degildir.

Bu olaylar incelerken, mahkemelerin eyalet ile olan iligkilerin miktarini
degil “icerigi ve kalitesi”ni goz oniinde bulundurduklan gergegine dikkat

"3 Ibid.

15 Burger King, 471 U.S., 462.

18 Ihid.

7 Keeton v. Hustler Magazine, 465 U.S. 770, 774 (1984).
12 Ibid.

" Millennium, 33 F. Supp.2d, 907.
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etmek gerekir'”. Yiiksek Mahkeme, tek bir iliskinin dahi kisisel yargilama
yetkisinin uygulanmasi igin yeterli olacagimi agikga belirtmistir'*'. Benzer
olarak 3. Bolge Mahkemesi (3d District Court), CompuServe v. Patterson
davasinda iliskilerin “dnceden diisiiniilmiis oldugunu ve kiiciik karlar getirse

122

de tekrariandigimi” belirterek kisisel yargilama yetkisini kullanmmgtir' =

3. Enteraktif Web Siteleri

Burada, davalinin enteraktif web sitesi islettigi ve kullanicilarina ana
bilgisayar ile veri aligverisi yapmalarina imkan verdigi enteraktif kategoriye
giren olaylar incelenecektir. Bu konu son derece tartigmalidir ¢iinki
mahkemeler, Zippo davasi ile ortaya c¢itkan “enteraktif kategori” ye giren
davalarda birbirinden farkli kararlar almiglardir. Bu davalarda baz
mahkemeler, (i) enteraktif bir web sitesinin minimum diizeyde iliskilerin
olugturulmasi agisindan yeterli olacagina karar vermiglerdir. Bazi mahkemeler
ise, (1) minimum seviyede iliskilerin davanin goriildiigii eyalette ek birtakim
Internet dis1 faaliyetler (bu faaliyetlerin 6ne siiriilen iddia ile baglantis1 olsun
veya olmasin) ile kurulabilecegine karar vermislerdir. Son olarak bazi
mahkemeler de, (iii) bir iligkinin var oldugunun ispati olarak davacinin dava
acmasina neden olan ilave bazi faaliyetler aramuslardir'®.

Sadece enteraktif bir web sitesinin isetildigi kategoriye giren olaylar igin
kesin bir ¢6ziim yoktur, ¢linkii bazi mahkemeler, sirf web sitesi enteraktif
oldugu i¢in kisisel yargilama yetkisinin uygulanmasindan yanayken, digerleri

bunun aksini savunmaktadirlar'®,

Kisisel yargilama yetkisinin uygulandigi davalardan biri, davalinin
Internet kullanicilarini hizmetleri hakkinda bilgi almalan igin bir e-mail
listesine katilmaya davet ettigi bir web sitesi ile ilgili olan Maritz, Inc., v.
Cybergold, Inc.'® davasidir. Mahkeme, internet kullanicilarimin e-mail
listesine katilabileceklerini ve web sitesi aracilifiyla bilgi alabileceklerini
belirterek, davalinin Web sitesini “pasif’ bir faaliyet olarak nitelendirmesine

2 International Shoe, 326 U.S.. 310.

2 McGee, 355 U.S., 223.

122 Bkz., CompuServe v. Patterson, 89 F.3d, 1257.

Bu yontem, Millennium davast ile ortaya gikmgtir,
24 1bid.

125947 F. Supp. 1328 (E.D. Mo. 1996)
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karst ¢ikmistir. Mahkeme, davalinin “soz konusu bilgilerin tiim diinyaya
ulasacagini bilerek reklam ve promosyonlarimi, bilingli bir sekilde tiim
Internet kullamicilarina ulastirmaya karar verdigi” gergegine dayanarak
yargilama yetkisini kullanmustir'?®, Mahkeme, yargilama yetkisini kullanir-
ken, davamin goriildigi eyaletten herhangi bir kiginin listeye katilip
katilmadigini veya davalidan herhangi bir bilgi alip almadigini inceleme
ihtiyac1 dahi duymamus, kisilerin davalinin web sitesini ziyaret ettigi ve ticari
hizmetlerinden faydalandigimi farz etmistir'>’.

Vitullo v. Velocity Powerboats'”® davasinda ise, davalilar Web siteleri

araciligr ile kendi yerel yat fuarina katilmalari ve yatlart gormeleri igin
insanlara ¢agr1 yapmuslar ve yine Web sitelerinde, davanin goriildiigii eyalet
sinirlart igerisinde diizenlenecek bir yat fuart hakkinda bilgilerin bulundugu
bir hiperlink agrmiglardir. Mahkeme, web sitesinin agikga yerel vatandaslar
hedef aldigina ve bu nedenle kisisel yargilama yetkisinin uygulanmasi

[ops o e 12
gerektigine karar vermistir'”.

Son olarak, GTE New Media Services Inc., v. Ameritech Corp."™

davasinda, davalilar internet iizerinden ulusal gapta “Sar: Sayfalar’ hizmeti
sunan sirketlerdi. Mahkeme, web sitesini son derece enteraktif bulmus ve
sitenin kalitesi ve icerigi yoniinden kisisel yargilama yetkisinin kullaniminimn
uygun olduguna karar vermistir. Mahkeme ayrica, davalilarin rehber
sitelerinden biiyiik reklam gelirleri elde ettiklerini ve davanin gorildiigii
iilke/eyaletteki bireylerin davahlarin Internet’teki Sar1 Sayfalarimi ziyaret

ettiklerini ve kullandiklarini belirtmistir'*'.

Ancak GTE'? ile ilgili baska bir davada Columbia Bdilgesi Yiiksek
Mahkemesi (Court of Appeals for the District of Columbia) ise, kisisel
yargtlama yetkisinin sadece s6z konusu bolgede yasayan bireylerin davalinin
web sitelerini ziyaret etmelerine bagl olamayacagim belirterek bu yetkinin,

126 Ibid.

27 Ibid.

1281998 WL 246152 (N.D.111.1998)

2 Ibid.

13921 F. Supp.2d 27 (D.D.C. 1998)

B Ibid.

32 GTE New Media Services Incorporated v. BellSouth Corporation, 199 F.3d 1343 (D.C.

Cir., 2000).
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ayni web sitelerinin dava konusu oldugu bir baska davada uygulanmasina
karst ¢ikmistir. Bunu yaparken mahkeme, davacinin web sitelerinin “yogun
enteraktif’ igerigine dayanarak kisisel yargilama yetkisinin uygulanmasina

iliskin talebini reddetmistir'**.

Ayrica diger bircok davada farkli mahkemeler, sadece enteraktif web
siteleri nedeniyle davahlar iizerinde kisisel yargilama yetkisini kullanmay:
reddetmislerdir'*. Mahkemelerin yargilama yetkisini uygulamayi reddetme-
lerinin temel nedeni, davalinin faaliyetlerinin, yargilandig: eyaletteki bireylere
yonelik olmadigina karar vermis olmalandir. Bu durum G&zellikle, mahke-
menin “davalilar Oregon Eyaleti’nde yasayan bireylerle ‘maddi bir iligki’
kurmak icin herhangi bir ¢caba gostermemisler veya Oregon Eyaleti sintrlar
igerisinde, ‘esasli herhangi bir faaliyette’ bulunmanuglardir...” seklinde karar
aldigs Millennium davasinda' agikga goriilmektedir'*®”.

Enteraktif web sitesine ek olarak Internet harici faaliyetlerde
bulunulmasi halinde ise, mahkemeler, davalilar iizerinde enteraktif bir Web
sitesine ek olarak Internet disi bazi faaliyetlerden dolay1 kisisel yargilama
yetkilerini kullanmaktadirlar. Bu faaliyetler, davamin goriildiigii eyalette
herhangi bir sirket adma hizmetlerin sunulmasi'”’ veya geleneksel

yontemlerle s6z konusu eyalette satis yapilmasi olabilir'®.

Enteraktif web sitesine ek olarak Internet baglantili faaliyetlerin varlig
halinde ise, mahkemeler, davalilar iizerinde Internet baglantili bazi
faaliyetlerden dolay1 kisisel yargilama yetkilerini kullanmaktadirlar. Bu
faaliyetler, web sitesi aracilifiyla otel rezervasyonlarinmn yapilmasi'” veya

Internet iizerinden verilen hizmetlere abone olmak veya web sitesi iizerinden

% Ibid.

'3 Bakiniz, Millennium, 33 F. Supp.2d at 907; Edberg v. Noegen, 17 F.Supp.2d 104 (D.Conn.
1998); E-Data Corp. v. Micropatent Corp., 989 F.Supp. 173 (D.Conn.1997); Scherr v.
Abrahams, 1998 WL 299678 (N.D. IH. 1998); CD Solutions v. Tooker, 965 F.Supp. 17
(N.D. Teksas. 1997).

13 Bakimz, Millennium, 33 F. Supp.2d, 907.

1% Ibid.

37 Hasbro, Inc. v. Clue Computing, Inc., 994 F. Supp. 34 (D.Mass.1997).

% Mieczkowski v. Masco Corp., 997 F. Supp. 782 (E.D.Teksas.1998).

% Park' Inns International v. Pacific Plaza Hotels, Inc., 5 F.Supp.2d 762, 764-65
(D.Ariz.1998).
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anlagmalarin yapilmas1 ve bunlarin yerine getirilmesi gibi faaliyetler
olabilir'®. Bu faaliyetler disinda, Digital Equipment Corp. v. AltaVista
Technology, Inc. davasinda goriildiigii gibi Griinlerin davalilara satis1 da s6z

konusu olabilir'!.

Bu davadan yola ¢ikarak, bu tip faaliyetlerin Internet iizerinden is ve
ticaret yapmak igin gerceklestirildigi ve bu nedenle yargilama yetkisinin,
sitenin  enteraktif olup olmadigina bakilmaksizin uygulanabilecegi
diisiiniilebilir. Ancak bu olayda sadece bir satig séz konusu oldugu igin
mahkeme, bu gergegi Internet iizerinden is veya ticaret yapilmasi olarak
degerlendirmemistir. Mahkeme sadece web sitesinin enteraktif olusu
nedeniyle kisisel yargilama yetkisini kullanmuigtir.

Alien Tort Claims Act (Yabancilara Iliskin Haksiz Fiil Davalan
Yasas1) ve Torture Victim Protection Act (iskence Magdurlarim
Koruma Yasasi)

ABD, nerede meydana geldigine bakmaksizin, insan haklari ihlallerine
maruz kalmis kisilere belli dava yetkileri tanimistir. Bu baglamda, Alien Tort
Claims Act'® (ATCA)'da ifade edildigi gibi, “bir yabancimn agtigi ve
uluslararast hukukun ya da ABD’nin taraf oldugu bir antlasmanin ihlali
sonucunda ika edilen haksiz fiillerden kaynaklanan davalarda bélge
mahkemeleri yetkilidir™*®. Torture Victim Protection Act'** (TVPA) uyarinca
ise, “resmi ya da gayri resmi yetkiye sahip, herhangi renk ya da milletten bir
kisinin bir baska kisiye iskence yapmasi halinde, (iskenceyi yapan) bu kisi
meydana gelen zararlardan dolay1 (iskence yapilana karst) sorumlu
olacaknr'®”. Farkli milliyetten insan haklart ihlallerine ve iskenceye maruz

kalmg bir ¢ok kisi ATCA ve TVPA’ya dayanarak ABD’de dava agmugtir'®,

9 American Network, Inc. v. Access America/Connect Atlanta, Inc., 975 F.Supp.494
(S.D.N.Y.1997).

#1960 F.Supp.456 (D.Mass.1997).

142 28 U.S.C. Paragraph 1350 (1994)

3 Ibid.

" Ibid.

'3 Ibid. Paragraph 1350(2)(a)(1).

16 ATCA davalanm iceren kapsaml liste igin bkz. Zimic, D.L., “Foreign-Sovereign
Immunity-Exceptions to Foreign-Sovereign Immunity-The Foreign-Sovereign
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TVPA yetkiye iliskin bir yasa olmadif i¢in, uygulanabilmesi igcin ATCA ya
da diger federal yetki kurailarina ihtiyag vardir'®’. Bu davalara 6rnek verecek
olursak, Filartiga v. Pena-Irala"® davasinda, bir Paraguay vatandasi
Asuncion Genel Polis Amirine karsi, oglu Joelito Filartiga’y1 kacirdign ve
iskence sonucu Oliimiine sebebiyet verdigi icin Birlesik Devletler Bolge
Mahkemesi’nde [Dogu New York Bolgesi] (United States District Court for
Eastern District of New York) dava agmustir. Birlesik Devletler Yiiksek
Mahkemesi Ikinci Dairesi (United States Court of Appeals for the Second
Circuit ), davact ve davali taraflarin Paraguayli oldugu ve tamamen
Paraguay’da ika edilen bu haksiz fiillerle ilgili yerel mahkeme kararini
onamistir'®’. Baska benzer bir kararla ilgili bir elestiride, uluslararas: hukukun
tiim insanlara kendi hiikiimetlerine karsin bir takim temel haklar bahsettigini
ve bu haklar arasinda iskenceye maruz kalmamanin da yer aldig:
belirtilmistir'®. Filartiga v. Pena-Irala davasmda, meydana geldigi yer
dikkate alinmaksizin uluslararasi hukukun ihlali olarak degerlendirilen haksiz
fiilllerin ABD mahkemelerinde dava konusu yapilabilecegi kararini veren
bolge mahkemesi aktarilan haksiz fiiller (¢ransitory torts) doktrinini esas
almistir. Bu doktrine gore, “belli haksiz fiillerden kaynaklanan sorumluluk
haksiz fiil failini izler ve boylece fail ika ettigi fiil nedeniyle herhangi bir
mahkemede dava edilebilir’. ATCA ve TVP'ye dayanarak acilan
davalardan en giincel olani, otonom Bosna-Hersek’in savas zamani lideri olan
Radovan Karadzic’e karsi, savas sirasinda isledigi/islettigi cesitli barbarca ve

Immunities Act Does Not Prohibit Invocation of the Alien Tort Claims Act to
Exercise Federal Court Jurisdiction over a Foreign Nation’s Non-Commercial Tort
in Violation of International Law”, 28 VA. J. INT'LL L. 221, 223 n. 9 (1987).

47 Bkz. “Senate Comm. On the Judiciary, The Torture Victim Protection Act of 19917,
S. Rep. No. 102-249

4% 630 F.2d 876 (2d Cir. 1980).

149 Bkz. ibid. S. 887.

B30 Kim, S.T., “Adjudicating Violations of International Law: Defining the Scope of

Jurisdiction Under the Alien Tort Statute-Trajano v. Marcos”, 27 Cornell Int’l LJ.
387-392

Transitory torts doktrinine gore fiil nerede islenirse islensin, fail herhangi bir iilkenin
mahkemesinde dava edilebilir. Bu konu ile ilgili bkz. Dodge, W.S., “The Historical
Origins of the Alien Tort Statute: A response to the “Originalists” 19 Hastings Int’l &
Comp. L. Rev. 221- 234.

151
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insanlik dig1 fiillerden kaynaklan Kadic v. Karadzic davasidir'™. Kadic
davasinda ¢ kisilik bir heyetten olusan Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi
ikinci Dairesi (U.S. Court of Appeals for the Second Circuif) davacilarin
ATCA ve TVPA uyarinca ABD’de dava agma ve iddialarin dogru bulunmasi
halinde tazminat alma hakkina sahip olduklarim belirtmistir.'”> ATCA ve
TVPA’ya dayanarak Karadzic aleyhine agilan davalar sonucunda verilen
kararlar ile, Karadzic toplamda 5 milyar dolar1 asan miktarda tazminat

odemeye mahkum edilmistir'**,

III. AB TUZUGU VE FRANSIZ HUKUKU

Kita Avrupasi’'min medeni hukuku, ve ozellikle de Avrupa Birligi
tiyelerinin medeni hukuklari, birbirleriyle benzerlikler gostermektedir. Bu
nedenle bu boéliimdeki agiklamalar, asagi yukar: tiim Kita Avrupast iilkeleri ile
iliskilidir. Incelenecek sistem olarak Fransiz hukukunun segilmesinin sebebi,
Kita Avrupasr’nin 6nde gelen hukuk sistemlerinden biri olmas: ve Avrupa
iilkeleri arasinda imzalanan antlagmalarin hazirlanmasinda 6nemli bir etkiye
sahip olmasidir.

Fransiz hukukunda Internet iizerinden yapilan haksiz fiillere uygulanmak
tizere ¢ikartilmig belirli kural veya yasalar yoktur. Daha ¢ok mahkemeler,
Tiirk hukukundaki gibi, normal bir davada yani internet’in olmadig1 davalarda
kullandiklar yasal prensipleri uygulamaya ¢aligmaktadirlar.

Bu tip davalarda mahkemelerin belirli bir iddia ile ilgili olarak bir karar
verebilmesi igin, s6z konusu mahkemenin boyle bir yetkiye sahip olup
olmadiginin belirlenmesi gerekir. Bunu yapabilmek i¢in de her mahkeme,
anlagsmazliklarm ¢o6ziimiinde kendi i¢ hukukunun yetki kurallarini
uygulayacaktir. Mahkeme, yargilama yetkisine sahip olduguna karar verirse,
bu sefer de s6z konusu dava igin uygulanmas: gereken hukukun neler
oldugunu belirlemek zorundadir ve bu da kanunlar ihtilafi kurallarinin
uygulanmasi ile gergeklestirilir.

A. YETKILi MAHKEMENIN BELIRLENMESI

15270 F.3d 232, 237 (2d Cir. 1995).

% Ibid.

'3 Rohde, D., “Jury in New York Orders Bosnian Serb to Pay Billions”, N.Y. Times, 26
Eyliil 2000.
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1. Genel Olarak

Fransiz Medeni Kanunu'nun 14 ve 15. maddelerine gore, Fransiz
mahkemeleri davaci veya davalinin bir Fransiz vatandagi oldugu tiim davalara
bakabilir'”, Oysa pratikte, bu maddelere dayanarak yargilama yetkisinin
uygulanmasi, hemen hemen hi¢bir zaman gerceklegmez. Bu durum, higbir
Fransiz mahkemesinin séz konusu maddelere gére karar almadigi, Internet
faaliyetleri ile ilgili davalarda da gecerlidir. Bu nedenle bu konulardan,
yargilama yetkisinin Fransiz mahkemelerince uygulanmasi ile ilgili boliimde
bahsetmedik. Ancak efer bir mahkeme, Internet baglantih bir hukuki
meselede yargilama yetkisini kullanmak i¢in bu maddeleri uygulamaya karar
verirse, uluslararasi arenada boyle bir kararin nasil degerlendirilecegi, 6rnegin
bir Amerikan mahkemesinin boyle bir karari tenfiz edip etmeyecegi
bilinmemektedir. Muhtemelen, bu tiir bir karar asinn yetki kurali sayilmasi
sebebiyle ABD’de kamu diizenine aykir: bir karar olarak degerlendirilecektir.

2. Konsey Tiiziigii

Hukuki ve ticari konularda yargilama yetkisi ile mahkeme kararlarinin
taninmasi ve tenfizine iliskin Briiksel Antlasmasi'*® 2000 yil1 sonunda, revize
edilmek suretiyle Konsey Tiiziigiine doniistiirilmiigtiir'™’. Konsey tarafindan
¢ikarilan tiiziiklerin kabuliiniin 20. giinii yiiriirlige girmesi kural iken,
konunun karmagik yapisi nedeniyle daha uzun bir yiiriirliik tarihi belirlenmis
ve Tiiziik 1 Mart 2002 tarihinde, Danimarka hari¢ olmak lizere, yiirtirliige
girmistir. Hukuki ve ticari konularda “yarg: yetkisi” bakimindan Avrupa’y
kapsamak amaciyla diizenlemede bulunan Briikksel Antlagmasi’nin Konsey
Tiiziigiiyle beraber “AB hukukunun ayrilmaz bir pargasi” haline geldigi ifade
edilmigtir'*®®. Nitekim, davalinin Konsey Tiiziigii’ne tabi olmayan bir Uye

155 Bkz. Delaume, R.G., “The Rules of Adjudicatory Jurisdiction in the Civil Law
Countries of the EC”, Transnational Contracts Applicable Law and Settlement of
Disputes- A Study in Conflict Avoidance, Chapter VIiI, Booklet 10, Release 86-1,
Columbia, Nisan 1986, Boliim 8.01, s. 2. Fransa ve diger asint yetki prensibine sahip
iilkelerle ilgili detayl: bilgi icin bkz. Eksi, N., s. 51 vd.

156 Briiksel Konvansiyonu, 27 Eyliil 1968. Official Journal C 189, 28.07.1990.

157 Bkz. supra 40.

% Ozsunay, E., “E-ticaret, Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Komisyonu Toplantist”,
Milletleraras: Ticaret Odasi Milli Komitesi Yayini, Agustos 2002, s. 19 vd.
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Devlette ikamet ettigi durumlar hari¢ olmak tizere (ki bu durumda Briiksel
Antlagmasi uygulanacaktir), yargilama yetkisinin belirlenmesi ile ilgili olarak
Konsey Tiiziigii uygulama alami bulacaktir'®. Genel olarak, gerek Briiksel
Antlasmasinda ve gerekse Konsey Tiiziigiinde, “yargilama yetkisi, davaliun
ikamet ettigi bolgenin mahkemesine aittir'®”. Ancak anlasma ve haksiz fiiller

ile ilgili davalarda baz1 6zel hiikiimler mevcuttur'®',

Genel kurala gore, yetki davalinin ikamet ettigi bGlgenin mahkemesine
aittir. Yetkiyle ilgili bu genel kuraldan ayrilinan 6zel durumlardan baslicalar:
haksiz fiillerle ve tiiketici haklarinin korunmasi ile ilgili davalarin agilmasinda
goriilmektedir.

Buna gore, haksiz fiiller ile ilgili davalarda yargilama yetkisine sahip
mahkeme, davalinin ikamet ettifi bolgedeki veya zarar veren haksiz fiilin

meydana geldigi ya da gelebilecegi yerdeki mahkemedir'®,

B. ANTLASMA VE TUZUK HUKUMLERININ INTERNET
BAGLANTILI HUKUKI MESELELERE UYGULANMASI

Konsey Tiiziigii uyarinca, érnegin bir sirket, Internet iizerinden telif
hakk: yasasini ¢ignerse soz konusu sirket, telif hakkinin tescil edildigi yer
mahkemesi veya haksiz fiilin gerceklestirildigi yer mahkemesi tarafindan
yargilanabilir'®. Bu durum, Amerikan Mahkemelerinin uyguladigi bir ¢6zim
sekli degildir ¢iinkii Amerikan Yarg! Sistemi’nde baska bir secenek yoktur:
Telif hakki yasasint ¢igneyen kurum ve kuruluslar, daima davacinin ikamet

ettigi eyalette yargilanirlar'®,

1% Konsey Tiiziigii, Recitals.

1% Britksel Konvansiyonu ve Konsey Tiziigii, m. 2.”1. Subject to this Regulation, persons
domiciled in a Member State shall, whatever their nationality, be sued in the courts of that
Member State.2. Persons who are not nationals of the Member State in which they are
domiciled shall be governed by the rules of jurisdiction applicable to nationals of that

State.”

' Ibid. m.S.

162 Konsey Tiiziigi, m. 5(3).”[A person domiciled in a Member State may, in another Member
State, be sued]’in matters relating to tort, delict or quasi-delict, in the courts for the place
where the harmful event occurred or may occur”

163 Konsey Tiziigii, m, 22(4).

164 Bakiniz, Inset, 937 F. Supp., 161; Bensusan, 937 F. Supp., 295; Zippo, 952 F. Supp., [119.
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Konsey Tiiziigii’'nlin 16. maddesi uyarinca, “tiiketici”, stzlesmeden
kaynaklanan ihtilafi kendi ikamet ettigi yer mahkemesine ya da sozlesmeyi
Oneren tarafin yerlesim yeri mahkemesine gotiirebilir. Tiiketiciye mali satan
taraf igin ise yetkili mahkeme sadece tiiketicinin ikamet etti§i yer
mahkemesidir. Bununla beraber, agilan bir davanin goriildiigii mahkemede

davalinin karst dava agma hakk: saklidir'®.

Bu ¢oziim, Amerikan mahkemelerinde uygulanan yontem ile benzerdir
¢linkii ABD’de Internet iizerinden satis sozlesmeleri yapan sirketler,
tiiketicinin ikamet ettigi eyalette yargilanirlar. Her bir sistemde izlenen
yontem farkli da olsa sonug aynmdir.

Yargilama yetkisinin uygulanmasina iliskin kurallar ile ilgili bu kisa
degerlendirmeden sonra, her iki yargi sisteminin (Avrupa ve Amerika) de
Internet ile ilgili hukuki meselelerde geleneksel yontemleri kullandigi fark
edilebilir. Ancak iki sistemde kural ve yontemler farkhdir ve yargilama
yetkisinin kullanimida bazen birbiriyle ¢elisen sonuglar dogabilir.

Bu baglamda, Fransiz mahkemelerinin Internet iizerinden islendigi iddia
edilen bir haksiz fiille ilgili olarak aldif1 bir ka¢ karardan biri olan ve aym
zamanda son yillarda Internet baglantili faaliyetlerle ilgili olarak kargilagilan
en ilging davalardan birisine, Yahoo davasina deginmek istiyoruz. Amerikan
kékenli arama motoru Yahoo, agik arttirma sayfalarinda (ki Yahoo’nun web
tizerinde bir ¢ok lilkeye uyarladigi agik arttirma sayfalari vardir), Fransiz
hukukuna gore satin alinmasi yasak olan Nazi hatira egyalar1 satmaktaydi.
Yasaga uymak amaciyla, Yahoo Nazi hatira esyalarinin Fransiz agik arttirma
sayfasindan ¢ikartmistir. Ancak Fransiz vatandaglarinin Yahoo’nun Amerikan
acik arttirma sayfasina girerek bu egyalarin satisin1 gérmeleri sonucunda
hukuki problemler ortaya ¢ikmustir. Fransiz irk¢ilik karsiti dernegi LIRCA
(the League Against Racism and Anti-Semitism) ve yahudi Fransiz ogrenciler
dernegi UEIF (the Union of Jewish Students of France), Yahoo'ya

15 Bkz. Konsey Tiizigi m. 16:”1. A consumer may bring proceedings against the other party

to a contract either in the courts of the Member State in which that party is domiciled or in
the courts for the place where the consumer is domiciled.2. Proceedings may be brought
against a consumer by the other party to the contract only in the courts of the Member
State in which the consumer is domicited.3. This Article shall not affect the right to bring a
counter-claim in the court in which, in accordance with this Section, the original claim is
pending”.
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yolladiklar: sikayet mektuplarina ragmen satiglarin devam etmesi iizerine,
acik arttirmayla ilgili Yahoo sayfasit Fransa’da goriilebildigi i¢in kendini
yetkili goren Paris Bolge Mahkemesi’ne sikayette bulunmuglardir. Mahkeme,
sikayet iizerine agilan davada verdigi 22 Mayis 2000 tarihli kararinda,
Yahoo’ya “hakaret” niteligindeki agik arttirmalara Fransizlar tarafindan
erisimin imkansiz hale getirilmesi icin gerekli tedbirleri almasini
emretmistir'®, Acik arttirmayr izleyen kisilerin bulunduklari yeri tayin
etmenin imkansiz oldugunu belirten Yahoo, mahkemeden kararini
degistirmesini istemis, ancak mahkeme bu talebi reddederek, 20 Kasim 2000
tarihli karartmi vermistir. Bu kararda, mahkeme Yahoo’nun Subat 2001
tarihine dek karara riayet etmesini aksi takdirde her bir giin i¢in 13,000
Amerikan Dolan ceza ddeyecegini ifade etmistir. Bunun iizerinde, Yahoo
karara kismen uymus ve Naziler ve Ku Klux Klan gibi nefret ve siddete dayah
eylemleri ile bilinen gruplarin reklamin: yapan, yiicelten ya da bu tiir gruplarla
direkt baglantisi olan iiriinleri agik arttirma sayfalarindan ¢ikartmustir. Ancak,
hiikiimetler tarafindan ¢ikartilan pul, para ya da ifade 6zgiirligii ¢ergevesinde
tiretilen kitap, film gibi iiriinlerin Yahoo’nun takdirinde satisa sunulabilecegi
belirtilmistir. Her ne kadar bu yasaklamay: yapsa da, Nazilerle uzaktan ilgili
tiriinlerin dahi satiginin yasak kapsaminda olacagindan endise eden Yahoo,
Fransiz mahkemesinin kararma karsi hukuki miicadelede bulunmaya karar
vererek ve Fransiz mahkeme kararinin tenfizinin Amerikan Anayasasi’nin
ihlali anlamina gelecegi iddiasi ile Birlesik Devletler Kuzey Kaliforniya
Bolgesi Bolge Mahkemesine (United States District Court’s Nothern District
of California) sikayette bulunmustur. Yargi¢ James Fogel, 7 Kasim 2001
tarihli kararinda “Yahoo 'nun anayasal haklarina karsi gercek bir tehdidin soz

- ') (LI
konusu olduguna’ karar vererek Yahoo'nun bagvurusunu kabul etmistir'®’.

1% Mahkemenin karar igin bkz. www juriscom.net/txt/jurisfr/cti/yauctions20000522.htm. En
son goriintiilendigi tarih S Eyliil 2002.

87 Yahoo davasi ile ilgili olarak bkz. “Regulating the Net”, Guardian, 11 Agustos 2000,
Barlow, J., “Jurisdiction and You—Yahoo!”, Internet Law Journal, 8 Mart 2001,
www.internetlawjournal.com/content/litigationarticle03080102.htmm; Kanoho, P., “A
victory for Yahoo- The United States Cannot Enforce French Censorship of
Auctions”, Internet Law Journal, 2 Subat 2002, www.internetlawjournal.com/
content/litigationheadline01300201.htm. Internet sayfalarinin en son goriintiilendigi tarih 5
Eyliil 2002.
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Bu o6rnekte de goriildiigii gibi, her ne kadar evrensel bir web sayfasina
istinaden Paris mahkemesi kendini yetkili gorerek yapilan “hakaret”in sona
erdirilmesine ve aksi halde agir para cezasi uygulanacagina iliskin karar alsa
da, bu sekilde alinan bir kararin aleyhine karar alinan web sayfasi sahibinin
tilkesinde tenfiz edilmesi bambaska bir sorundur. Amerikan mahkemelerine
gelince, bu mahkemeler bilingli olarak istifade etme ilkesi ve kigisel yargi
yetkisinin kullanim ile ilgili benimsedikleri tiim kurallari uygulayabilirler.
Ancak, gercek su ki eger Amerikan mahkemeleri, aldiklar1 kararlarin yabanci
tilkelerde tenfiz edilebilmesini istiyorlar ise onlar da yargilama yetkilerini,
kendileri ile uzaktan baglantisi olan diger davalar1 kapsayacak sekilde
genisletmek konusunda son derece dikkatli olmalidirlar.

Bu ¢o6ziim, bir web sitesinin igletilmesi ile ilgili kisisel yargilama
yetkisinin kullaniminda uygulanabilir. S6z konusu web sitesini 6rnegin bir
Fransiz sirketi isletiyor ise ve New York’ta bir mahkeme bu sirketin, New
York eyaletindeki bir kisinin ticari markasini, telif hakkini almadan
kullandigma ve daha da ileri giderek sirketin davaciya tazminat ddemesine
karar verir ise, muhtemelen s6z konusu kisi Paris’e gidip parasini alirken
biiyiik zorluklarla karsilasacaktir. Aslinda Fransiz mahkemeleri muhtemelen,
bu olayda Fransiz yasalarinin uygulanabilecegini belirteceklerdir, ¢iinkii sirket
Fransa’dadir ve ABD ile herhangi bir baglantisi yoktur. Ayrica sirketin
yaptig, pasif durumdaki bir web sitesini isletmekten 6te bir sey degildir.

Bu ¢aligmanin konusu mahkeme kararlarmin tenfizi degilse de, ¢esitli
hukuki dayanaklar gergevesinde belirlenen yetkili mahkemelerin alacag
kararlarin tenfiz edilememesi halinde pratik bir degeri olmayacag: igin, bu
konunun 6neminin vurgulanmast gerekmistir.
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YETKi MESELESI ILE ILGILI YAKLASIMLAR VE
ULUSLARARASI CALISMALAR

I. GENEL OLARAK

Yabancilik unsuru igeren haksiz fiillerden kaynaklanan davalarla ilgili
yetkili mahkemenin belirlenmesi icin, iilkelerin isbirligi i¢inde katilacag:
milletlerarast hukukun birlestirilmesi ¢alismalart  sonucunda, Internet
araciligtyla islenen haksiz fiillerle ilgili standart ve ortak normlara ulasilmasi
gerekmektedir. Bu standart ortak normlari, daha global anlamda, uluslararas:
antlasmalar sayesinde elde edebiliriz

Bu boéliimde, ulusal, ve global diizeyde elde edilebilecek sonuglarin bir
analizi yapilarak, s6z konusu problemin giderilmesi i¢in, yapilan ¢aligmalara
deginilecektir.

II. YARGI ORGANLARININ ROLU

Internet araciligiyla kurulan iligkilerin diizeyinin belirlenmesinde,
mahkemelerin birbirilerinden farkli analiz yontemleri kullanmalari ve
uygulanan standartlardaki bu farklilik, yargilama yetkisinin kullanilmast
hususunda belirsizliklere neden olmaktadir. Bu durumu ¢6ziimlemek igin,
mahkemelerin kendi uygulayacaklari standartlart ve yargilama yetkilerini
kullanacaklart  s6zlesme c¢esitlerini  Onceden belirlemeye ¢aligsmak
gerekmektedir.

Web iizerinden kurulan iligkilerden kaynaklanan hukuki meselelerde
yargilama yetkisini kullanmak isteyen mahkemeler bunu, s6z konusu
temaslarin icerik ve adedini degerlendirerek gerceklestirmelidir'®. Bu 6neri,
bu c¢alismada agiklanan bir¢ok davada ortaya ¢ikan c¢oziimlere paralel
goriinmektedir. Ancak s6zii edilen makalenin yazari, basit bir web sitesinden,
Internet aracih@iyla gercek bir ticari islemin gerceklestirildigi davalara kadar
farkli cesitlerdeki temaslarin alti-agamali bir sekilde kategorize edilmesini

%% Schneiderman, E./Kornreich, R., “Personal Jurisdiction and Internet Commerce”,
New York Law Journal, 4 Haziran 1997, s. 4.
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" onermistir'®. Buna gore, her bir kategori igin, yargilama yetkisinin kullanilip
kullanilmayacag belirtilmistir. Boylece mahkemelerin yapmalari gereken tek
sey, inceledikleri davanin hangi kategoriye girdigini ve s6z konusu davada
yargitlama yetkisinin kullanilip kullaniimayacagini belirlemek olacaktir.

Bu yaklasim, seffaflik agisinda bazi avantajlar getirse de, iki potansiyel
problem mevcuttur: {lk olarak, baz1 davalar kategoriler arasindaki sinirlarda
kalabilir ve bir davanin hangi kategoriye girdigini belirlemek miimkiin
olmayabilir. Ikinci olarak, piyasalarin inanilmaz hizdaki geligimi ile, yeni
faaliyet alanlart ortaya ¢ikabilir. Bu gelisme, alti kategoriden higbirine
uymayan olaylara neden olabilir. Bu nedenle s6z konusu y&ntem, Internet
izerinden kurulan iliskilerde ortaya cikabilecek meselelerin ¢oziimi igin
yeterli gériinmemektedir.

Aslinda bizim goriigiimiize gore, bir meselenin ¢dziimiinii mahkemelere
birakan her tiirlii 6neri, basarisiz olmaya mahkumdur. Mahkemeler, yargilama
yetkisinin kullanimina neden olacak s6zlesme hiikiimlerinden kaynaklanan
hukuki meseleler iizerinde uzlagsmaya varsalar bile, baglayici bir kanuni
otoritenin olmamasi nedeniyle, yani baglayici hukuk kurallarinin olmadid
durumlarda, iizerinde anlagsmaya varilan modeli uygulamak zorunda
kalmayacaklardir.

Bu nedenle, yargilama yetkisinin kullanimi ile ilgili probleme ulusal
diizeyde bulunacak ¢oziimler, yasama organindan gelmelidir.

II1. ABA PROJESI

Internet araciligryla kurulan iliskilerde ortaya ¢ikan hukuki meselelerde
yargilama yetkisinin kullanimina iligkin problemin c¢oziimlenmesinde iki
6nemli komite ¢aligmaktadir. Bunlardan biri Amerikan Barosu, American Bar

9 Al kategori sunlardir: (a).Is Karti Siteleri (b) Kullanici web sitesinde gezinir. (¢) Bilgi
aligveris yapan web siteleri (d) Internet {izerinden web sayfalar araciligiyla belirli bir ticret
karsiliginda bilgi aligverisi (e) (d)’ye benzer olarak, ancak bu sefer Web sitesi Uzerinden
bilgi yerine bir bilgisayar yazihmnin aligverisi soz konusu . (f) Internet lizerinden gergek
bir ticari islem yapilmistir. 4, 5 ve 6. seviyeler i¢in yargilama yetkisi uygulanmahidir. 11k
ii¢ seviye i¢in yargilama yetkisini uygulamak son derece zordur.
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Association’dur (ABA), ikincisi de Elektronik Ticaret alaminda Global [s
Diyalogu’dur (GBDe)'™.

170

Global Business Dialogue on Electronik Commerce,Elektronik Ticaret alaninda Global Is
Diyalogu grubu, Internet sanayiini temsil eden CEO’larin 14 Ocak 1999 yilinda New
York'ta diizenledikleri bir toplantida resmen kurulmustur. Bu grup, e-commerce’in
diizenlenmesine iligkin global is diinyasinin sesi olarak dustindlmiistiir. Katilimcilara gore
GBDe bu islevini, ihtilaf yaratan politikalarin ve gelisigiizel hazirlanmig yasalarin
uygulanmasin Onlemek ve yasa ve diizenlemelerden kagisin olmadigs durumlarda, is
diinyasinda giiven ve etkinlik yaratacak, tiretime yonelik ve kendi kendini diizenleyici
sistemier geligtirmek igin hiitkimetler ile ortak hareket etmek suretiyle, global seviyede is
birligi saglayarak gerceklestirecektir.GBDe, kendi hedefine ulagmak igin, her biri farkli
konular ile ilgilenen dokuz alt grup olusturmus ve Internet endiistrisi ile ilgili konulara
oncelik vermistir. Bu alt gruplardan biri, Yargilama Yetkisi konusu ile ugrasan bir
komiteydi ve bu komitenin amaci, “yargt yetkisinin belirlenmesi ile dogrudan alakal: ana
konular iizerinde bir fikir birligine varmak ve global ¢apta e-commerce’i destekleyecek
tutarhhift saglamak™u.” Bu grup heniiz nihai bir raporu hazirlamamistir ancak 1999
tarihinde, raporunun son seklinde uygulamak istedigi hususlarin ana hatlarinin bir 6zetini
yayinlamis ve 2000 senesinde de taslak bir metin ortaya ¢ikarmustir. Grup ilk olarak,
yargilama sistemindeki belirsizlikleri azaltmak amaciyla, hiikiimetlerin kendi yargi
organlarini bir diizen icerisine yerlestirmeleri gerektigi hususuna dikkat ¢ekmistir. Aym
zamanda grup, hitkiimetleri Uluslararast Anlagmalar ile uyulmast zorunlu kurallar tizerinde
uzlagmaya varmalari ve Ozel sekt6r organizasyonlarinin kendilerine 6zgii serbest rekabet
kurallarina gore is yapmalarina imkan verilmesi hususlarinda tegvik etmistir. GBDe
grubunun belirttigi gibi bu prensibin altinda yatan motivasyon, grubun iiyelerinin diinyanin
en gii¢lii sirketlerinin temsilcileri olmalaridir. Bu nedenle grubun ityeleri, kendi yasalarinin
Internet faaliyetlerinden kaynaklanabilecek tiim anlagmazlhiklara uygulanabilmesini
istiyorlardi. Ayrica farklh kanun ve kurallarin, kiigiik ve orta bilyiiklikteki isletmelerin
tirinlerini diinya ¢aptnda satmalarina engel olacagini diisiinliyorlard: ¢linkti bu isletmeler,
boyle bir durumda, birgok ilkenin yasalarina uygun hareket etmek durumunda
kalacaklardi. Yetkili mahkemenin belirlenmesi hususunda GBDe komitesinin, pasif ve aktif
tiiketiciler arasindaki ayrima dayanan ilging bir bakis agisi vardir. GBDe’ye gore pasif bir
titketici, Internet iizerinden faaliyet gosteren web sitesine direkt olarak yonlendirilen veya
¢agnlan tiiketicidir; aktif bir miisteri ise, bagka bir iilkenin hukukuna tabi olan bir kisinin
web sitesini, herhangi bir ¢agn olmaksizin ziyaret eden tiiketicidir. Davact pasif bir
miigteri ise bu miigteri, yetkili mahkemeyi belirlerken, isin yapildigi iilkenin mahkemesi
veya kendi ikamet ettigi iilkenin mahkemesi arasinda se¢im yapma ozgtirliigiine sahip
olmahdir. Diger taraftan davact eger aktif bir miigteri ise, yetkili mahkeme davahinin
bulundugu iilkenin yani isin yapildigr Gilkenin mahkemesi olmalidir. Son olarak tiiketici,
ister aktif ister pasif olsun, davali durumunda ise, kendi ikamet ettigi tilkenin yasalarina
gore yargilanmay: talep etme hakkina sahip olmalidir. Bu yaklasim yeni bir egilimdir ve
A.B.D. ve Avrupa’da uygulanan ¢oziimlerden farklidir. Aslinda “it” ve “¢ek” teknolojisi
ile ilgili benzer bir yaklagim, United States v. Thomas davasinda 6. Bolge Mahkemesi
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Internet aracihigiyla kurulan iligkilerde ortaya gikan hukuki meselelerde
yargilama yetkisinin kullanimina iliskin probleme bazi ¢oziimler getiren ilk
birkag organizasyondan biri ABA’dir. ABA, 1998 yilinda, alt1 ayr1 boliimiin
sponsorlugunda ve Isletme Hukuku Boliimii’ne (Business Law Section) ait
Siberuzay Hukuku Komitesi’nin (Cyberspace Law Committee) kontroli
altinda, “Uluslararas1 Yargilama Yetkisi Projesi”’ni  (Transnational
Jurisdiction Project) gelistirmistic. Bu komite 25 iilkeden yaklasgik 130
avukattan olugmaktadir ve bu avukatlar, 2000 yilinin Temmuz ayinda
Londra’da gergeklestirilen toplant1 sonrasinda taslak bir rapor hazirlamigtir.
Bu raporda, yargilama yetkilerinin kullanimina iliskin kurallarin giiniimiize
kadar nasil isledigi, Internet diinyasimin bu kurallari nasil etkiledigi ve
piyasalarin, (a) vergilendirme, (b) mal ve hizmetlerin satis1, (¢c) mali hizmet ve
menkuller, (d) dzel miilkiyet, (e) kamu hukuku ve kumarhane isletmeciligi, (f)

tarafindan reddedilmistir. Bu davada davah, Tennessee eyaletinde ikamet eden bireylere
pornografik materyaller “it”medigi i¢in bu eyaletin yasalarina gore yargilanacagim
bilmedigini iddia etmistir. Davaciya gére davali, kendisinin Los Angeles’taki bilgisayarna
baglanmig ve bu materyaileri, oradan “¢ek”mistir. Mahkeme bu goriisten tatmin olmamis
ve Mr. Thomas'in Tennessee eyaleti yasalarina gore yargilanmasina karar vermistir.
(“Cek” teknolojisi, bir Internet kullanicisinin web tarayicisi ile yabanci bir kisinin web
sitesinden kendi bilgisayarina bilgilerin aktariimasi igin aktif olarak bir seyler yapmasina
denir. “It” teknolojisi ise, kullanicinin herhangi bir bilgi talebi olmaksizin, zorunlu
olmayan e-mail iletisimi ve reklamcilik faaliyetlerinde oldugu gibi veri ve diger iletisim
araglartm Internet araciligiyla bilgisayarina indirmesidir. Bu tamimlar, Vartanian, T. nin
26-27 Temmuz 1999°da Montreal Kanada’da Jurisdiction: Building Confidence in a
Borderless Medium baghkh konferansta da sunulan “A US Perspective on the Global
Jurisdictional Checkpoints in Cyberspace” adli makalesinde belirtilmistir. Makale i¢in
bkz. http://www.ilpf.org/events/jurisdiction/presentations/vartanianpr.htm. Makelenin en
son goruntiilendigi tarih 21 Eyliil 2002) Ancak GBDe bu “it” ve “gek” teknolojisi fikrini
benimsemis goriinmektedir ¢iinkii grup, aktif ve pasif misgterileri arasinda bir ayinm
yapmaktadir. Ancak komite igerisinde dahi, Amerikan ve Avrupali birgok sirketin bu
yaklagima karsi ¢iktigi unutulmamahidir. Peki bu yaklasimin grubun raporunun son halinde
yer alip almayacagy rapor hazirlamncaya dek belirsizligini koruyacaktir. Ayrica,
Milletlerarasi Ticaret Odasi’mn, International Chamber of Commerce, E-Ticaret, Bilgi
Teknolojileri ve Haberlesme Komisyonu’nun, Commission on Electronic Business,
Information Technologies and Telecommunications (“EBITT”) “E-Ticarette Yargilama
Yetkisi ve Uygulanacak Hukuk Caligma Grubu”nun bildirdigine gore, “Elektronik
Ticarette Yetkili Mahkeme ve Uygulanacak Hukuk” a {liskin La Haye’de bir Konvansiyon
Tasarisina iligkin yogun g¢alismalar yapilmaktadir. Ancak, Tasarninin igerigi ile ilgili bilgi
edinilememistir. Konuyla ilgili bkz. EBITT Tiirkiye temsilcisi olan Ozsunay, E., s. 21-22.
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tiiketici haklarmim korunmast ve (g) veri ve bilgilerin korunmasi alanlarinda

yasanan degisikliklere nasil uyum saglayacag) konularinda bilgiler vardir'™.

ABA, bu taslak raporda'’, yargilama yetkisinin kullammima iliskin
birtakim Srnekler vermis ve bunlar1 degerlendirmistir'”.

ABA tarafindan Onerilen bir mekanizma da, Global Protokol
Standartlary’ nin (GPS) gelistirilmesidir. Bu standartlar, elektronik istihbarat
birimlerinin Internet kullanicilarma anlagma yaptiklarn kurumun bulundugu
tilkeyi, s6z konusu iilkede uygulanan yasalarin neler oldugunu ve diger bazi
yararl bilgileri vermelerini saglayacak elektronik protokollerdir. Béylece bir
web sitesini kullanan bir kullanici, ¢ikacak bir ihtilafta hangi mahkemenin
yetkisine ve hangi iilkenin hukukuna tabi oldugunu bilecektir.

ABA tarafindan degerlendirilen igiincli bir yaklagim da, hedefleme
yontemidir. Bu yontem, web sitesi igleten bir kisinin, belirli bir iilke veya
eyalet ile ig veya ticaret yapmayacagini agik¢a belirtmesi ilkesine dayanmak-
tadir. Bunu saglamanin en iyi yolu, posta kodlarinin kullanilmasidir. Diyelim
ki A sirketi, Florida eyaletinde yasayanlar ile i yapmak istemiyor olsun. Eger
bir kullanic1 Florida eyaletinin posta kodunu girerse, o kisinin siteye giris
yapmas! engellenecektir. Ancak sdz konusu eyalette yasayan bir kisi bu
durumda, bagka bir eyaletin posta kodunu girebilir. Boyle bir geligki s6z
konusu ise mahkemeler, muhtemelen kigisel yargilama yetkisini kullanmayi
reddedeceklerdir ¢iinkii sirket, Florida eyaletinde ikamet edenler ile is yapmak
istemedigini agikg¢a belirtmistir. Hedefleme yontemi ozellikle, belirli bir
iilke/eyaletin mahkemesine dava edildiklerinde kendilerini diizgiin bir sekilde
koruyamayacak olan kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler i¢in Snemlidir
¢iinkii bu yontem, bu igletmelerin s6z konusu iilke/eyaletin yasalarina tabi
olmak istemediklerini onceden belirtmelerine olanak saglamaktadir.

"' Burada belirtilen bilgiler, Amerikan Baro’sunun Siberuzay Hukuk Komitesi ve buna bagli
Uluslar aras1 Yargilama Yetkisi Projesi'nin Bagkant Mr. Vartanian’in 13 Mart 2000
tarihinde George Mason Universitesi’ne sunulan rapordan alinmstir.

"2 Bkz. http://www.abanet.org/buslaw/cyberfinitiatives/draft.rtf. En son goriintiilendigi tarih
17 Eylil 2002.

173 Bu konudaki geligmeler i¢in ayrica bkz. “Jurisdiction Over Internet Disputes: Different
Perspectives Under American and European Law In 2002”, Rice, D.T., ABA Section
on International Law & Practice. Annual Spring Meeting, New York City, May 8, 2002,
www.howardrice.com/newsstand/articles/jurisdiction_internet.pdf. En son goriintiilendigi
tarih 16 Eyliil 2002.
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Son olarak ABA, kisisel yargilama yetkisinin kullanimini hakl ¢ikaracak
kontrol sistemlerinin kullanimi olasiligint arastirmaktadir. Bu arastirmanin
sonunda, kredi kartlari, otomatik takas odalari, merkez bankalar1 ve banka
sponsorlugundaki 6deme sistemleri ile aligveris yapiliyor ise, bu olaylarda
ortaya gtkabilecek Internet fiillerinde kisisel yargilama yetkisinin kullanilip
kullanilmayacag konusundaki belirsizligin giderilmesi beklenmektedir.

IV. YETKi VE HUKUKI VE TiCARI MESELELERE DAIR
MAHKEME KARARLARININ HUKUKi SONUCLARINA
DAIR TASLAK LA HAYE KONVANSIYONU TASARISI (LA
HAYE KONVANSIYONU TASARISI)

La Haye Konferanst’'nin Hazirlik Belgesi’nde ifade edildigine gore, "30
yil dncesine kiyasla uluslararasi ticaretin ve beraberinde getirdigi kompleks
sorunlarin yeni bir dava ve tahkim mekanizmasina ihtiyaci oldugu agiktir.
Buna ilaveten, imalatcinin sorumlulugu (products liability), cevre ve
bankacuikla ilgili meseleleri iceren ancak bunlarla smirli olmayan, hemen
her giin karsimiza ctkan karsilasnginmiz toplu haksiz fiil davalarinn ciddi
anlamda  uluslararasi  ¢oziimler gerektirdigi bilinmektedir.  Nitekim,
glintimiizde stk stk ayni meseleden ve fiillerden dolayi eszamanli olarak farkl
mahkemelerde dava agildigina tanik olmaktayiz. Aynt zamanda, bir ¢ok
mahkeme kendi uluslararasi yetkisini oldukg¢a genis kapsamli olarak
degerlendirmektedir. Bu baglamda, La Haye Konferansi bazinda anilan
meseleleri ele almak ve Devletler bazinda hukuki standart normlar getirmek

en iyi ¢oziim olarak gb‘riinmektedirm”‘

La Haye Konvansiyonu’'nun diinya c¢apinda gergeklestirmeye calistig
yetki ve mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizine iligkin taslak
Konvansiyon (Taslak Metin)'” ticari faaliyetleri bir ok bakimdan etkileye-
cek yapidadir. Fikri ve smai miilkiyet, patent ve markalar, e-commerce
sozlesmeleri ve Internet iizerinden yapilan tiiketici s6zlegmeleri La Haye
Konvansiyonu’ndan etkilenecek alanlarin basinda gelmektedir. Bununla

7 Hague Conference Preliminary Document No.7, 1997 s. 10.

75 Special Commission tarafindan hazirlanan ve 1999 tarihli taslak metni revize eden 2001
tarihli Ara Metin (Interim Text) igin bkz. www.cptech.org/ecom/jurisdiction/
interim_text.itf ve www.hech.net/e/workprog/idgim.html. En son goriintiilendikleri tarih 5
Eylul 2002.
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beraber, bizi asil ilgilendiren husus haksiz fiillerle ilgili Taslak Metin’de yer
alan diizenlemelerdir.

Taslak Metin’in 10. maddesinin birinci fikrasina gore, haksiz fiile iliskin
dava, sayilacak sartlardan birisinin meydana geldigi akit devlette
acilabilecektir. Buna gore, dava, (i) zararin meydana gelmesine yol acan fiil
ya da ihmalin meydana geldigi, veya (ii) davali isledigi fiilin ya da ihmalinin
bahse konu Devlet’te boyle bir zarara yol agacagini 6ngéremeyecegini ispat
etmedikge, zararin meydana geldigi, akit devlette agabilir. 10. maddenin 2.
fikrasina gore, haksiz fiil magduru davaci, davali aleyhine, davalinin 6nemli
ya da mutat faaliyetlere giristifi ya da bu sekildeki faaliyetlerini kanalize
ettigi akit devlette de dava acabilir, su kadar ki, davanin konusu séz konusu
faaliyetten kaynaklansin ve davalimmn bu Sozlesme Devleti ile arasinda
kurulan baglanti davalinin bu devlette dava edilmesini makul kilacak
mahiyette olsun. Bununla beraber, maddenin 3. fikrasi uyarinca, yukarida
deginilen hiikiimler, davalinin s6z konusu Sézlesme Devleti’nde faaliyette
bulunma ya da bu faaliyetleri kanalize edilmesini &nlemek igin makul
onlemleri aldig1 durumlara uygulanmayacaktir. Ayrica, maddenin 4. fikrasina
gore, fiil, ihmal ya da zararin meydana gelme tehlikesinin mevcudiyeti dahi,
birinci fikradaki yerlerden birinde davacinin dava agabilmesi icin yeterlidir.
10. maddenin son fikrasi uyarinca ise, zararin meydana geldigi ya da gelme
tehlikesinin oldugu akit devlette agilacak davamin kapsamina sinirfama
getirilmektedir. Buna gore, davacinin ikametgahi1 bahse konu Devlette degil
ise ve sadece zararin meydana geldigi ya da gelme tehlikesinin oldugu yer
oldugu i¢in bu akit devlette dava agilacaksa, s6z konusu devletin mahkemeleri
sadece orada meydana gelen ya da gelme tehlikesi mevcut olan zararlar
bakimindan yetkili olacaklardir.

Fikri ve sinai haklarla ilgili ise, Taslak Metninde getirilen alternatif
onerilerden en dikkate degerine gore, patent ya da marka ile ilgili “tescil, izin,
gecerlilik, terkin, iptal ya da thlale” iliskin davalarda tescilin yapildig: ya da
iznin verildigi Sozlesme Devleti yetkili olacaktir (m. 12/4). Taslak Metin m.
12(5)’e gore ise, tescil edilmemis marka ya da desenle ile ilgili davalar ise,
hakkin dogdugu Sézlesme Devleti mahkemelerinde agilacaktir.
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SONUC

- Calismarmizda Internet iizerinden islenen ve yabanci unsurlu haksiz
fiilllerden kaynaklanan davalarda yetkili mahkemenin belirlenmesi hususu,
Tiirk, Amerikan ve Fransiz hukuklari 15181inda incelenmistir.

-Internet iizerinden islenen haksiz fiillerin yeni yeni tartisildigs
hukukumuzda, Internet iizerinden islenen yabanci unsurlu fiillerle ilgili 6zel
bir diizenleme yoktur. Bunun yerine, meseleyle ilgili olarak MOHUK m. 27
cercevesinde Tiirk mahkemelerinin milletlerarast yetkisi ve dolayisiyla i
hukukta diizenlenmis yetki kurallarina bagvurulmasi s6z konusudur. Buna
gore, haksiz fiillerle ilgili i¢ hukuk yetki kurali olan HUMK m. 21’de “haksiz
bir fiilden kaynaklanan dava o fiilin vuku buldugu mahal mahkemesinde
tkame olunabilir’ denmekle beraber “vuku buldugu mahal” kavrami
acikliktan uzaktir. Bu caliymada da belirtildigi tizere, doktrindeki hakim
goriise gore, bu kavram hem haksiz fiilin islendigi yeri hem de zararh
sonucun meydana geldigi yeri ifade etmektedir. Yani her iki yer mahkemesi
de Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisi bakimindan yetkilidir. Bu
baglamda, internet iizerinden ikame edilen haksiz fiillerde, fiil yerinin veya
zararli sonucun meydana geldigi yerin Tiirkiye’de olmasi durumunda, Tiirk
mahkemelerinin milletlerarast yetkisi s6z konusu olacaktir.

- Fiilin islendigi yer meselesine gelince, bunun failin mi yoksa magdurun
mu bulundugu yer sayilmast gerektigi konusunda ikna edici bir goris
olmamakla beraber, kanimizca, fiil her iki yerde de ika edilmis sayilmahdir.
Bununla beraber, zararin olustugu yer her yer olabilecektir. Bu da demektir ki,
Internet iizerinden islenen haksiz fiilin bilgisayar ekranmnin gériindiigii her
yerde zarar gerceklesmis sayilabilecektir. Magdurun ikamet ettii yerde
olmasa da, diger yer mahkemeleri tesadiifi de olsa zararin meydana geldigi
yer olarak sayilmalidir, Haksiz fiilin islendigi yer mahkemesinin yetkisi,
kamu diizenine iligkin ya da kesin olmadigindan, HUMK m. 21, HUMK m. 9
uyarinca yetkili olan davalinin ikametgaht mahkemesinin yetkisini ortadan
kaldirmayacak ve davaci dilerse davalinin ikametgah1 mahkemesinde, dilerse
haks1z eylemin iglendigi yer mahkemesinde dava agabilecektir.

-HUMK m. 16’ya gore, Tiirkiye’de ikametgahi olmayanlara kars:
acilacak malvarlhigina iliskin davalarda (her tiirlii mal ve alacak davalar); (1)
davali Tiirkiye’de oturmakta ise, dava davalinin oturdugu yer mahkemesinde
bakilir (HUMK m. 9/, ¢.2; m. 16) (gayrimenkulun aynina iligkin davalar
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harig; sayet davali Tiirkiye’de oturmuyorsa, davalinin Tiirkiye’de mali varsa,
malin bulundugu yerde dava agilabilir. Buna ilaveten, HUMK m. 16 uyarinca
Tiirkiye’de oturmayan davalimin Tiirkiye’de rehin, ipotek veya hapis hakki
gibi bir teminat1 varsa, ona kars! teminatin bulundugu yerde de dava agilabilir.
Boylesi bir teminatin davaliya ait olmasi da sart degildir, ti¢iinci kisilerin
davali i¢in gostermis olduklar: teminat da bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Ancak, Tiirkiye’de davalinin Tiirkiye’de ikametgaht yoksa, Tiirkiye’'de
oturmuyorsa, Tiirkiye’de mali veya teminati da mevcut degilse veya dava
konusu Tiirkiye’deki bir mala iligkin degilse, davaliya karst HUMK m. 16’ya
gore Tiirkiye’de dava agilmasi miimkiin degildir.

-4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun 25. maddesine gore, davaci,
sahsiyet haklarinin himayesi i¢in kendi ikametgahi ya da davalinin ikametgahi
mahkemesinde dava agabilir. Davaci, ayn1 zamanda maddi manevi tazminat
ile vekaletsiz 1§ gorme hiikiimleri uyarinca sahsiyet haklarinin tecaviiziinden
elde edilen kazancin kendisine verilmesini birlikte talep etmisse, bu davalari
da kendi ikametgah1 mahkemesinde agabilecektir.

- Fikri ve Sinai Haklar Mevzuatina gore ise; 551 sayili Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 137. maddesinde;
556 sayili Markalarin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
63. maddesinde; ve 555 sayili Cografi [saretlerin Korunmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 49. maddesinde ongériildiigi gibi, patent sahibi,
marka sahibi, isaret sahibi ve endiistriyel tasarim hakk: sahibi tarafindan
uglinci kigilere kargi agilacak davalarda yetkili mahkeme, “davacinin
ikametgahinin bulundugu veya sugun islendigi veya tecaviiz fiilinin etkilerinin
goriildiigii yerdeki mahkemeler”dir. Davacinin Tiirkiye’de ikametgaht yoksa
(veya davaci Tiirk vatandas:t degilse-554 ve 555 S.i KHK’ler), yetkili
mahkeme, sicilde kayitli vekilin is yerinin bulundugu yerdeki ve eger vekillik
kayd: silinmis ise, Tiirk Patent Enstitiisi merkezinin bulundugu (Ankara)
yerdeki mahkemedir. Patent, marka, cografi isaret veya tasarim sahibi ya da
bagvuru sahibinin davaci degil de davali konumunda bulundugu hallerde,
yetkili mahkeme davalinin ikametgahi mahkemesi olacaktir. Davalinin
Tiirkiye’de ikamet etmemesi halinde ise yetkili mahkeme; sicilde kayith
vekilin isyerindeki, eger vekillik kayd: silinmis ise, Tiirk Patent Enstitiisi
merkezinin bulundugu (Ankara) yerdeki mahkemesidir. Birden fazla
mahkemenin yetkili oldugu durumlarda ise, ilk davanin agildigi mahal
mahkemesi yetkili olacaktir. 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
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6zel bir yetki diizenlemesi mevcut olmamakla beraber, bu kanunun 66.
maddesine 4110 sayih kanunla eklenen fikra ile, eser sahiplerinin tecaviiziin
ref’i ve men’i davalarini, kendi ikamet ettikleri (davacinin ikametgahi
mahkemesi) yer mahkemesinde de agabilecekleri dngoriilmiistir. MOHUK m.
27 uyarinca aynt zamanda uluslararas1 yetkiyi de gosteren fikri ve sinai
haklarla ilgili mevzuatta yer alan yer itibariyle yetki kurallarinin, marka,
patent, tasarim veya cografi isaretlerin tescil, terkin, iptal veya tashihine ya da
tecaviiziin 6nlenmesi veya tespitine veya haksiz olarak sz konusu haklara
konu yapilan mallara el konulmasina iliskin davalar bakimindan, tazminat
davalar hari¢ olmak iizere, MOHUK m. 31 ve m. 38/b uyarinca, yani
Uluslararas1 Usul Hukuku yoniinden de miinhasiran yetkili olduklar
doktrinde belirtilmektedir. Buna gore, bu hususlarda nihai yerel ve
uluslararas1 yetkili mahkeme, Tiirk Patent Enstitiisii’'niin merkezinin
bulundugu Ankara mahkemeleri olacaktir.

- Tiirk hukukunun internet iizerinden islenen bir haksiz fiil karsisinda
sundugu ¢o6ziim Onerisi herhangi bir haksiz fiil karsisinda uygulanacak
kurallardan ibarettir. Haksiz fiilin ika edildigi ya da zararin meydana geldigi
yer Tiirkiye’de ise, haksiz fiilin magduru Tiirkiye’de dava agabilecektir. Oysa
bu durum, pratikte, haksiz fiili isleyen failin diinyanin hi¢ bilmedigi ve
magdurun bulunabilecegini tahmin edemeyecegi bir yerinde yargilanabil-
mesine yol acgabilecektir. Tiirkiye’den ¢ok uzak bir yerde bir web sitesine
asilan agiklamalarla hakarete ugrayan bu kisi web sitesini Tiirkiye’ye yaptif
bir seyahat sirasinda ya da baska bir iilkeye giderken sadece bir kag saat
kalacag: Istanbul’da goriintiilerse, maruz kaldig hakaretler Tiirkiye topraklar:
icinde goriintiilenecek ve Tirk mahkemelerini yetkili kilacak unsurlardan
birisi, yani zararin Tiirkiye’de olusmas: unsuru, teknik olarak gergeklesmis
olacaktir. Tiirkiye’de ikamet etmeyen ve hatta Tiirkiye ile hi¢cbir baglantis:
olmayan bir kisinin Tirk hukukunun kendisine tanidif1 dava agma hakkini
kullanmasi durumunda ve buna benzer davalarin artmasiyla, Tiirk
mahkemelerinin is yiikiiniin gereksiz bir sekilde artacagina siiphe yoktur. Bu
durum, haksiz fiili isleyen kisinin de hi¢ bilmedigi, fiili yoneltmedigi, farkli
bir kitada yer alan bir iilkede yargilanmas1 anlamina gelecektir ki, yargilandigt
iilkede kendini savunmasi ¢ogu zaman miimkiin olmayacaktir. Boylece,
Internet iizerinden islenen haksiz fiillere siradan haksiz fiillerden farkli
davranilmamas: hak ve nesafet ilkelerine aykiri durumlarin dogmasina ve
Tiirk mahkemelerinin zaten yeterince dolu olan ig yiikiiniin daha da artmasina
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sebep olabilecektir. Yabanct unsurlu bir haksiz fiilden dogan ihtilaf s6z
konusu oldugunda da yetkili mahkemenin haksiz fiilden dogan borg iliskisinin
en yakin irtibat halinde oldugu yer mahkemesi olmasi, &zellikle Internet
izerinden islenen haksiz fiiller diisiiniildiigiinde, yerinde ve hak ve nesafet
kurallarina uygun olacaktir. Giindelik hayatimizda giderek daha Snemli bir
alan kaplayan internet’in ve getirdigi kendine o6zgii sorunlarin hukuk
sistemimiz tarafindan taninmasi ve mevcut hukuki diizenlemelerimizin bu
kapsamda revize edilerek zenginlestirilmesi karsilagilacak sorunlarin kalic
olarak ¢oziilmesi igin gereklidir.

- Uluslararasi temelde incelenen orneklerde goriildiigii gibi, Internet’in
ana vatam1 olan Amerika Birlesik Devletleri mahkemelerinin getirdigi
¢oziimleri inceledikten sonra bu degerlendirmeden iki Onemli sonug
cikarabilirizz Hukuki diizenlemeler heniiz bu alan igin yeterli ve kesin
¢oziimler getirici nitelikte degildir. Bununla beraber, mahkemeler de Internet
tizerinden islenen haksiz fiillerle ilgili olarak ortak bir yaklasim
benimsememisler, ancak davalar1 kigisel yargilama yetkisi (personal
jurisdiction) ve bagh bulunduklart eyaletin long-arm yasalan gercevesinde
ayr olarak degerlendirmislerdir. Bu da, bu ¢aligmada agiklandig gibi, benzer
durumlarda zaman zaman ¢eligkili ¢oziimlere neden olmustur.

Bu ¢aligmamizda da belirttigimiz iizere iiciincli sahislar iizerinde kisisel
yargilama yetkilerini uygulayan mahkemeler aslinda, var olan anlagsmazliga
kendi kurallarini uygulamaktadirlar. Ancak kanunlari iyi bir sekilde organize
edilmig Uluslararas1 Hukuk’a gore, iki taraf arasinda ortaya ¢ikan yabanci
unsurlu bir anlagmazhii ¢oziime kavusturmaya yetkin mahkemeler, kendi
kurallarim uygulamak zorunda degildir. S6z konusu anlagmazlik, farkli bir
yargt organinin kurallarina gére ¢oziimlenebilir. Ancak giiniimiiz ortaminda
mahkemeler, davalinmn Internet baglantili faaliyetlerinden dolayr bulundugu
eyaletin yasalarina gore yargilanabilecegini ve bu nedenle mahkemeye sevk
edildigi gercegini bildigini kabul ederek yargilama yetkisini kullanmak-
tadirlar. Bu nedenle Amerikan mahkemeleri, 6nlerine gelen davalarin konusu
Internet fiillerini, bu fiiller kendi eyaletlerinde ya da iilkelerinde meydana
gelmis gibi degerlendirmektedirler. Hatta i¢ hukuklarma gore bazi insan
haklar ihlali teskil eden haksiz fiillerin faillerini fail ve magdur yabanct olsa
dahi ve hatta fiill ya da zarar ABD’de meydana gelmese bile, ABD
mahkemelerinde yargilayabilmektedirler.
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-Fransiz Hukukunda da Internet ile ilgili ©6zel bir diizenlemeyle
karsilagiimamis ancak Internet ortaminda islenen haksiz fiillere Briiksel
Konvansiyonu'nu revize eden ve 1 Mart 2002’de Danimarka hari¢ olmak
tizere yiiriirliige giren Konsey Tiizii§ii’'ndeki esaslarin uygulanacag goriil-
miistiir. Buna gore, haksiz fiiller ile ilgili davalarda yargilama yetkisine sahip
mahkeme, davalinin ikamet ettigi bolgedeki veya zarar veren haksiz fiilin
meydana geldigi ya da gelebilecegi yerdeki mahkemedir.

-Internet’in sinir tamimayan, su ana dek kullandigimiz teknolojilerin
hepsinden daha karmasik ve benzersiz karakteristik Ozellikleri dikkate
alininca, geleneksel yetki kurallarinin Internet iizerinden islenen haksiz fiillere
uygulanmasi, Internet’le ilgili diger hususlarda da oldugu gibi (6rnegin e-
commerce) tatmin edici sonuglar vermeyecektir. Internet kullanicilarmn
fiillerinden dolay: hangi mahkemede yargilanabileceklerini [ve ayni sekilde
Internet tizerinden islenen haksiz fiiller sebebiyle zarara ugrayanlarin nerede
dava acabileceklerini] bilmeye haklar1 vardir. Hem is diinyasinin hem de
internet kullanan bireylerin bekledigi belirlilik ve tutarlilik, i¢ hukuktaki
diizenlemelerden destek alarak tiim diinya mahkemelerinin internet iizerinden
islenen fiillerle ilgili yetki iddia edebilecegi giiniimiiz hukuki ortaminda ne
yazik ki mevcut degildir. Bu belirliligin ve tutarliligin elde edilebilmesi icin,
Yetki Meselesi ile Ilgili Yaklasimlar ve Uluslararasi Calismalar baslig: altinda
deginildigi gibi, yiiksek sayida katilimli ve e-commerce gibi Internet
iizerinden yiiriitiilen faaliyetlerde biiyiik hakimiyete sahip devletlerin dikte
ettirmedigi diizenlemeleri iceren uluslararast konvansiyonlarda mutabakat
saglanmah ve mahkemelerin uluslararast yetkisinin saptanmasi igin standart
normlar olusturulmalidir.
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PROF. DR. BAKI KURU’NUN
“NIZASIZ KAZA” ISIMLI ESERINDEN BERI

CEKISMESIZ YARGI ALANINDA MEYDANA GELEN
BASLICA DEGISIKLIKLER

Do¢.Dr. Ali Cem BUDAK®

I. GiRiS

Tiirk hukukunda ¢ekismesiz yarg: konusunu kapsamli sekilde inceleyen
ilk eser Prof. Dr. Baki Kuru’nun 1961 yilinda yayimlanan “Nizasiz Kaza”
isimli eseridir'. O tarihe kadar, ilmi igtihatlar alaninda konu ile ilgili ayrintili
caligmalar yapilmadif: gibi, ¢ekismesiz yarg: konusu, sistematik eserlerde de
cok kisa sekilde ele alimyordu®.

Cekismesiz yarginin uygulamada tasidifi 6neme ve Kuru’nun eserinin
dikkatleri bu konu iizerine ¢ekmis olmasina ragmen, doktrinin ¢ekismesiz
yargiya olan ilgisi daha sonraki yillarda ve giiniimiize kadar da fazla
olmamustir. Sistematik eserler gekigmesiz yargiy: giris boliimlerinden birinde
kisaca ele almakta, ¢ekismesiz yarginin ¢ekismesiz yargidan farklarma ve
cekismeli yargiya (davaya) kiyasla gosterdikleri oOzelliklere deginmekle
yetinmektedirler. Tirk hukukunda cekismesiz yargt konusunda, yazilmis

Yeditepe Universitesi ve Kog Universitesi Hukuk Fakiilteleri

' Baki Kuru, Nizasiz Kaza (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1961).

2 Ezciimle bkz. Ismail Hakki Karafakih, Hukuk Muhakemeleri Usulii (Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1952), s. 18-20; Sabri Sakir Ansay, Hukuk
Yargilama Usulleri, 7. Bast (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1961), 27-31.
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Nizasiz Kaza’dan bagka monografik ¢aligma yoktur. Cekismesiz yargiy1 ele
alan usul hukuku makalelerinin sayisi ise birkag tanedir’.

Bundan 6nce, Degerli Hocamiz Prof. Dr. Baki Kuru’ya ithaf ettigim bir
monografide ¢ekismesiz yargi konusunu “l¢ilincii kisilerin haklarinin
korunmas1” bakimindan incelemeye ¢alistim. O ¢aligmanin dért ana bélimiin-
den birinde ¢ekismesiz yargit konusu, gerek ilk derece mahkemesindeki
yargilama sirasinda, gerekse hiikme karsi bagvurulacak hukuki careler
bakimindan gosterdidi Ozellikler agisindan ele alinmigti. Nizasiz Kaza'dan
genis sekilde yararlanilarak yazilan o kitap boliimiinde, Kuru’nun eserinden
sonra yayimlanan énemli yarg ictihatlarina deginilmis ve (“iigiincii kisilerin
haklarinin korunmas1” hareket noktasi olmak iizere) cekismesiz yargi ile ilgili
bazi goriislerim agiklanmusti*.

Hocamiz Prof. Dr. Baki Kuru’nun tekrarlardan kaginan sade iislubunu
ornek almaya c¢alisinm. Kendisine armagan ettiim bu makalede de, daha
once baska yerde yazmis oldugum goriis ve agiklamalart tekrar etmekten
kaginacagim. Bunun yerine, Kuru’nun eserinin yayimlandig: tarihten sonra
Alman ¢ekismesiz yarg: usuliinde ortaya ¢ikan degisikliklere deginecegim ve
Tiirk Hukukunun ¢ekismesiz yargi isleri ile ilgili hiikiimlerinde 1961 yilindan
sonra (6zellikle yeni Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesiyle) meydana gelen
baslica degisiklikleri incelemeye calisacagim. Amacim, cekismesiz yargt

3 Kuru’nun Nizasiz Kaza'smmn iyi birer 6zeti niteliginde Tiirkge ve Almanca dillerinde iki
makale bulunmaktadir: Baki Kuru, “Freiwillige Gerichtsbarkeit im tlirkischen Recht”,
Prof. Dr. Fadil Sur’'un Anmismna Armagan (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, 1983), s. 401-410; Mustafa Bilgi¢, Tiirkiye'de Cekismesiz Yargt Sorunu -
Tiirkiye Barolar Birligi’nin Diizenledigi Birinci Tiirk Hukuk Kongresi’'ne Sunulan Teblig
(Ankara: Seving Matbaasi, 1971). Bunlardan baska, gekismesiz yargiya iliskin usul hukuku
konularim ele alan (tespit edebildiim) su ii¢ makale vardir: Nihat Yavuz, “Nizasiz Kaza
Hukuku Agcisindan Uygulamada Tapu Miktarimin Artirilmas: Davalan (isleri)”, Adalet
Dergisi Yil 75, say1 1(1984), s. 62-86; Hiiseyin Ali Sadrulesrafi, “Devietler Ozel
Hukukunda Yabancilik Ogesi Iceren Cekismesiz Yargi (fhtilafsiz Kaza) ve Buna [liskin
Bir Olay ve Kararlar”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Y1l 14,
say1 1-2 (1994), s. 63-81; Nihat Yavuz, “Nizali ve Nizasiz Kazada Usule Ait Miiktesep
Hak ilkesinin Uygulanmasina [liskin Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun ki Karar ile
ilgili Notlar”, Noterler Birligi Hukuk Dergisi, 1997, say1 95, s. 10-16.

4 Bkz. Ali Cem Budak, Medeni Usul Hukukunda Ugiincii Kigilerin Haklaroun Korunmast
(istanbul: Beta, 2000), s. 111-153.
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konusunda temel eser olan Nizasiz Kaza’dan yararlanan okuyucuya, oradaki
bilgilerin gilincelligini saglamakta yardimci olmaktan ibarettir.

Il. ALMAN CEKIiSMESIZ YARGI USULUNDE 1961 YILINDAN
BERI YAPILAN DEGISIKLIKLER

1. Alman Cekismesiz Yarg: Kanunu’nda yapilan degisiklikler

Kuru’nun eserinin yayimlandigi tarihte oldugu gibi bugiin de, Alman
Hukukunda c¢ekismesiz yargty: diizenleyen temel kanun 1898 tarihli
“Cekigmesiz Yarg: Isleri Hakkinda Kanun”dur (“Alman CY Kanunu”)’
Alman Hukuk Yargilamasi Kanunu (“Alman HUMK?”) gibi, Alman CY
Kanunu da sik sik degisiklige ugrayan kanunlardan biridit®. Bu kanun, Nizasiz
Kaza’nin yayimlandigr 1961yilindan bugiine kadar yetmigbir kez degisiklige
tabi tutulmustur’. Bu degisiklikler bazan kanunun belirli maddelerine 6zgii
kalmig, bazan da bir Boliim’lin tamamen degistirilmesi veya yiiriirliikten
kaldirilmasi seklinde olmugtur.

Alman CY Kanunu'nda 1961 yilindan beri meydana gelen bashca
degisiklikler agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Daha 6nce “Vesayet” baghgimi tasiyan lkinci Boliim, 1 Ocak 1992
tarihinde yiiriirlige giren kapsamli bir degisiklikle “Kiigiikler Hakkinda
Vesayet, Aile, Korunmaya Muhta¢ Ergin Kisiler Hakkinda Vesayet ve

Gesetz liber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit.

Alman CY Kanunu hakkinda kapsamli giincel kaynak olarak su serh kitabina
bagvurulabilir: Theodor Keidel/Joachim Kutze/Karl Winkler, Freiwillige Gerichtsbarkeir
- Kommentar zum Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, 15.
Bast (Miinih: Beck, 2003). Daha kisa bir serh olarak bkz. Ursula Bumiller/Karl Winkler,
Freiwillige Gerichtsbarkeit - Kommentar zum Gesetz iiber die Angelegenheiten der
Sreiwilligen Gerichtsbarkeit, 7. Bast (Miinih: Beck, 1999). Cekismesiz yargs ile yakindan
ilgili olan Alman “Yardimci Adalet Memurlar: Kanunu” hakkinda da gerh igeren bir eser
icin bkz. Peter Bassenge/Gerhard Herbst/Herbert Roth, Gesetz iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit - Rechispflegergesetz - Kommentar, 9. Basi (Heidelberg:
C. F. Miiller, 2002). Kisa sistematik eserler olarak Wolfgang Brehm, Freiwillige
Gerichtsbarkeit, 3. Basi (Stuttgart: Boorberg, 2002) ve daha eski tarihli olan Walther J.
Habscheid, Freiwillige Gerichisbarkeit, 7. Basi (Miinih: Beck 1983)’ten yararlanilabilir.

" Bkz. Keidel/Kutze/Winkler, Freiwillige Gerichtsbarkeit, s. 1-9’daki kanun degisiklikleri
tablosu. Baghca kanun degisiklikleri hakkinda 6zet bilgi ve atiflar icin ayrica bkz.
Bumiller/Winkler, Freiwillige Gerichtsbarkeit, Einleitung, Kenar no. 5-42.
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Ozgiirliigiin Kisitlanmas Isleri” bagligini almigtir. Bu degisiklik ayni tarihte
yiiriirhiige giren bir Alman Medeni Kanunu (“Alman MK*) degisikligi ile
baglantilidir. Alman MK’daki bu degigiklik daha 6nce hem kiigiikler hem de
kisitlillar i¢in uygulanan vesayet usuliinii kaldirarak, ¢ ayr1 vesayet usuli
yaratmistir: “Kiigiikler Hakkinda Vesayet™, “Korunmaya Muhtag Ergin
Kisiler Hakkinda Vesayet™ ve “Ozgiirliigii Kisitlanan Kisiler Hakkinda
Vesayet”'®. Bu degisiklikle birlikte, Alman HUMK’nun kisitlama (hacir)
usuliinii diizenleyen ve niteligi geregi'' cekigmesiz yargiya tabi olmas:
gereken kisitlama islerinin dava seklinde goriilmesini 6ngordiigli icin
elestirilen'” eski 645-687. maddeleri de yiiriirliikten kaldiriimistir'.

Evlat Edinme hakkindaki Ugiincii Boliim, 31 Aralik 1976 tarihinde
yirirliige giren ve Alman MK’nun evlat edinmeye iliskin hiikiimlerini
biitiiniiyle degistiren kanun' ile yiiriirliikten kaldiriimistir.

Dernek ve Mal Rejimi Sicilleri hakkindaki Sekizinci Bolim’e “kisi
ortakliklar1”" sicillerinin tutulmasi hakkinda bir madde (m. 160b) eklenmis
ve bashk “Dernekler, Kisi Ortakliklari, Mal Rejimi Sicilleri” seklinde
degistirilmistir. Bu maddeye konu olan “Kisi Ortakliklari”, 25 Temmuz 1994
tarihli Kisi Ortakliklarinin Kurulmasi Hakkinda Kanun'® tarafindan yaratilan
yeni bir ortaklik tiirii ile ilgilidir. Alman hukukundaki bu yeni ortaklik tiiri,

Vormundschatt.

Betreuung.

Unterbringung.

Intilaf yoklugu, siibjektif hakkin yoklugu, re’sen harekete gegme ve onleyici - yenilik

doguran etki Slgiitleri geregi; bkz. Kuru, Nizasiz Kaza, s. 84.

*  Kuru, Nizasiz Kaza, s. 82, dipnotu 47’ye bagh kisim; kars. Habscheid, Freiwillige
Gerichtsbarkeit, s. 25 (Habscheid, kisitlama islerinin gekismeli yargiya tabi tutulmasinin,
Alman HUMK nun ilgililerin haklarimin himayesi bakimindan Alman CY Kanunu’'na gore
daha teminath hiikiimler igermesi nedeniyle hakh goriilebilecegi kanaatini belirtmis idi).

13 Bugiin, Alman HUMK m. 645-660’ta kiigiiklere nafaka odenmesi talepleri hakkindaki
hiikiimler yer almakta; m. 661-687 ise kanun metninden ¢tk bulunmaktadir.

14 Evlat Edinme Kanunu (Adaptionsgesetz). Bu kanun ile Alman MK’nun m. 1719-1740

yiiriirlikten kaldiriimugtir.  Evlat edinmeye iliskin hikimler m. 1741-1772’de yer

almaktadir.

Partnerschaftsgesellschaften.

6 Gesetz zur Schaffung von Partnerschaftsgesellschaften (Alman Federal Resmi Gazetesi

1994 1, s. 1744).
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avukatlar, hekimler, mali miisavirler gibi serbest meslek sahiplerine ticari
isletme niteliginde olmayan isler igin ortakliklar kurmak olanagin:
vermektedir'’.

Mahkeme ve Noterlerce Diizenlenen Belgeler hakkindaki Onuncu
Bolim 20 Agustos 1968 tarihinde yiiriirliife giren Belge Diizenleme
Hakkinda Kanun'® ile yiiriirliikten kaldiritmstir.

Bu degisikliklere gére Alman CY Kanunu bugiin asagidaki boliimlerden
olusmaktadir'®:
1. Bolim: Genel Hiikiimler (m. 1-34).

2. Bolim: Kiigiikler Hakkinda Vesayet, Aile, Korunmaya Mubhtag
Ergin Kisiler Hakkinda Vesayet ve Ozgiirliigiin Kisitlanmas: {sleri
(m. 35-70n).

Boliim: Evlat Edinme (Yiirirliikten kaldirildi).

Boliim: Sahsi Hal (m. 71).

Boliim: Miras ve Mirasin Paylagtiriimast Isleri (m. 72-99).
Béliim: Gemi Rehni (Yiiriirliikten kaldirilds).

Boliim: Ticari isler (m. 125-158).

Boliim: Dernekler, Kisi Ortakliklari, Mal Rejimi Sicilleri (m. 159-
162).

9. Bolim: Mal Beyam1 Yemini, Esyalarin Muayenesi, Rehin Satisi (m.
163-184).

10. Boliim: Mahkeme ve Noterlerce Diizenlenen Belgeler (Yiirtirliikten
kaldirildi).

11. Son Hiikiimler (m. 185-200).

® 2o e W

17 Bkz. Keidel/Kutze/Winkler, Freiwillige Gerichtsbarkeit, m. 160b, Kenar no. 1.

*  Beurkundungsgesetz.

¥ Kars. Kuru, Nizasiz Kaza, s. 47.
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2. 1969 Tarihli Alman Yardimct Adalet Memurlar1 Kanunu

1961 yilindan sonra Alman hukukunda meydana gelen Onemli
degisikliklerden biri de, 1970 yilinda yiiriirlige giren yeni Yardimci Adalet
Memurlari Kanunu’ndan sonra®, cekismesiz yargi alamindaki islerin biiyiik
¢ogunlugunda sulh mahkemesi hakimleri yerine, aynt mahkemelerde gorev
yapan yardimci adalet memurlarmin® gérevlendirilmis olmasidir™. Esasen
Almanya’da daha yirminci yiizyilin ilk senelerinden beri, hakimlere ait
(ilamsiz icra 6deme emirlerinin diizenlenmesi, yargilama giderlerinin
hesaplanmasi, mal beyan1 hakkindaki yeminli ifadelerin alinmas: gibi) bazi
gorevlerin, ayr1 ayr1 kanun hiikiimleri ile yazi isleri gorevlilerine™ verilmesi
usulii uygulanmakta idi. Mahkemelerin is yiikiiniin azaltilmasim amaglayan
ve daha gok eyalet kanunlar1 arasinda yer alan bu diizenlemeler 1957 yilinda
federal bir kanununla birlestirilmistir®.

1957 tarihli bu kanun ile yardimcr adalet memurlarina verilen gorevler,
1969 yilinda yayimlanarak 1957 tarihli kanunun yerine gecen (ve halen
yiirtirlikte olan) Yardimci Adalet Memurlart Kanunu ile 6nemli olgiide
genisletilmis ve bu degisiklikler kapsaminda, ¢ekismesiz yargiya ait iglerin
biiyiik boliimiinde yardime1 adalet memurlar: gorevlendirilmigtir™.

Bugiin itibariyla Alman yardimci adalet memurlari, en az onsekiz ay:
belirli mesleki egitim programlarinin tamamlanmas: ile gecirilen ii¢ yillik
adalet hizmeti kidemi olan kigilerin katilabildikleri bir “yardimci adalet
memuru ise alinma sinavi ile” bu goreve tayin edilmektedirler®®. Yardimei

2 5 Kasim 1969 tarihli “Rechtspflegergesetz”.

2 “Rechtspfleger”.

2 Alman hukukundaki “yardimer adalet memuru” hakkinda bkz.Volker Lessing (cev. Bilge
Oztan/Firat Oztan), “Tirk Alman Dostlugunun Baglanti Halkasini Teskil Eden Yardimei
Adalet Memuru (Rechtspfleger) Kimdir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt 40 (1988), say1 1-4, s. 347-366.

B “Gerichtsschreiber”; daha sonra kullanilan terimle “Urkundsbeamten”.

2 «“Das Gesetz iiber MaBnahmen auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung und des
Verfahrensrechts”.

3  Bkz. Bassenge/Herbst/Roth, Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen

Gerichisbarkeit - Rechtspflegergesetz, Einleitung RPfIG, kenar no 1-11 ve Lessing, “Tiirk

Alman Dostlugunun Baglanti Halkasim Teskil Eden Yardimci Adalet Memuru

(Rechtspfleger) Kimdir?”, s. 352-364’teki tarihi bilgiler.

Alman Yardimci Adalet Memurtan Kanunu m. 2.
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adalet memurlarinin gérevlendirildigi ¢ekismesiz yargi isleri arasinda Alman
CY Kanunu’nun 2., 5., 7., 8. ve 9. Boliimlerinde diizenlenen “Kiigiikler
Hakkinda Vesayet, Aile, Korunmaya Muhtag Ergin Kisiler Hakkinda Vesayet
ve Ozgiirliigin  Kisitlanmast Isleri”, “Mal Beyam Yemini, Esyalarin
Muayenesi, Rehin Satigi”, “Miras ve Mirasin Paylagtiriimas: Isleri”,
“Dernekler, Kisi Ortakliklari, Mal Rejimi Sicilleri Isleri” ve “Ticari Isler” yer
almaktadir”.

Yardimer adalet memuruna verilen islerin bazilari tamamen hakimlerin
gorev alani digina ¢ikarilmakta; bazilarinda ise, 6nem derecesine gore, belirli
kararlar hakimlerin gorev alaninda birakiimaktadir. Omegin, Alman CY
Kanunu’nun 2. Béliimiinde yer alan “Kiiciikler Hakkinda Vesayet, Aile,
Korunmaya Muhtag Ergin Kisiler Hakkinda Vesayet ve Ozgiirliigiin
Kisitlanmasi Isleri” arasinda yer alan (Alman Medeni Kanunu m. 1666’da
Ongoriilen) velayet hakkinin kotiiye kullanilmasi halinde alinacak tedbirler,
yardimc1 adalet memurunun degil, hakimin gérev alam iginde yer
almaktadir’®. Alman CY Kanunu, yardimei adalet memuru ile hakim
arasindaki gorev ayirimma iliskin kurallan ve istisnalar gosteren ayrintili
hiikiimler icermektedir®.

1969 tarihli Yardimci Adalet Memurlari Kanunu ile yapilan bu
degisikliklerden beri, yardimci adalet memurunun, Alman hukukunda
cekismesiz yarginin temel organi haline geldigi ifade edilmektedir™.

3. Alman Cekismesiz Yarg1 Usuliinde Yapilan Degisikliklerin Onemi

Burada Alman hukukundaki kanun degisikliklerinin ayrintisi iizerinde
durulmayacaktir. Nizasiz Kaza da Alman hukukundaki ¢ekismesiz yargi

7 Alman Yardimer Adalet Memurlart Kanunu m. 3.

2 Bkz. Alman Yardimer Adalet Memurlan Kanunu m. 64 ve m. 14, fikra 1, bent 8.

¥ Bkz. Alman Yardimer Adalet Memurlan Kanunu m. 3-4’te yer alan kurallar ve m. 14-19b,
m. 20-24a ve m. 29-31"de yer alan istisnalar; Brehm, Freiwillige Gerichtsbarkeit s. 72-76.
Anayasa hilkiimlerine gore ve olmasi gereken hukuk bakimindan yardimer adalet
memurlarinin gorevlerinin hangi hallerle sinirli olmasi gerektigi hakkindaki tartigmalar
igin bkz. Manfred Wolf, “Richter und Rechtspfleger im Zivilverfahren”, Zeitschrift fiir
Zivilprozef3, Cilt 99 (1986), say: 4, s. 361-406.

¥ Bkz. Bassenge/Herbst/Roth, Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit - Rechtspflegergesetz, Einleitung RPfIG, kenar no 10. Bkz. Habscheid,
Freiwillige Gerichtsbarkeit, s. 52.
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islerinin her biri lizerinde ayrintist ile durmamis; Alman hukukunda biitiin
cekismesiz yargi islerini diizenleyen (ve bu bakimdan, Tiirk hukuku i¢in de
uygulanabilir olan) ortak usul ilke ve kurallarmi ele almstir. Su kadart
belirtilmelidir ki, Alman CY Kanunu’nda yaptlan ¢ok sayida degisiklik,
cekismesiz yargr alanmmin uygulama acisindan ne kadar OSnemli ve
degisikliklere ne kadar agik oldugunu géstermektedir. Ozellikle aile hukuku
alaninda ortaya ¢ikan (6rnegin, evlat edinme ve vesayet konusundaki) modern
goriisler, maddi hukuk hiikiimlerindeki degisikliklere paralel olarak,
cekismesiz yargi alaninda da degisikliklere yol agmistir. Diger taraftan, bu
degisikliklere ragmen, Alman CY Kanunu’nun tiim ¢ekismesiz yargi islerinde
uygulanan genel hiikiimleri iceren Birinci Boliim’iiniin temel yapist, daha
once oldugu gibi, 1961 yihndan beri de degismeden kalmugtir. Ozellikle
kanunun g¢ekismesiz yargi organlar, ilgililer (“taraflar”), ¢cekismesiz yargida
uygulanan usul hukuku ilkeleri, ispat ve ¢ekismesiz yargi kararlarina karsi
kanun yollart hakkindaki temel sistemi degismemistir‘”. Bu bakimdan, Nizasiz
Kaza’da Alman hukuku hakkinda verilen karsilastirmali hukuk bilgileri ve
Alman Hukukuna yapilan atiflar bugiin icin de biiyiik dlgtide gecerliligini
korumaktadir.

III. TUORK HUKUKUNUN CEKISMESiZ YARGI ISLERI ILE
ILGILI HUKUMLERINDE 1961 YILINDAN SONRA
MEYDANA GELEN BASLICA DEGISIKLIKLER

Kuru, hukukumuzdaki cekismesiz yargiya tabi islerin baslicalarin
Nizasiz Kaza’min Uciincii Boliimiinde “Nizasiz Kazaya Tabi Isler” baslig
altnda ele almaktadir’”. Eserin yayimlandigt 1961 yihndan beri
kanunlarimizda ¢ekismesiz yargi igleri ile ilgili bazi degisiklikler yapilmis ve
bazi yeni hiikiimler yiiriirliige girmistir. Asagida bu yenilik ve degisiklikler
aciklanacaktir.

Belirteyim ki, Kuru'nun eski Medeni Kanun’da® yer alip, 4721 sayih
Medeni Kanun’da esash bir degisiklige ugramayan (¢cogu halde yalmzca

3' Keidel/Kutze/Winkler, Freiwillige Gerichtsbarkeit, Einleitung, Kenar no. 8. 2001 tarihli
Alman Medeni Usul Kanunu Reformu da Alman CY Kanunu'nda dnemli bir degigiklik
yapmamistir; bkz. age. Einleitung, Kenar no. 10.

2 Kuru, Nizasiz Kaza, s. 65-113.

¥ Asapida “EMK” diye kisaltilmistir.
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