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SAHIN MENGU- Sayin konuklar, degerli ‘meslektaglarim;
Tiirk Hukuk Kurumu ve Tirkiye Barolar Birliginin beraberce
dizenledigi “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Tliskileri” adh
panele hog geldiniz., Agis konugmalarim yapmak' iizere,, Tiirk
Hukuk - Kurumu' *Bagkam Sayin Yekta « Giingér . -Ozden’i
konugmalarini'yapmak tlizere davet ediyorum.-(Alkiglar): . -
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YEKTA GUNGOR OZDEN (Tiirk Hukuk Kurumu Bagkani)’

. Sayin Bayanlar,.

Sayin Baylar, v
T Turklye Barolar Blrlxgl yle ortak etkmhglmlze katilmanz
'nedemyle, hepm:ze, ozelhkle bu bllgllendlrme toplantlsmda
3ararh sunuglarlyla ufkumuzu agacak degerh konU§mac11ara Turk
Hukuk Kurumu adma 1qten te§ekkur edlyorum Bir dinlence
giiniinde siyasal agirlikh bilimsel: etkinlie zaman ayirarak
verdiginiz ' desték, ' toplumsal yasamimz = yéniinden - onem
‘tajimaktadir. Ulusal sorunlar birlikte tartigip-iilusal ¢ikarimiza en
uygun ¢éziimleri iiretmek toplumsal baris giiclendiren yurttaghk
gorevidir. Ustelik, hukuk adamlarinmn konulan irdelemesi daha
gegerli ¢oziimleri getirebilecék yararh bir gahgmadir. Bu etkinligin
bundan sonraki ortak ¢ahigmalarin baglangici olmasim diliyorum.
A¢1g- konusmasinl yapaéagim ‘i¢in, ev-sahibi-olarak konukseverlik
dzeniyle séylenmesi gereken gok seyi birakiyorum.™
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éniimiize kogul olarak konulmas: karsisinda “AB'ye giden yol
Diyarbakir'dan geger” ve “Onurlu katilmaktan daha anlambs,
daha onurlusu verdigimiz sézil tutmaktir” yollu sézleri de
degerlendirmeliyiz. AB’'ne giden yol kanimea akildan, vicdandan,
hukuktan, insanlhktan ve diinya gergeklerinden geger.
Cogunlugun igindekileri azinlik yapma gabasi, devlet organlarinda
anadille egitim ve yayin, -hoggoériilecek Oneriler degildir.
Olmayacak seyler isteyerek geri ¢evirme bahaneleri mi
hazirlanmaktadir?  Bir oyun kargsisinda miyiz? AB’nde bizi
istemeyenler var i? Bunlar AB'ni etkileyecek, baglayacak
oranda midir? Bizde istémeyeceklerin gerekgeleri hakh midir?
Onyargili yaklasimlar agktir. AB Tirkiye Daimi Delegesi
Biyukelgi Michael Lakenin 1994'de Anayasa Mahkemesi
Salon’'unda diizenlenen bir toplantida yaptigi konusma bunun
ornekleriyle doludur. Bugin de AB ilgilileri aym1 koguyu
stirdiirmektedir.

Hukuksal baglamda yapllmaél geréken Anayasa ve Yasa
degisikliklerini yillardir savsaklamanin bedeli 6denmektedir. AB
istedigi i¢in, onlar igin degil, bizim i¢in yapilmali idi ve hi¢ de
énemli degildi. Kolaylhkla kotarilacak duzenlemeler siyasal

katihklar ve gekigmeler yiiziinden gecikti.

Diplomasi sabir isteyen, en ¢ok dayamma isteyen bir alandir.
Biz savaglarda kazandigimizi, Liozan Barig Antlagmas: diginda hep
masalarda yitirdik. Oyun oynanmamals Gel‘"gekler kimseden
saklanmamali. Ozelligi olanlar disinda, ulusumuz, iginde yer
alacagl ortarm bilmelidir. Ulus - devletin gelecegi bilinmelidir.
Yizeysel yaklagimlar, sg bakiglar yerine derinlemesine
incelemelerle sonuca  varilmahdir. Zararmiza  olacaksa
katilmamaliyiz. 'Ag kalirniz ama onursuz kalamayiz. Egilerek,
ezilerek degil, dimdik girmeliyiz. Kimse dizleri titreyerek ayakta
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TURKIYE

CUMHURIYETI
duramaz. Yalvararak, yakararak degil, hakkinuz oldugu igin ,-;;RUPA
AB’nin iginde bulunmaliy1z. Avrupa Giivenlik ve Savunma kimligi BIRLIGI
konusunda ¢ikarilan 'giiglikler: ortada iken tartigmadan,- oldu’ HILRLER
bittiyle 6diinler vererek katilmay: kimse behimseyemez. Digarida
kalmay: da. “AB, Tirkiye’siz; Tiirkiye de AB’siz olamaz, ne olursa
‘olsun AB’nde olahm” anlay:glarl gergeklere oturmazsa, kargihkl
gliven bulunmazsa gelecek saghkh olamaz Arad1g1mlz, Avrupa

Birligi Blhnm’dlr K

- Bagimsizhgimiz, ulusal onurumuzu ézenle koruyacagz. Ne
teslimiyetci bir- zayifik iginde, ne agagilanmaya aldirissiz ne de
olumsuz direniggi olacagiz. Segeneklerimiz oldugunu, olacagim da
‘belirterek gérigmeleri yilmadan stirdiirecegiz. ideolojik ve gikarct
yaklagimlarla degerlendirmek biiyiik yanilgilan birliginde tasir.
Zirveler, anlagmalar, 6lgut. (kriter) ler; konvansiyonlar elbet
olacaktir. NATQ’nun, OECD'nin olmas: . gibi. ABDnin,
Almanya’nin, . Rusya’nin, . -Cin’'in  vd.nin. -agthmlart  izlenip
olglilecektir. Rekabet gicumiiz gozetilecektir. Ekonomik iligkileri
artiran  akiler  bir tutumla ulusal ! ¢ikarlarimizi  daha - iyi
koruyabilecegimiz de diigiiniilebilir. Ama her geyden énce AB'’yi
tamimaliyiz. Gilimrik duvarlan arasinda, demokrasi sikigtirmalari
kargisinda gergekleri anlatip savunarak. . '

Tiimiiniize saygilar sunarim.

SAHIN MENGU- Konusmalarim yapmak iizere Tirkiye
Barolar Birligi Bagkani Saym Ozdemlr Ozok’u davet -ediyorum.

Saym Ozok, buyurun

OZDEMIR OZOK (Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam)- Tiirk
Hukuk Kurumuhun‘saygfldeger Baskani, Sayin Bakanim, 'degéf'}i

Acilg Konugmalar | .11
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énce ¢ok degerli Bagkanimuz Yekta Giingér Ozden'’in de belirttigi
gibi, o aydinlik yol karartildi, o aydinhk yoldan sapildi ve bugiinkii
vardifimiz nokta hepimiz tarafindan gériliyor.

Avrupa Birligine tam f{iye olma yolunda aday iilke
konumunda olan Tiirkiye'nin diger aday tlkeler gibi hukukun
tisttinligli ve hukuk devleti agisindan yapmasi gereken hukuksal
diizenlemeleri kapsayan bir uyum yasalarn zincirini yagama
ge¢irmesi mutlaka gereklidir. Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet
bagkanlarimin 11-12 Aralik 1999 giinleri Helsinki'de yapti§ zirve
toplantisinda Tiirkiye'nin tam tliyeligi yolunda alci ilke karar ve
aday tlke statiisiiniin dogal sonucu olarak Avrupa standartlarinda
hukukun dstiinliigii ilkesine dayali hukuk devleti normlarim
mutlaka yakalamasi gereklidir. Avrupa Birligine tam tyeligin yolu
ciddi bir hukuk reformundan geger. Bu reformun temel ilkeleri
Avrupa Birligi siyasi liderleri tarafindan 1893 yilinda Kopenhag’'da
belirtilmigtir. Bu kriterler {i¢ baghkta belirtilmektedir; siyasi
kriterler, ekonomik kriterler, hukuksal kriterler.

Tirkiye'nin siiratle bu kriterlere bir bigimde uyum saglamas:
gereklidir. Bunu yaparken, sureti katiyede Avrupa Birligine sirin
gértinmek, onlann talimati anlaminda degil; ama her geye layik
olan bu asil toplumumuza, bu asil halkimiza ve bu milletimize
yapacagimiz bir tarihi édev olarak algilanilmasi gerektigine
inamiyorum. Bu gereklilik, kapisinda bekledigimiz Avrupa
Birliginin organlarimin éngérdigi programa titizlikle uyulmas: ve
istenilen 6devlerin yapilmasi igin degil; biraz énce de syledigim
gibi, kendi ulusumuzun mutlulugu ve génenci igin olmahdir.
Cumbhuriyetimiz, Avrupa Birligi Gyesi llke insarmmn ecdadiyla
yapilan Kurtulug Savasindan sonra kurulmustur. Tirkiye, 1961
Anayasasiyla highir dig dinami@in etkisi olmadan, insan haklarmna
dayanan, demokratik bir nitelik kazandirmigtir cumhuriyete ve bu
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nitelift tamamlayici bir atim olarak da yine sosyal hukuk
devletini uygulamaya ge¢irmistir. Bu anayasal yapiyla bugiin
6vgiiyle sunulan Kopenhag Kriterleri ilke olarak yakalanmus ve bu
dizeyin yakalanmasinda dig dinamiklerin higbir etkisi olmamistir.
Oyleyse, Tiirkiye kendi kazanimlariyla kendi yolunu cizebilecek
olgunluga gelmigtir.

Inaniyorum ki, bu tartigmada, bu toplantida, bu 6gleden
once ve ogleden sonra yapilacak gériigmelerde, gercekten
dallarinda uzman olan degerli katilmeilar bize bu konuda ¢ok
farkh, gok degisik digtince ve ufuk agacaklardir. Kendilerine
simdiden ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu anlaml toplantimiza destels
veren tliim katihmeilara ve dinleyenlere tekrar gahsim ve érgiitiim
adina saygilarimi sunuyorum, bu toplantinin yararl ge¢mesini
diliyorum.

Tesekkiir ediyorum. (Alkiglar)

SAHIN MENGU- Acis konugmalarini yapmak tizere Devlet
Bakam Sayin Nejat Arseven'i davet ediyorum.

Buyurun Saym Bakanim. (Alkiglar)

DEVLET BAKANI NEJAT ARSEVEN- Turk Hukuk
Kurumunun ¢ok degerli Bagkani, Barolar Birligi Bagkammuz,
Sayin Milletvekilim, ¢ok degerli meslekiaglarim, ¢ok kiymetli
égrenciler ve bugiin burada bu toplantinin gerceklesmesine katk
verecek olan ¢ok degerli katilmeilar; hepinizi en icten
duygularimla selamliyorum efendim. Tirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinin her boyutta tartisilacagi biyle kapsamli bir toplantiyl
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dﬁzenledikleri.igin, Tirk Hukuk Kurumu ve Tirkiye Barolar
Birliginin degerli Bagkan ve yetkililerine bir kez daha tegekkur
ediyorum. :

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri ve bu konuda 6zellikle
Barolar Birligimiz gibi, Tiirk Hukuk Kurumu gibi, bu konuda
gayretleri hicbir sekilde yadsinamayacak degerli sivil toplum
érgiitlerimizin ortaya koymug olduklar1 bu tir toplantilar
zannediyorum biraz once ifade edildigi gibi, Tirk Halkinin
Avrupa Birligi konusunda bilinglenmesinde de fevkalade énemli
bir rol oynayacaktr.

Degerli misafirler, ¢ok degerli katthmeilar; 2002 yili, gerek
Avrupa Birligi ve de gerekse Tiirkiye bakimindan ¢ok énemli ve
aym zamanda da gok kritik bir yildir, tabii Avrupa Birligi iligkileri
acisindan. Avrupa Birligi belli bir strateji gergevesinde
stirdirdiigii genigleme siirecini bu geligmenin gerektirdigi
derinlesmeyle tamamlamak igin, gelecege donlik énemli kararlar
alma agamasina gelmigtir. icinde bulundugumuz ayda ilk
toplantis1 gergeklestirilen Avrupa Konvansiyonunun bu yil ve
takip eden yillarda yapacagi ¢ahgmalarda ve alacagi kararlarda
somut ifadesini bulacak geligmeler Tirkiye'yi her yéniyle
yakindan ilgilendirmektedir. Bu geligmeleri &zellikle Tirkiyenin
hukuki altyapisinin belirlenmesinde g¢ok 6nemli iglevleri olan
kurumlarimizin yakindan izlemelerinde de ¢ok ciddi bir
zorunluluk bulunmaktadir. Ote yandan bu yiln sonunda halen
tam iiyelik miizakerelerini siirdirmekte olan 12 aday tlkeden en
fazla 10’u hakkinda tam tiyelige kabul karar alinacaktir, bunlarin
2004 yilindan itibaren Birlige tam iiye olmalari saglanacaktir. Bu
ilk dalga genisleme iginde yer almayacak diger aday tilkelerin
miizakerelerinin hizlandirilmas: igin yeni bir takvim ve galigma
plani ortaya konulmusgtur. Bu gekilde bir grup (lkelerin de belki
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2007 yihnda  Birlife tam  {ye olarak  katilmalan
gerceklegebilecektir.

Aday tilke olup da heniiz miizakere strecine sahip olmayan
ve miizakere siirecine baglamayan, bu takvimi heniiz elde
edemeyen tek iilke Tiirkiye'dir. Béyle bir takvime sahip olmak

icin, her seyden énce tam iiyelik miizakerelerine baglanilmast

gerekir. Bunun temel kogulu ise, hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi,
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesidir. Bu kriterlerin
yerine getirilmesi igin 2002 yili heba edilemeyecek bir yildir.
Dolayisiyla  degerlendirmelerde bu  hususlarin  dikkate
alinmasinda ¢ok btiyiik yarar vardir.

Cok degerli katilimecilar, gok degerli misafirler; Kopenhag
Kriterlerine deginmigsken, bu konuda bir-iki hususu da
glindeminize getirmek istiyorum. Baz1 platformlarda ifade
ediliyor, biraz énce Tirk Hukuk Kurumunun ¢ok degerli Bagkan:
da ifade etti; verilemeyecek sézlerden, Avrupa Birligiyle yapilacak
miuizakerelerden, kiyasiya tartigmalardan, onurumuzun
korunmasindan bahsediliyor.

Cok degerli misafirler, degerli katilimeilar; Avrupa Birliginin
Kopenhag siyasi kriterleri olarak ortaya koymusg oldugu degerler,
bir tilkenin Avrupa Birligiyle miizakere silirecine baglayabilmesi
icin asgari sartlardir. Bu sartlar Tirkiye igin veya aday bir diger
iilke icin farkh sekilde yorumlanamaz. Dolayisiyla bu kriterleri
sanki Tiirkiye icin tespit edilmis, sadece Tirkiyenin yerine
getirmesi gerekli kriterler gibi gérmek de fevkalade yanhstir.
Avrupa Birligiyle miizakere edilebilir, Avrupa Birligiyle her gey
tartigtlabilir; ancak tartigilmayacak tek husus Kopenhag siyasi
kriterleridir. Avrupa Birligiyle tarim politikalarini tartigabilirsiniz,
Avrupa Birligiyle ekonomik politikalar1 da tartigabilirsiniz, tabii

TURKITE
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e
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masaya oturduktan sonra gergeklestirebilirsiniz. Dolayisiyla bu
yanhs anlamayi zannediyorum toplumda ortadan kaldirmanin,
hatta bir an énce ortadan kaldirmanin zorunlulugu var.

Oyle ifade ediliyor ve byle takdim ediliyor ki, sanki
Kopenhag siyasi kriterleri konusunda da Avrupa Birligiyle belli
tartigmalar1 bugiin gergeklestirebiliriz ve hatta belli zorlamalan
ortaya koyabiliriz gibi ifadelerde bulunuluyor. Ancak sunu bir
kere daha huzurunuzda ifade etmek istiyorum: Avrupa Birliginin
Kopenhag siyasi kriterleri olarak tarif edilen degerleri, Avrupa
Birligine aday tlkeler igin yerine getirilmesi mutlak zorunlu olan
ilkelerdir. Bizim bu konuda “bizim 6zel sartlarimiz var, biz
Kopenhag siyasi kriterlerini ancak bu kadar yerine getirebiliriz”
veya “bu konuda gdyle esneklikleri sizden istiyoruz” filan gibi
zorlamalar1 bugiin igin ifade etmemiz mimkiin degildir. Bu yalniz
Kopenhag siyasi kriterleri i¢in degil, insan haklari meselesinde
sanki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesindeki yargilamalar icin de
aymi  seyleri goriyorum. Sanki yargilanan ilke sadece
Tirkiye'ymis gibi ifade ediliyor, 8yle bir sey yok efendim. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinde hakkinda dava agilan Uye iilkeler
agisindan Tirkiye bugiin Avrupa Birligi bazi tilkelerden de daha
geri noktaya diigmiistiir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde
Tiirkiye gibi, Avrupa Birligi tyesi de olan birgok tilke hakkinda
davalar goriilmektedir. Yani bunlardan gocunacak, bunlardan
endige edecek veya sikintiya diisecek bir sey yok; ¢linkl biz arzu
etmisiz, bu taleplerde bulunmusuz, yani Avrupa'min yarg yetkisini
kabul etmek Tirkiye'nin elinde olan bir seydir. Bu yarg yetkisini
kabul ettikten sonra, artik bu konuda séyleyecek bir seyiniz de
kalmaz.

Kopenhag siyasi kriterleri meselesi de aymidir, bu konuyu

18 | Agihg Konugmalar



kamuoyuna zannediyorum biraz yanhs takdim ediyoruz. Bu
Tirkiye'nin siyasi bir tercihidir, onu kabul ederim; yani Kopenhag
styasi kriterlerinin yerine getirilip getirilmemesi meselest tabii ki
Turkiye'de tartigihr, tartisilmalidir da, ona bir itirazim yok. Bu
kriterler yerine getirilirken, Tirkiye su veya bu bakimdan belli
sitkintilara girebilir, bunlar ifade edilebilir, bunlarin hepsi
normaldir, dogaldir bunlar. Avrupa Birliine aday ilkelerin
tamaminda zaman iginde yasannus, hatta bu konular
referandumla halkoyuna gétiiriilmiis meselelerdir bunlar. Ama su
eksikligimiz dogrudur, su tespit degrudur: Birgok konuda oldugu
gibi, Avrupa Birligi konusunda da maalesef iilkemizde
vatandagimizin bilin¢lenmesi hentiz en st seviyeye gelmis
degildir; yani bu konuda vatandasimizin kafasi kangiktir. Onun
icin bugln burada diizenlenmis olan bhu toplantiy: fevkalade
énemsiyorum. Ozellikle Barolar Birligi gibi, Ttirk Hukuk Kurumu
gibi, ozellikle hukukun en {ist seviyede Tiirkiye'de yerlesmesi
konusunda miicadele veren bu gibi sivil toplum érgiitlerimizin,
vatandaglarimizi Avrupa Birligi konusunda bilin¢lendirmesi ve
bilgilendirmesi i¢cin yaptigi bu toplantilar hakikaten fevkalade
Snemli toplantilardir.

Cok degerli misafirler, degerli katilimcilar; Ikinei Diinya
Savagmin Avrupa yamnda tim insanbk i¢in ortaya cikarttig:
inanilmaz tahribatin bir daha yasanmamas icin olusturulan baz
kurumlarin éﬁnﬁmﬁzde Avrupa Birlestk Devletlerine dogru
gidigine tanik olmaktayiz. Bugiin artik 21. Yizyilin baglarinda
Avrupa cografyasinda ekonomik, siyasal ve askeri anlamda dev hir
sanayi ve bilgi toplumunun dogmas: kesinlik kasanmis gériintiyor.
6 tlke ile basglayan, bugin 15 olan ve ¢ok uzak olmayan bir
gelecekte sayws1 30’lar dolayina ulagsacak olan bu topluluk dev bir
glic odagi olacaktir. Bu gii¢ odaginin siyasal mimarisinin ve
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AVRUI:: kurumlarinin belirlenmesinin altyapisim da Avrupa
_ BiRlGl | Konvansiyonu  hazirlayacaktir. Bu  konuda, konvansiyon
WRWLER | 1 onusunda bir seyler sdylemeden 6nce Avrupa bizi istiyor mu,

istemiyor mu? Avrupa Birligi acaba Tirkiye i¢in ne diistiniiyor da
Tirkiye'de tartigiliyor?

Degerli arkadaglarim; Avrupa Konvansiyonu, Avrupa
Birliginin bundan sonra énindeki yillarda ne yapacag konusunu
tespit edecegi, belki Avrupa Birliginin bugiline kadarki en énemli
platformlarindan birisidir. Helsinki’de Tiirkiye'yi aday iilke olarak
kabul eden Avrupa Birligi, kendi gelecegini ilgilendiren Avrupa
Konvansiyonuna Tiirkiye'yi davet etmekle bu konudaki tercihini
ortaya koymustur. Yani biz eger gerekli gartlar1 yerine getirirsek,
Avrupa Birliginin bu Konvansiyona Tirkiye'yi de dahil etmesi
dikkate ahnirsa, bizi almamas, istememesi gibi bir sey s6z konusu
degildir. Ayrica yine hem degerli Barolar Birligi Bagkanirmz, hem
Hukuk Kurumu Baskanmimiz ifade etti; bu sartlar, Kopenhag siyasi
kriterleri, yani bu “Kopenhag siyasi kriterleri” denilen ve her iilke
igin, ashnda Buyik Atatirk’in ¢agdas Bati demokrasisini
yakalayabilmek i¢in déniimiize koymus oldugu hedefleri yakalama
stireci inanin Tiirkiye icin ¢ok dénemli bir siirectir. Bugiin eger
Avrupa Birligine adaylik strecinde Tiirkiye bu g¢agdag degerleri
hukukuna tagiyamazsa, her konuda oldugu gibi, zannediyorum ki
bu konuda Tiirkiye biraz daha ge¢ kalmig olacaktir. Onun igin
hadiseye birazeitk da bu agidan bakmanm ¢ok yararh oldugunu
diigtintiyorum.

Bu Avrupa Konvansiyonu, yani Avrupa Birliginin
geleceginin sekillenecegi bu Konvansiyona heniiz daha miizakere
siirecine baglamamis olan Tiirkiye'nin de davet edilmesi, Avrupa
Birliginin Turkiye've bakis acisimin  tespiti agisindan da
zannediyorum Snemli bir géstergedir,
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Depgerli hukukcu kardeglerim, g¢ok degerli &grenci
arkadasglarim, degerli misafirler; Avrupa Konvansiyonunda ortaya
¢ikan goriigler -bizim de katildigimiz, Tiirkiye Cumhuriyeti olarak
temsil edildigimiz- 2004 yilinda diizenlenecek Hiiki{imetlerarasi
Konferans icin bir temel olacaktir. Dolayisiyla Konvansiyonun
Avrupamin gelecefinin sgekillenmesinde ¢ok dnemli ve aym
zamanda tarihi bir islevi vardir. Konvansiyon, Avrupa Birliginin
bir anayasasi olup olmayacagi, milli parlamentolariyla Avrupa
Parlamentosu arasindaki iligkilerin nasil diizenlenecegi, Birligin
temel dayanagim tesgkil eden anlagmalarin nasil
basitlestirilebilecegi, Temel Haklar Sartimin ne gibi bir statiye
baglanacag: gibi bir dizi soruya yanit arayacak ve ayni zamanda
bu konuda &neriler geligtirecektir.

Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu tam {iye ve aday
iilkelerden 113 temsilcinin katilmasiyla olugan Avrupa
Konvansiyonunun ¢aligmalarina, ylizyillardir Avrupa'da bulunan
ve bir imparatorluk geleneginin birikimini tagiyan Tiirkiye'nin
biiyliik katkilarda bulunacagina inamyorum. Bu nedenle de bu
toplantilarda gelecege doniik somut dnerilerin gelistirilmesinde
cok biyik yararlar olacagim diigliniiyorum.

Qbk deéerli misafirler, degerli katlhmcﬂar;l Avrupa Birligiyle
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ilgili tartismalarin - dogru zeminlerde ° yapilabilmesi igin, -

Avrupa'min bugilinlere nereden geldiginin hatirlanmasinda da
bilyiik yarar vardir. Avrupa'min bundan 50-60 yil éncesine kadar
ulusal cikar, bagnaz milliyetgilik ve etnik farklihklar temelinde
insanlik tarihinin en kanh savaslarina ve hatta soykirimlara sahne
olmug bir kita oldugunu hepimiz bilmekteyiz. Oysa bugiin
Avrupa'da giderek yiikselen bir barig, istikrar, hukuk ve
demokrasi mimarisini gérmek gercekten iyi anlasilmasi gereken
blyiuk bir olgudur. Avrupa Birligini olusturan vizyon yalmzca
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ekonomik degil, temelde siyasi bir vizyondur. Ticaret ve ekonomi.
bu barig vizyonunun gelismesinde énemli bir dinamik yaratnmustir.
Bu Birlikte ulus-devletler varliklarimi devam ettirmisler, hatta
yapilarini daha da giiglendirmiglerdir.

Uye  devletler egemenlik  haklarmi  tek  pazarin
yaratilmasindan baglayarak, kurmus olduklari ortak yapilar icinde
paylagma yoluna gitmiglerdir. Bu durum egemenlik kayb1 olarak
degil, egemenligin daha da genis bir alanda paylasilmas: olarak
degerlendirilmektedir. Ancak gelismelerle birlikte sistemin
zorluklar1 da goriilmeye baglamistir. Yeni (ilkelerin katilmasiyla
mevcut yapmin nasil igleyecegi, kararlarin nasil almacag, ulus-
devletle Avrupa Birligi ortak yapilarin nasil birlikte caligacag,
herkesin cevap aradigi sorular olarak bugiin karsimiza
¢ikmaktadir. Avrupa Konvansiyonu bu ve benzeri sorulara yanit
bulmak tizere olusturulmustur, bulunacak yanitlarin hepsi de
lilkemizi dogrudan ve birebir ilgilendirmektedir.

GCok degerli konuklar; kamuoyumuzda Tirkiye'nin Avrupa
Birligi dyeligine gegiginin yalmzea miiktesebat uyumuyla es
anlamh olduguna dair eksik bir kan1 da mevcuttur. Oysa gerek
tam uyelife hazirlik siirecinde, gerek tam tyelik miizakereleri
déneminde ve gerekse tam iyelikte degisik aktér ve unsurlar bu
stireclerde rol almaktadir. Ayrica hazirlik ve tam tyeligin Avrupa
Birligi felsefesine uygun bir bigimde gergeklestirilmesi de
gerekmektedir. Bu akiér ve wunsurlarin bir biitiin  olarak
degerlendirilmesi, degisik asamalarin sorunsuz atlatilmasi
bakimmdan da ayrica gereklidir. Avrupa Birligiyle iligkilerin
Avrupa Birligi ve Turkiye olarak iki tarafi vardir. Bu nedenle
vapilacak degerlendirmelerde salt Tirkiye dustiniilmemeli, iki
temel aktér her asamada mutlaka dikkate alinmaldir. Bu
gergevede Avrupa Konvansiyonunun gahgmalari, Tiirkiye'nin
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nasil bir olusumla karsi karsiya kalacaginmin belirlenmesi
bakimindan da fevkalade 6nemlidir.

Konvansiyon, Birligin yonetilmesinde ve katilma streciyle
ilgili kararlarin alinmasinda hayati islevleri olan Bakanlar
Konseyi, Komisyon ve Avrupa Parlamentosunun yetki ve
sorumluklariyla ilgili kararlar alacaktir. Yine Konvansiyon,
Birligin gelecege déniik gekillenme, model ve disiincelerini de
degerlendirecekdir.

Katilma siirecinde belirlenecek ve izlenecek stratejilerin
dogru belirlenmesi bakimindan bu gelismelerin yakindan
izlenilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Birligin gelecekte nasil
bir gekil almasi gerektigi fizerinde degigik gérius ve yaklagumlar
ortaya konulmaktadir. Alakart Avrupa yaklasimi, tam liyelige aday
tilkelerle mevcut tam tyelerin belirlenen ortak politikalar: segme
serbestisine sahip olduklarini kabul etmektedir. Avrupa Birlesik
Devletleri yaklagimy, tye tlkelerin Avrupa Birliginin gelistirdigi
her politikayr aym1 derecede benimseyip uygulayacaklarn ve
Avrupa Birligini federe devletler yapisina buriindirmeyi esas
almaktadir. “Cok vitesli Avrupa yaklasimu” diye tarif edilen
yvaklasim, tiye iilkelerin Avrupa Birliginin gelistirdigi politikalara
farkhh siirelerde uyum saglamalarina olanak tamimaktadir.
Degisken geometrili Avrupa yaklagsimi, Avrupa Birligi iiyesi
tilkeleri “ana ¢ekirdek i¢indeki tilkeler ve ¢evresindeki tilkeler”
geklinde bir ayrima tabi tutmaktadir. '

Su anda Avrupa Birliginde ¢ok cekirdekli bir yap1 oldugu
ileri strtilmektedir. Bir dénem cok tartisilan iki vitesli Avrupa
yaklagumi, geniglemenin boyutlar1 karsisinda artik Avrupa'da
taraftar bulamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin bu gelismeleri
dikkate alarak ve egilimleri dogru belirleyerek girisimlerini
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yapmasinda, slrecin hizlandirilmas: ve kesintiye ugramarnast
bakimindan da ayrica biiylik yararlar vardir. Bu noktada da sizler
gibi kuruluglarimiza gok onemli ve biiyiik gérevler diismektedir.
Tﬁrkj&e ve diinya sorunlarim bilen kuruluglarimizin olusturacag:
fikirler ve geligtirecekleri &neriler, Tiirkiye'nin geleceginin
sekillenecegi bugiinlerde ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Ozellikle
Avrupa Konvansiyonu gibi konularda kisir cekigsmelere girmeden,
Avrupa vizyonuna uygun olarak gelistirilecek 6neriler salt bizlere
degil; aym zamanda tiim lilkemize yarar saglayacaktir. Bu nedenle
de bu toplantilan ¢ok 6nemsemekteyim. Ortaya cikan her somut
goriiy ve  dneri, tarafimizdan mutlaka ve ciddiyetle
degerlendirilmektedir.

Gok degerli katihmeilar, degerli meslektaslarim, degerli
misafirler; Avrupa Birligiyle yaklagik 40 yildir ortakhk iliskisini
stirdiirmekteyiz, ancak tam tiyeligimizin gergek perspektifi Arahk
1999 Helsinki Zirvesiyle agilmustir. Helsinki Zirvesi, Tiirkiye'nin
tam dyelik yolunu agan bir firsat penceresi yaratmistir. Tarihinin
en biiylik genigleme siireci i¢inde olan Avrupa Birliginin diinya
sahnesinde ¢ok daha etkin bir rol oynamasi beklenilmektedir. Bu
olgu, diinya dengelerini degistirecek yepyeni stratejik bir gelisme
olacaktir. Avrupa Birligi, merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini iiye
yapma karart alirken bir strateji geligtirmistir. Bu strateji
cercevesinde Avrupa Birliginin benimsemis oldugu temel
degerleri igeren kriterleri yerine getirmeleri istenilmektedir aday
ulkelerden.

Biraz énce de ifade ettigim gibi, “Kopenhag siyasi kriterleri”
denilen bu temel degerler aslinda Avrupa Birliginin temelini
olusturan ve her {iyenin, ama her iiyenin mutlaka uymak zorunda
oldugu kavramlardir. Bu kriterler, aday ilkelerin demokrasi,
hukukun istlinligd, insan haklarina saygi ve tiim kururmlariyla
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yerlesik ve igleyen bir serbest piyasa ekonomisi kosullarini yerine
getirmelerini  éngérmektedir. Yant Avrupa Birligi kendisini
varatan bu temel degerlerin aday iilkeler tarafindan da aynen
benimsenmesini ve bir zaman dilimi iginde bu kriterlere uygun
gerekli diizenlemelerin yapilmasint  beklemektedir. Siyasi
kriterlere uyum, katthm mizakerelerinin baglamasi i¢in degismez
ve vazgegilmez bir énkoguldur. Bu kogul Tirkiye i¢in konulmus
olmayip diger bitiin aday tilkeler igin de yerine getirilmesi mutlak
bir zorunluluktur. Bu kriterler bir dayatmayi, bir &édint degil,
Avrupa Birliginin temelini olugturan degerleri ifade etmektedir.
Zaten katilma miizakerelerinin baglatildig: aday tlkelerden de
bizden istenilenlere benzer hususlarin yerine getirilmesi
istenilmigtir. Ancak bu hususlar diger aday tlkeler tarafindan da
mutlaka yerine getirildikten sonra ancak miuzakere siireci
baglayabilmisgtir.

1993 yilindan itibaren bizim digimizdaki 12 aday tlke
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmeyi taahhiit etmis ve
gerek siyasi, gerek ekonomik ve sosyal planda anayasal ve yasal
degigiklikleri yapmaya baslamislardir. Bu nedenle de tam tyelik
miuzakerelerine baglama imkénina kavusmusglardir. Polonya,

Macaristan, Cek Cumbhuriyeti gibi dlkeler bu miizakereleri
tamamlamaya ¢ok yaklagmiglardir. Dolayisiyla 2-3 yil iginde

Avrupa Birligi “ilk dalga” tabir edilen bir genigleme slirecini
yagayacak, bunu diger aday lilkeler de izleyecektir.

Degerli misafirler, ¢ok degerli meslektaglarim; tilkemiz de
benzer bir siireci izlemektedir. Tilirkive, katilim 6ncesi stratejisini
tamamlamak icin ulusal programmm ortaya koymakla kendi
lzerine digen ylkiimlaligia yerine getirmistir. Bu programn
olusturulmasinda iilkemizin gercekleri wve Hiikiimetimizin
oncelikleri temel referanslarimz olmugtur. Ulusal program
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olugturulurken, tlkemizi gagdag uygarbkla bulusturmaya ve
Tiirkiye'yi Avrupa Birliginin tam tiyesi yapma hedefine gok biiyiilk
bir 6zen goésterilmistir. Tirkiye'de hukukun dstunligd,
vatandaglarimizin  bireysel 6zgiirliklerden en genis sekilde
yararlanmasi, dusiince ve ifade 6zgirhigiiniin giivence altina
alinmasi, bagimsiz ve iyi igleyen bhir yargi mekanizmasimn
olusturulmasi, kisacasi1 Turk demokrasisisin saglam temellere
oturtulmasi hepimizin ortak arzusu ve hedefidir.

Gok partili siyasi hayata gectigimiz dénemden beri insan
haklart ve hukukun tustinligii temel referanslarimiz olmustur.
Bununla birlikte eksikliklerimizin oldugu da bir gergektir.
Tirkiye, bir Avrupa Birligi perspektifi clmasa dahi kendi tarihine
ve insamna saygisi, Cumhuriyetimizin kurucu felsefesine baghlig
ve Yiice Atatirk'in gagdas uygarlk hedefi dogrultusunda bu
eksikliklerini mutlaka bir an 6nce gidermek mecburiyetindedir.
Bu gergevede, bagta Anayasamz olmak tizere birgok yasamizda
degigiklikler yaptik, yapmaya da devam ediyoruz.

Yine Avrupa Birliginin anlatilimas) ve anlagilmas gibi, acaba
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 34 maddesinde yapilan bu
degigiklikleri vatandasimiza ve milletimize iyi anlatabildik mi?
Vatandagimiz bu Anayasa degigikliklerinden ne anlyor veya
bunlar hayatina nasil yansidi? Zannediyorum Tirkiye'de en
biiyiik eksiklik buradan kaynaklanmiyor. Gerek benim temas
ettigim Turkiye'de bizi ziyarete gelen yabancilar -her seviyede-
gerekse bizim gergeklestirmis oldugumuz Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi nezdindeki dig temaslar bana gésteriyor ki, son
gergeklestirmis oldugumuz 34 maddelik Anayasa degisikligi
zannediyorum Tirkiye'deki gérmiis oldugu kabulden ¢ok daha
biiyiik ve agik bir destek gériiyor biitlin diinyada ve ¢ok daha iyi
anlagilabilmig. En biiyik eksikligimiz olan bu Anayasa
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degisikliklerinin insanlarimizin hayatina yansimas! -bakimindan
mutlaka _ yapilmasi gereken, .. uyum  .yasalarim1 ;da Hhayata
gecirebilmektir.. 312 ve 159 meselesi Tirkiye'de uzun zaman
tartisildy ;, ve - Parlatnentonun giindeminden ,bir sekilde bir
degisiklikle gegti. Hemeri-hemen tamamina yakim. hukuk¢u olan
bir heyetin éntlinde bunlar ifade etmeden gegemeyecegim. |

Cok degerh arkada§1arxm degerh meslekta§lanm acabd eski
haliyle*yani Turk Ceza'Kanununun 312've 159, Maddéleri ege1
uygulayicilar ehyle farkh bir §ek1]de uygulansa“ve ‘bu~konudalki
igtihatlar yine éskisinden farkli bir §ek11de ortaya ‘¢ikmg olsaydi,
Tiirkiye acaba 312 ve 159 gibi Maddelerin; degisikligini tartigabilir
miydi veya buna gerek var- miyd:? Bugiin bir rhaddenin maddi
ifadesinin;, yani-.kelimelerle ifadesinin. su, veya. bu sekilde
degistirilmesi, maddenin su- veya bu gekilde-sadece yazihsinin ve
anlaminin -, degigmesi ' eer. -uygulayicilar- - tarafindan . farkl
algilanmayacak ve yorumldnmayacaksa, bundan sonra .bu
konudaki verilecek kararlarda  Tirkiye'nin artik ne _istedigi;
Turkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetinin, Tiirkiye'yi yonetenlerin,
Tirkiye'nin varmak istedigi noktanin ne -oldugu‘;;-konusundaki
hedefi..eger iyi degerlendiriimeyecekse .ve -dolayisiyla yeni ;bir
yorumla olu§acak kararlar sonucu yeni 1gt1hatla1 olu:gmayacaksa o
.zaman 312 ve 159 u nlgm deg1§t1rdnk'7

I _Deger_l_l_ -arkadaglanm, biitiin bunlan - ¢ok . iyi
degerlendirmemiz lazim. Dolayisiyla tekrar!-ifade = ediyorum:
Kanunlarimizdaki maddelerin yazihs geklinin su veya bu sekilde
degistirilmesi degil, ashinda uygulayicilar agisindan Bunlarin nasil
yorumlanaca@ ve -daha sonra .nasi uygulanacag1 fevkalade
Gnemlidir., '

* Degerli misafirler; biraz énce de ifade ettim, Aﬁayasém'lzdz?
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oldugum-gibi, ‘diinyamn her ilkesihde insan haklar1 ihlalleri
mevcuttuy, bunlar1 sadece Tiirkiye'ye munhasir gormek
fevkalade yanlig bir diistincedir. Dolayisiyla bizim de artik
dunyada, 6zellikle Bat1"Trakya Tirkleri, Almanya’da yasayan
Tirk wvatandaglarmmiza: uygulanan -1rk¢lt muamele, Kuzey
Irak’taki Tirkmenler, Ahiska Tirkleri gibi bizi ¢ok yakindan
ilgilendiren "konular :basta olmak iizere,  dinyamin her
iilkesinde, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler de dahil olmak izere,
Afrika’sinda, Asya’smda insan haklar1 kenusunda o iilke
insanlarima kars: dahi yapilan insanhk’ dis1 insan: haklar
ihlallerini  birinci = .derecede izleyen bir ilke  olma
mecburiyetimiz vardmir. Turkiye artik bunu.ziyadesiyle hak
etmigtir. Bizim bu sekilde devlet olarak acgik tavir ortaya
koymamiz; yani bizim digimizdaki ulkelerdeki insan haklan
ihlallerini ilgili ﬁlkelérde takip eder hale gelmemiz, ashinda
Tiirkiye'nin . dﬁliyadaki _ insan haklan ~agsindan
deéer]endirﬂmesiiﬁeéelesinde de zannediyorum ciddi bir iyilik
getirecektir. o . ' ' '

Cok acik bir misal vereyim. Dinyamn herh‘angi.bir ulkesinde
o ulke: vatandaglarina -karsi yapilan birtakim ,insan -haklar
ihlallerini  eger biz Turkiye . olarak diinya‘~ gindemine
tagiyabilirsek, . bagka flkelerin, yapmig oldugu gibi onlarnn

savunucusu olarak ortaya gikarsak, zannediyorum bu Tirkiye'nin

insan haklari agisindan algilanmasim da ézellikle aday,statiisiinde
bulundugumuz Avrupa Birligi lyesi tilkeler agisindan -gok ciddi
bir sekilde degigtirecektir. ;- « .

Degerli  Katthimcildr; bu'*'konuda, ‘yani insan haklar

‘'meselelerini diinyaya tagimak konusinda en ‘6nemli giivencemiz,

biraz énce ifade etmis oldﬁgum gibi, Tiirkiye'nin insan haklari
konusundaki bugiine kadar yapmig-oldugu atihmlar: degil; ayni
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zamanda Tiirkiye'de sivil toplumun bugiin gelmis oldugu
mesafedir. Clinki Turkiye'de sivil toplum, 6zellikle insan haklar
meseleleriyle ilgili olarak ¢ahisan sivil toplum érgiitlerimiz ve ayni
zamanda Tiirk Hariciyesi -Digigleri- diinya platformlarina artik bu
meseleyi tagima olgunluguna erismis bulunmaktadir.

Degerli arkadaslarim; Avrupa'yla iligkilerimizin kritik bir
noktaya geldigi giintimiizde, iilkemizin {istesinden kolayca
gelebilecegi baz1 konular1 sagduyuyla tartismamn &nemli
oldugunu diistinmekteyim. Ontimiizdeki giinler Avrupa'nin
yaninda Tiirkiye'nin de geleceginin sekillenecegi glinler olacaktir.
Bu sekillenme “ya ¢agdas ve gelismig bir Tiirkiye ya da bir tiglinci
dinya lilkesi olan Turkiye” bigiminde olacaktir. Toplumumuzun
ok kiigiik bir azinlik digindaki temel tercihi birinei siktan yanadir.
Dolayisiyla atilacak adunlarda bu husus siirekli olarak géz éniinde
tutulmah, lkisir birtakim dusiincelerle bu tarihi firsat heba
edilmemelidir.

Tam liyelige hazirhk stireci ve tam {iyelik genis bir
velpazedeki uyumu gerektirmektedir. Bu uyum, ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel boyutlar olan bir degisimdir. Bu 6zellikleriyle
de Tirkiyenin son 200 yldir ulasmay: amacladigi hedefi
yansitmaktadir ve Atatiirk’iin bize géstermis oldugu biiytk
hedeflerle de tipatip Srttismektedir. Bu biiyiik hedefi engellemeye
galiganlar amaglarina ulagamayacaklar1 gibi, yaptiklariyla tarih
6niinde  biliyttk bir vebali de yiiklenmis olacaklardir.
Degerlendirmeler yapilirken, Avrupa Birligi disinda kalacak bir
Tirkiye'nin istikrarsizlagmasinin, karigtirilmasimn,
gligstizlestirilmesinin ¢ok daha kolay olacagi gézden 1rak
tutulmamalidir. Bundan dolayidir ki, Avrupa Birligi tiyeligi ulusal
bir politika olarak benimsenmis bulunmaktadir iilkemizde.
Kamuoyumuzun Avrupa Birligi yeligine verdigi destegin ¢ok
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yitksek oranlarda olmasi, bu politikanin tabanda kabuliiniin de
genis ifadesidir. Bu husus dikkate ahnarak, Avrupa Birligiyle ilgili
tartigmalarda gegmiste yapilan hatalarin tekrarlanmamasi
gerekmektedir.

Kurtulus Savagimizda Atatiirk’tin her anlamda yanmda yer
alan, bagimsizhk ve egemenlik kavramlarimi herkesten gok daha
iyi bildigine inandigimiz rahmetli fsmet Inéni’nan 1963 yilinda o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna girmek igin
yaptigi bagvurunun, daha sonraki dénemlerin kisir politikalar
nedeniyle sonuca ulagsamamis oldugunu hepimiz biliyoruz. Avrupa
Birligi adayh@ siirecinde Tiirkiye'nin kendi eksiklikleri veya
yerine getiremedigi birtakim gereklilikler dolayisiyla bu hakk ¢ok
daha o6nce elde edebilecegi halde ‘edemedigini de biliyoruz.
Tiirkiye'den cok daha geri noktalarda olan, ancak bugiin Avrupa
Birligi tiyeligi siirecinde Tirkiye'yi fersah fersah gegen filkeler
oldugunu da biliyoruz. Miiracaatlar: ve kabulleri sirasinda biitiin
ekonomik degerleriyle Tiirkiye'nin ¢ok altinda olan birtakim Batih
dostlarimzin, hatta komsularimizin bugiin ekonomik olarak
nerelere geldigini de ¢ok yakindan gériiyoruz. Bugiin maalesef bu
biraz énce ifade etmis oldugum hava yaratilmak istenmektedir.
Tiirkiye'nin ne yaparsa yapsin Avrupa’ya yaranamayacagl, agziyla
kus tutsa bile Avrupa Birligine alimmayacag1 havasimn yaratilmak
istenildigine tanik olmaktayiz maalesef.

Avrupamnin belli konularda takindigi tutumlar bdéyle bir
yarginin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Avrupa'daki kimi giig
odaklarimin Tiirkiye'nin iiyelifini mamkin oldugu kadar ileri bir
tarihe erteleme cabalarimin oldugu da bir gercektir. Ayrica
Tirkiye'nin Avrupa'dan uzaklagmamasi igin, tam iye yapma
yerine ozel avantajlar taminmug bir Avrupa mittefiki olarak
birlikte tutma cabalan da vardir. Turkiye olarak tim hedefimiz
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tam tyeliktir, dolayisiyla Avrupa kaynakh erteleme senaryolarina
alet olmamamiz gerekmektedir. Konugmamin baginda da ifade
etmig oldugum gibi, bunun birinci yolu da Avrupa Birliginin
olmazsa olmaz sart1 olan Kopenhag siyasi kriterlerini en kisa
zamanda yerine getirme zorunlulugumuzdur. Artik ulusal
prograrmmizin  kisa vade, orta vade degerlendirmesi de
zannediyorum ortadan kalkmis bulunmaktadir. Ciinkii ulusal
programimizin kabuliiniin iizerinden hemen hemen neredeyse 1
sene gecti, artik bu 1 seneden sonraki her giin zannediyorum ki
orta vade olarak degerlendirilebilir.

Gok degerli misafirler, degerli katihimeilar; diger aday
lilkelerle aym kogullar: yerine getirmis bir Tiirkiye'nin tiyeligini
reddetmeye veya farkh senaryolar1 dayatmaya higcbir Avrupa
ilkesinin gilicliniin yetecegini zannetmiyorum. Avrupa Birligi
boéyle bir ¢ifte standardin altindan kalkamaz. Halkimizin
sagduyusu dogruyu bulacak ve éyle inaniyorum ki, insallah tarih
tekerriir etmeyecektir. Bu diistincelerle toplantinin bizim de
yararlanacagimiz sonucglar ortaya qikaracagindan emin olarak,
hem bu toplantiya katilan degerli gen¢ égrenci kardeslerimi, hem
siz degerli hukukgu arkadaglarim ve yarg1 organlarimizin degerli
bagkan ve uyelerini, daha dogrusu salonda bulunan herkesi en
icten duygularimla, sevgi ve saygilarimla selamliyorum. (Alkiglar)

TURKIYE
CUMBURIYETE

ye
AYRUPA
BIRLIGH
ILISKILER]

Agllig Konugmalari | 33



TURKIYE
CURHURIYET]

e
AVRUPA
BiRLIGi
iLISKILER]

BIRINCI OTURUM

Oturum Baskani: Av. Ozdemir Ozok

SAHIN MENGU- Degerli konuklar, degerli meslektaglarim;
Sayin Prof. Dr. Fiisun Arsava, Sayin Prof. Dr. Nahit Tére, Saymn
Prof. Dr. Amil Cecen’in tartigmaci olarak katilacaklar1 Birinci
Oturumu yénetmek iizere Tirkiye Barolar Birligi Baskani Sayin
Av. Ozdemir Ozok’u davet ediyorum,

OTURUM BASKANI Av. OZDEMIR OZOK- Degerli
konuklar; toplantunizin Birinei Oturumunu agiyorum. Oturumu
acmadan énce, artik toplumda ¢ok ciddi yapilanmalara, ugraglara
cok fazla ilginin olmadig1 bir dénemde, bu tatil gininde bizleri
yalniz birakmayan ve bizlerle birlikte bu tartigmalara katkida
bulunmak, destek vermek isteyen siz degerli konuklar: teker teker
kutluyor ve ¢ok tesekkiir ediyorum. Oncelikle bu oturuma katilan
degerli katihmecilarin 6zge¢misgini kisaca bilgilerinize sunmak
istiyorum.

Prof. Dr. Fiisun Arsava, 1.11.1946 tarihinde Istanbul'da
dogmug. Sayin Arsava, ortadgrenimini Ankara Kiz Lisesinde
tamamlamig, 1964-68 yillar arasinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde yiiksekégrenimini tamamlamig ve okulunun dénem
birincisi olarak mezun olmusg. 1969-1973 tarihlerinde Almanya’da
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bir burs kazanarak, bursiyer olarak Miinih Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde devletler hukuku alaninda doktora yapmis ve 1975-
78 yillar1 arasinda TRT Hukuk Miisavirliinde avukat olarak
gahgmigtir. 1978 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesine doktor asistan olarak girmis, 1981-82 tarihleri
arasinda Munih Hukuk Fakiiltesinde Alexander Von Humboldi
Schaffert’in bursiyeri olarak dogentlik ¢alismasini tamamlamis ve
1985’te docent, 1990°da profesér unvaninmi kazanmisgtir.

Saym Arsava, 1992 tarihinden bu yana Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan Yardimeihgi ve Uluslararas:
Itigkiler Boliim Bagkanh@ gérevlerini yiiriitmektedir. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinin yani sira, Ankara Iletisim Fakiiltesinde,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Avrupa
Topluluklar1 Ana Bilim Dalinda, Polis Enstitiisiinde, Ankara
Universitesi Bankacihk Enstitiisinde, Avrupa Topluluklar
Arastirma ve Uygulama Merkezinde lisans ve ytliksek lisans
dersleri vermektedir. Saymn Arsava, Yiiksek Ogretim Kuruly,
Stratejik  Aragtirma ve Etiitler Merkezi Kurulu Uyeligi,
Uluslararas: Iligkiler Vakfi Bagkanlhgi, Avrupa Birligi Dernegi
Basgkan Yardimcilii goérevlerini yiriitmektedir. Devletler hukuku
ve Avrupa hukuku alaninda yaymlar: vardir. Sayin Arsava, evli ve
iki oglu var. Cok iyi derecede Almanca ve orta derecede Ingilizce
bilmektedir. Kendisine tesekkiir ediyoruz. (Alkiglar)

Ikinci katthmecmmz Prof. Dr. Nahit Tére, 1941 yilinda
Ankara'da dogmus, 1964 yilinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden mezun olmus, ayn1 yil Iktisat Kiirsiisiine asistan
olarak girmistir. '1965-71 yillar1 arasinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakitltesinde iktisat doktorasi1 yaprmg, 1980 yilinda
liniversitede dogent, 1989 yilinda profesér olmugtur., 1987-1999
yillars arasinda Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma
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ve Uygulama Merkezinde Miidiir Yardimeih§ ve Mudiirliik
gorevlerini yaprmistir. 1999 yilinda emekli olmug, halen 6&zel
sektorde  damigmanhk goérevleri yapmakta ve Cankaya
Universitesinde ders vermektedir. Kendisine tesekkiir ediyor,
“hog geldin” diyorum.

Ugiincti katihmeimiz ve konusmacimiz Saymn Anil Cecen,
1948 yilinda Ankara'da dogmug, 1970 yilhinda Ankara Hukulk
Fakiltesini bitirmigtir. 1971 yilinda Tirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisiine, 1972 yilnda Ankara Hukuk Fakiiltesine
asistan olarak géreve baglamistir, doktorasimi 1978 yilinda
vermigtir. 1974-77 yillar1 arasinda Halkevleri Genel Sekreterligi ve
Ikinci Bagkanlik yaprus, 1976-78 yillar1 arasinda UNESCO Egitim
Komitesi Sekreterligi yapnus, 1990 yilinda Atatiirk¢ii Dustnce
Derneginin kuruluguna katilmig ve ilk Genel Sekreterligini
yapmusgtir. Saym Cegen, 1982 yiindan bu yana serbest avukat ve
yazar olarak c¢ahgmaktadir. 1990 yilinda {niversiteye tekrar
donerek “kamu hukuku profesorligi” unvanim kazanmustir.
Halen Ankara Hukuk Fakiiltesinde ¢ahsmalarim ve 6&gretim
tyelii gérevini stirdUrmektedir. Simdiye kadar 12 kitabi, c¢ok
saylida arastirma ve yaymnlari vardir. Kendisine “hog geldin”
diyorum, bagarili bir toplant: diliyorum. (Alkislar)

Degerli konuklar; konugmacilardan 6ncelikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti-Avrupa Birligi iligkilerinde . goriglerini,
diigiincelerini aktarmak tizere Prof. Dr. Nahit Tére’ye s6z vermek
istiyorumn. Cunkii bizim bu toplantimizdan sonra gok énemli bir
toplantis1 ve randevusu var; o nedenle rica etti, ilk sézii kendisine
veriyorum.

Sayin Toére, buyurun.
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- 'Prof. Dr. NAHIT TORE (Gankaya™Universitesi Ogretim
Uyesi)- Tesekkiir ederim Saymn Bagkan. -Sayin Bakan, Tiirkiye
Barolar Birligi'nin Tirk'Hukuku Kurumunun Ankara Barosunun
¢ok degerli yoneticileri, sayin bagkanlar, sevgili ogrenciler,"¢cok
degerli konuklar; Sayin Bagkanin da belirttigi gibi, 11,30 dolayinda
.ayrilmak mecburiyetindeyim, huzurunuzdan erken ayrilmak
zorunda oldugum igin, hepinizden 6ziir dilemek istiyorum. o

Ekononiik iligkileri daha genis bir -zaman: dilimiride
anlatabilme, bu konudaki bazi geligmeleri yeni bilgilerle birlikte
sunabilme, baz1 gériiglerimi ve yorumlarimi = aktarabilme
diiglincesiyle toplantiya geldim ve galigimalarimi da bu'dogrultuda
yaptim; fakat bazi hadiseler insanlarin kontroliinde:olfuyor.Bir
tesadiif galiba, 2 yll kadar énce Barolar Birligi'nin dﬁz’énledigi bir
toplanfida yine konusmaciydim, daha sa]ona glremeden -bir
rahatsizlik ge¢irdim.

- - Tirkiye-Avrupa Birligi iligkileri ®ziinde ekonomik
iligkilerdir. Bugiin insan haklarmi, demokrasiyi vesaireyi
tartigiyoruz;: ama .ekonomik iligkileri higbir gekilde gézden
kagirmamamz gerekiyor. Bunu ben sdylemiyorum, 12 Eylil 1963
tarthinde imzalanan ve 1964 yihmn 1 Aralik tarihinde yiirirlige
giren' Ankara Anlagmasiun 2. Maddesi séyliiyéf. Maddeye gore
anlagmamn amact gudur: Tirkiye ekonomisinir -‘hizlandirilmis
kalkinmasimi ve Tirk Halkinin istihdam seviyesinin ve yagama
sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimiyle géz dniinde
bulundurarak, - taraflar arasindaki ticari ve ekoriomik iligkileri
araliksiz.ve dengeli olarak-gli¢lendirmeyi tegvik etmektir. “Ama ig
tabii: bu kadar basit de degil; ¢linkii' bu Anlagmanin {inli - 28.
‘Maddesi“Bu Anlagmayla kurulan ortakligin igleyist, Tiirkiye'nin o
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tarimsal topraklarin fiyatimin 1/30°i. Eger herhangi bir gegis
dénemi vesaire kabul edilmezse, Polonya Avrupa Birligi tiyesi
oldugu giin pek ¢ok Avrupal -Avrupal: giftgiler de Ortak Tarim
Politikasinin sonucu zengindir- Polonya’ya girip Polonya'nin

topraklarimi kapatacaklar.

Diger aday tilkelerde de bu durum var ve bunlara genelde 7
yillk bir gegis dénemi taminiyor, yani miizakereler béyle
sonuglandirldi. Bunlar aday olduktan sonra tarimsal arazileri 7 yil
stireyle diger Avrupa Birligi vatandaglarina satilmayacak, ondan
sonra bu ig baglayacak. Polonya, 6teden beri 18 yllik bir gegis
dénemi istiyordu. Ciddi kaygilar1 var; fakat yapilan miizakereler
sonucu -bildigim kadariyla 21 Martta bunlar tamamlandi-
Polonya'ya “sana 12 yil, 12 yil sonra topraklarini Avrupa Birligi
vatandagt her kim isterse, gelip satin alabilir” dediler. Bakin,
ufactk bir konu; yani ekonomik konulari ¢ok tartigmarmz
gerekiyor, daha bunlara baglamadik: Gergi ilerleme raporlarinda,
diger belgelerde “Tlirkiye'de esas itibariyle bir piyasa ekonomisi
mevcuttur” ifadesini gériiyoruz; ama ifade hemen arkasindan
“fakat” diye wuzun wuzun yapmamiz. gereken igleri ortaya
koymaktadur.

Bir diger konu, ekonomik ve parasal birlige hazirlanma
konusu. Avrupa Birligi, gegtigimiz 1 Ocak tarihinden itibaren hig
olmazsa Birligin 12 lye devleti; Ingiltere, Danimarka ve Isveg
disinda kalanlar “Euro” diye bir ortak para birimini kullanmiyorlar.
Yunanistan’a gidin, Yunanistan'’da drahmi yok artik; Euro'yla
kargilagacaksiniz, Euro'yla-aligveris yapacaksimz. Aday tlkeler
agisindan tabii Euro’nun hemen getirdigi birtakim etkiler var. Dis
ticarete, sermaye hareketlerine, yatirnmlara bagh olarak, Merkez
Bankasi rezervlerinin kompozisyonuyla ilgili olarak birgok sorunu
oturup tartigmak gerekir. Tirkiye'de bunu epeyce yaptik
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- Kopenhag Kriterlerine gére, aday iilkeler siyasal birlik ve
-ekonomik/parasal birlik hedeflerini benimseyeceklerdir. Bunun
"anlami, yeni {iye clacak tlkelerin Ingiltere ‘gibi,- Danimarka gibi
‘tek para diginda kalria haklarimn bulunmadigidir; ama énce iye
olacaklard:r,’ 's'dr‘lf:; Maastricht Kriterlerine 'uyarak tek paraya
zamant’ geldiEihdé ‘gececeklerdir. Kriterlere gore durumu 2'yilda
bir gézden gegirilir vesaire. Bunu da oturup’ tartismamiz
gerekiyor,’ama bazi geylerde de bayag: ileri durumdayiz. Mesela,
Katihm Ortakh@ Belgesini veya -ulusal pregram acip-bakn,
“Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasibu gergevede -yani parasal
birlige gétiren yolda- orta vadede bagimsizlagtirilacaktir” diyor.
Biz bunu. sgimdiden yaptik, gecen il Merkéz Bankas:
: Kanunumuzu degistirdik. Tiirkiye Cumhuriyeti Me1 kez Bankas:
‘bugltin hemen hemen tiimiyle bagimsiz bir konumdadir. Basinda
da bugiinlerde bazi yazilari okuyoruz. Yani tartigmayr bir-iki
noktaya“getirip .dayamak. ve orada tikanmak bizi Avrupa Birligi
uyeligine gétiirmez, tasimaz.

Giimriik Birligi;, her seye ragmen igleyigini siirdiirmektedir.
Benim iktisatg1 olarak gorebildigim kadariyla Giimriik Birliginden
biiyitik bir olumsuz etki olmadi bugiine kadar. Cesitli sektérlerin
cok olumsuz etkilenecegi, ortadan kalkaca@ -tahminleri vardi;
6rnegin, Tirk otomotiv sanayiinin Gimrik Birligi iginde
yasayamayacag1 kansi genelde hikimdi. O zaman ben de Tiirk
Otomotiv Sanayi Dernegine hazlrlad1g1m blr raporda cok kéti
birtakim sonuglar tahmin etmistim; fakat hetkes- yamldl Tiirk
otomotiv sanayii adeta Giimriik Birliginden &1 “biiytk yaram
saglayan, ¢ok dinamik bir sektér haline geldi, 3-4 -milyar dolar
ihracati var ve ihracat1 daha da artacaktir. Yani. Giimrik Birligi
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Diger taraftan yine bu anlagmalara baktigimiz zaman,
topluluklarm her birinin ayri ayri tiizel kisi olarak son derece
genig, muhtar yetkilerle donatildiklarini ve zamanminda tye
devletlere ait kimi alanlarda giliniimiizde miinhasir, kendilerine ait
birtakim yetkiler kullandiklarini gériiyoruz. Diger taraftan yine
bir hukukla birlikte kullanilan bir egemenlik yetkisi sonucu olarak
Topluluk organlarinin dinamik bir sekilde her giin birtakim yeni
tasarruflar olugturdugunu gériiyoruz ki, bu tasarruflar da kurucu
anlagmalara dayanarak ortaya ¢cikmaktadir. Yine bu tasarruflarin
bir sonucu olarak klasik Devletler Hukuku anlayisindan farkh bir
gekilde agirhkhh olarak ye devletlerin parlamentolarindan
gecmeksizin, kendi karakterleriyle ulusal egemenlik alaninda
uygulandigim ve hiikim ve sonuc dogurdugunu gériiyoruz.
Bunlar benim basglangigta bir ufuk turu olarak, ayiric: 6zellikleri
ortaya koymak bakimindan séylemek istedigim birtakim
hususlarda.

Daha derinlemesine giderek meseleye girdigimizde, kurucu
anlasmalarin Avrupa topluluklarimin mesnedi olmas: ve onlarin
statiisit olmasi nedeniyle zamaninda “bu metinler acaba
topluluklarin anayasast olarak mi ortaya ¢ikt1” tartigmasi
yapitmistir. Bu tartigmanin ginimiizde yeniden gilindeme
geldigini gériiyoruz, ciinkii bilivorsunuz Laeken Zirvesinde
Avrupa'nin gelecegine iligkin bir bildiri kabul edildi. Bu bildiride
konvansiyonda ele alinacak konularin bagsinda da kurucu
anlagmalarin anayasa hukuku karakterinin vurgulandigim
goriiyoruz. Yani mesele en basgta ortaya c¢ikan bir konuyken ve
zaman iginde belki tartigma alam digina kaymisken, Laeken
sonrasinda konvansiyon konusu olarak karsimiza ¢ikmasi
nedeniyle yeniden aktiialite kazanmugtur.

Topluluklarin birer devlet olup olmadigim tabii burada uzun
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uzun tartigmak istemiyorum; ancak Sayin hocam Nahit Tére'nin
de vurguladif: gibi, Avrupa Toplulugunun, 6zellikle zamaninda
AET olarak isimlendirdigimiz Toplulugun en kapsaml bir yap:
olarak ortaya gikmig olmasina ragmen bir devlet olugturmadigin,
hatta siyasi birlik amacim kesinlikle gitmedigini sdylilyoruz.
Tamamen ekonomik konularla sinirh amaglarla ortaya gikmigtir.
Bu yiizden de kurucu anlagmalarin ne igeriginde, ne de daha
sonraki yapilan degisikliklerinde herhangi bir gekilde “anayasa”
kavrami kullanilmamsgtir. Bu belki de siyasi yapilara ézgii olan
anayasa g¢agrisgimum yapmamak igin tercih edilen bir yéntemdi.
Ancak o dénemde de topluluklarda kimi devlete has birtalum
6zelliklerin vurgulandiginm gériiyoruz.

Hepimiz burada hukukquyuz, o bakimdan bir devleti
olusturan unsurlarn hatirlamakta problem yagamayacagiz. Bir
devleti olugturan 3 temel &zellikten s6z ederiz; bunlar bir insan
toplumu olmasi, bir iilkenin olmasi, egemenlik yetkileri olarak
kargimiza gikar. Bu 3 égeyi Avrupa topluluklari bakimindan teker
teker soyle kisacik gézden gegirdigimizde, gergekien bagtaki
hususu teyit eder bir noktaya geldigimizi gorecegiz. “Bir insan
toplulugu, her seyden énce bir devleti olugturan 6zellik olarak
vurgulanir” dedim. “Acaba Avrupa Toplulugu bakimindan bu var
mudir” diye séyle baktigimizda, gergekten giniimizde 400 milyon
civarinda bir insan kargimiza ¢ikiyor. “Acaba bu devlet anlaminda
insan toplulugu olugturabilir mi” diye bir tahlil yapti§imizda, tabii
bu gergevede yine “insan toplulugunu tahlil ederken esas almamiz
gereken iki énemli esas, objektif ve siibjektif esas burada séz
konusu mu dur” diye baktigimizda, objektif unsurun bizim igin
¢ok ¢ok énemli olmadigim biliyoruz. Insan topluluklarinda, devleti
olugturan topluluklarda gok gok farkh dig goériiniig 6zellikleri séz
konusu olabilir. Bunu kenara birakiyoruz; ama bizim igin énemli
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olan siibjektif kriter acaba bu 400 milyon kadar olan insanda,
devleti olugturan insan toplulugunda gerekli olan siibjektif kriter
var nudir? Bakiyoruz ki, biz bunu bir aidiyet duygusu, aidiyet bag
olarak nitelendiririz. Bu aidiyet bagimin heniiz ortaya ¢ikmadigim
sOylememiz gerekiyor. Bir Alman’in eskisi kadar Alman, bir
Fransiz'in eskisi kadar Fransiz oldugunu hatirlatmakta hicbir
sakinca yok tabii. Hatta belki de soyle sdylemek gerekiyor: Bu
kolektif aidiyet duygusunu yaratmak bakimindan Maastricht
Anlagmasinda bir Avrupa Birligi yurttaglik statiisti yaratilmstir,
ancak bu statii highir zaman vatandaslik stat{isiini ikame eden bir
statli degildir. Her bir Avrupa Birligi yurttagimin tabii ki kendi
ulusal kimligi korunmaktadir, ancak Topluluk Hukukunun
birtakim imké&nlarindan yararlanmak ig¢in &zel bir stati
yaratilmmgtir. Esasen gerek Maastricht Anlagmasi, gerek
Amsterdam Anlagmas: metinlerinde “ulusal kimligin korunmast”
vurgusunu yapmaktadir. Yani hichir gsekilde bir Avrupa Birligi
yurttaghg: statiisinlin yaratilmasi, ulusal kimligi geriye atacak bir
durum degildir. Amag, hep wvurgulanan “Avrupa halklar”
arasmda yakim iligkilerin saglanmasi, Avrupa halklarim
yakmlagtirmaktir. Dikkat ederseniz, bir Avrupa halki yaratmak
gibi bir amag¢ yok; tamamen tersine, her ulus kendi kimligini
koruyacaktir, halklar arasinda yakin iliski saglanacaktir. Hatta bu
cercevede, Avrupa Birligi nitelendirmesi ¢aligmalar ¢ercevesinde
biz devletlerin Avrupa’sindan degil de, halklarm Avrupa’sindan
s6z ediyoruz; yani halklan yakinlastirmak bizim icin son derece
6nemli, tek bir Avrupa halk: yaratmak kesinlikle arzu edilen bir
husus degil.

Arkasindan ikinci unsur olarak iilkesel alana baktigimiz
zaman Uye devletlerin ulusal egemenlik alanlarmmin Avrupa
Birliginin egemenlik alam olarak karsimiza giktigimi gériiyoruz;
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yani Avrupa Birliginin hukukunun uygulanma alam, uye
devletlerin ulusal egemenlik alanmi oluyor. Burada belki orijinal
olan husus su: Ulusal egemenlik alanina nazaran her bir devletin
kendi egemenlik yetkileri, kendi ulusal egemenlik alamyla,
tilkesiyle simirhyken, Avrupa Birligi bakimindan bunun ¢ok daha
genis oldugunu; yani 15 devletin ulusal egemenlik alaninda
Avrupa Birliginin egemenlik yetkilerinin kullanmlabilecegini
séylemek gerekiyor. Yine bir vurguyu da ekonomik ve siyasi
sinirlar bakimindan yapmak gerekiyor. Ozellikle i¢ pazardan
itibaren ekonomik smmirlarin, i¢ simirlarnn kalktigim biliyoruz.
Fiziki, teknik, mali engeller ortadan kalkrms ve mal, hizmet,
sermaye serbest dolasiyor, gayet guzel; ama bu cgergevede
unutmamamiz gereken husus, siyasi sinirlarin halen korunuyor
olmasidir.

Arkasindan devleti olusturan unsur olarak bir bagka unsura
gecmek istiyorum hemen; bu da hepimizin bildigi egemenlik
unsurudur. “Egemenlik unsuru” denilince gergekten Avrupa
Birligi bakimindan dudaklarnimiz  uguklayacak kadar genig
yetkilerin s6z konusu oldugunu itiraf etmemiz gerekiyor. Avrupa
Topluluklariyla birlikte gercekten iliye devletlerin zamaninda
kullandiklar birgok egemenlik yetkisinin Avrupa Topluluklarina
transfer oldugunu ve bu sekilde bir Avrupa egemenliginin
dogdugunu gériyoruz. Hatta bu egemenligi yalmz i¢ egemenlik
konulariyla da siirlamiyoruz, dig egemenlik konularinda da bu
yetkilerin kullanildigimi  gériiyoruz. Ozellikle Maastricht ve
Amsterdam Anlagmasi 15181nda ikinei stitunlar itibariyle ortak dig
ve giivenlik politikas: ¢ergevesinde bunun pekistirilmek istenildigi
gézlenmektedir. Avrupa Birligi egemenligi tabii bir egemenlik
oldugu igin, onun gerek olugumu, gerekse uygulanmasinin hukuk
araciyla; yani Avrupa Birligi hukuku araciyla séz konusu
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oldugunu kabul etmek gerekiyor. Biraz evvel de soyledigim gibi,
Avrupa Birligi hukuku Uye devletlerden birtakim egemenlik
yetkilerini almig, kismen de yine tiye devletlerde birtakim yetkiler
kalmig; ama kriterleri yine bu yetkileri kullanmak bakimindan
Avrupa Birli§i iye devletlere bildiriyor ve iiye devletler egemenlik
yetkilerini bu kriterler, bu él¢iiler 1s13inda kullanmak durumunda
kaliyor.

Bir Avrupa egemenliginin dogmasi ve sdylemis oldugum gibi
birtakim konular itibariyle {iye devletlerden yetkileri timiiyle
almasi, miinhasir yetkileri kullanmaya baglamas: ve diger taraftan
da kimi yetkiler bakimindan birtakim élgiiler koymas: tizerine,
Avrupa Birligi seviyesinde bu kez her egemenlik yetkisinin
kullanilmasi g¢ergevesinde oldugu gibi, Avrupa egemenliginin
mesruiyeti tartismasimn bagladifinma gériiyoruz. Bu tartismalar
sonunda “zamaninda ulusal egemenlik yetkileri hangi mesruiyet
kriterlerine gore kullaniliyorsa; madem ki Topluluk seviyesinde,
Avrupa Birligi seviyesinde bu yetkiler kullanilmaktadir, bu
megruiyet kriterleri 6l¢i olmak tizere Avrupa Birligi tarafindan
kullanitabilir” deniliyor.

Bu c¢ergevede Avrupa Birligi Anlagsmasinda, Maastricht
Anlagmasinda, arkasindan Amsterdam Anlagmasinda bu
megruiyet kriterlerinin anlagmada yazili olarak kargimiza ¢iktigini
goriyoruz. Buglin Maastricht Anlagmasinin F Maddesinde,
Amsterdam Anlagmasinin 6. Maddesinde Birligin dayanaklar:
olarak kargimiza  ¢ikan hususlar Avrupa Birligi egemenlik
yetkisinin mesruiyet dayanaklar1 olarak nitelendirilmektedir.
Bunlar nedir; bunlar Birligin istinat ettigi ilkelerdir. Bu hiikiimler
“Birlik, o6zgiirliik, demokrasi, hukuk devleti, insan hak ve
ozglrliklerine istinat etmektedir” diyor. Bu degerlerin -altin
cizerek bunu soéylememiz gerekir- tiim tye devletlerde ortak
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degerler oldugu vurgulanmaktadir. Demek ki, bu mesruiyet
dayanaklar Avrupa Birliginin dayanaklar olarak kabul edilmistir.
Ulusal egemenlik yetkilerinin dayanagini tegkil eden bu kriterler
bugiin Avrupa Birliginin egemenlik yetkilerine de dayanak olarak
karsirmiza ¢ikmaktadir.

Bir egemenlik yetkisinin mesruiyet dayanag tabii ki

‘giindeme gelince, bu yetkilerin Avrupa Birligi organlan

tarafindan kullanilmas:1 nedeniyle biraz da meseleyi kurumsal
yapida tartigmamuz gerekiyor. Kurumsal yapiya géyle baktigimiz
zaman, klasik uluslararasi oérgitlerden farkhh olarak, Avrupa
Birliginde yetkilerin kurumsal yapida, 6zellikle Tek Senetten
itibaren nitelikli ¢ogunlukla karara baglandigimi gériiyoruz. Yani
uluslararasi érgiit organlarinda kararlar prensip olarak
oybirligiyle karara baglanirken, Avrupa Birli§i organlan
seviyesinde nitelikli gogunlukla kararlarin alinmaya baglanildigini
goriliyoruz. Bu bir yerde ulusal ¢ikarlarin kenara birakilip Avrupa
Birliginin ¢ikarlarinin daha gilighii olarak temsil edilmesi arzusuna
istinat etmektedir. Bir taraftan megruiyet dayanaklar1 bakimindan

. Avrupa Birligi Anlagmasinda kargimiza ¢ikan dayanaklar, diger

taraftan da nitelikli gogunlukla kararlarin alnarak yetkilerin
kullanilmas1 bugilin Avrupa Birliginde en ¢ok tartigilan konular
arasinda kargirmza ¢tkmaktadir.

Gergekten de Amsterdam’dan sonra énemli bir dénemeg
olarak kargimza ¢ikan Nice Zirvesinde ki, bu zirvede de bir
anlagma metni kabul edilmisgtir, ancak bu metin heniiz yiiriirliige
girmemisgtir, onilimuzdeki sene yururliige girecegi
varsayillmaktadir; yani Amsterdam” degigtiren bir anlagma olarak
yurirlige girecektir. Bakiyoruz, Topluluk kurumsal yapisinda
kararlarin prensip olarak yavas yavag daha agirlikhh olan nitelikli
gogunlukla alinmaya baglamldifn gérilmektedir. Bunun da
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étesinde Nice Anlagmasinda daha da énemli bir acdim atilmig ve
Topluluk organlarimin -6zellikle Komisyonun son derece énemli
bir statiisti var, yi,irﬁtrile organi olarak- liye devletlerden bagimsiz
bir sekilde sayisimin olusumu ve bagkanmn ve fiyelerin atanmast
bakimindan yine tye devletlerin kenara atilarak, Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi tarafindan bu atamanin gerceklestirilmesinin
kabul edildigini gériiyoruz. Yani Avrupa Birligi egemenligi bugiin
yavag yavas liye devletleri saf digt birakip kendi icinde kurumsal
yapisim ve yetkilerini kullanma yolunda adim atmaya baslamistir.

Ancak bu cer¢cevede hemen tabii bir hatirlatma yapmak
gerekiyor. Biitlin bu gelismelere ragmen, yani birtakim megruiyet
dayanaklarinin yetkilerin kullanilmas:1 bakimindan anlagmada
ongériilmesine ragmen, kurumsal yapmin kendi iginde kendini
yenilemesi imkénmin kabul edilmesine ragmen, Avrupa
topluluklarmnin her birinin ayr ayri tiizel kisi olarak birer devlet
olmadigini, bir klasik uluslararas1 érgittlenmeyi asan 6zellikler
gosteren birer yapi oldugunu kabul etmek durumundayiz. Ancak
hemen bir vurgulama olarak onlarla birlikte ortaya ¢ikan hukukun

federatif karakterli oldugunu séylemek durumundayiz. Yani

Avrupa toplutuklarinin her biri kendisi bir devlet degil, bunu
kesinlikle arzu etmiyorlar; ¢iinkii ulusal devleti her bir Avrupa
- Toplulugu iiyesi devlet ¢ok zor kogullarla yaratmistir.
Hatirlayacaginiz tzere 200 yillik bir devlet anlayisinin Fransiz
ihtilaliyle giindeme oturan bir konu oldugunu biliyoruz, ulusal
devletin 200 yilik bir gegmisi var, Uye devletler kesinlikle ulusal
kimligi bir kenara atmay: diigiinmiiyorlar bile; tamamen tersine,
gelistirilmig bir ig birligi, belki supranasyonel &ézellikleri olan bir
igbirligi. ’

Ama bu olusumla, bu yeni diinya 01u§umuylg birlikte ortaya
¢ikan hareketin bir hukuku var ki, bu hukuk federatif karakterli.
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Neden federatif karakterli? Bir defa Avrupa topluluklarinin amaci
entegrasyon, entegrasyonu saglamak igin kullamlan hukukun
federatif karakterli olmas: gerekiyor. Bu hukuk ortak bir hukuk;
yan tiim {iye devletlerde aym olgiide baglayici olmas: gerekiyor,
ayni anlami tasimasi gerekiyor, ayni sonuglari dogurmasi
gerekiyor ve bu entegrasyonu saglayabilmek bakimindan iiye
devietlerden bagimsiz olmasi, muhtar olmas: gerekiyor. Demek ki,
hukukun kendisi federatif. Federatif hukuk, tasavvur
edebileceginiz gibi, asimetrik iligkilere izin veren bir yapiya sahip
degildir, federatif yapilar farklhihklar goégislemek istemezler.
Zaten federatif yapilar kendi cikarlarim ortak gikarlara nazaran
geride birakmayi kabullenme duygusuyla birlikte ortaya ¢ikmak
durumundadir. Bu balkimdan farklilhiklarin, asimetrik yapilann
federal yapilarda kabul edilmemesi prensibi gegerlidir.,

Ancak burada bir parantez agmak istiyorum. Ozellikle
Maastricht Anlasmasindan itibaren her ne kadar size bu olmasi
gereken hususlar vurguladiysam da, Avrupa Birligi hukukunun
federatif yapisinda birtakim c¢atlaklarin da ortaya cqktigim
stylemek istiyorum. “Bu c¢atlaklar neden ortaya c¢ikmugtir”
diyeceksiniz belki, énce sebebini séylemek lazim. Toplulugun
politikalarinda miithig bir dinamizm var, yani 57 yilinda ortaya
cikan politikalarla giiniimiizdeki politikalar arasinda son derece
biyiik bir ugurum var; geniglemis, yelpaze son derece genis.
Zamaninda ¢ok miitevazi olan politikalarin bugilin ¢ok genis
kkapsam kazandigini goériiyoruz. Politikalarin bu kadar genig
kapsam kazanmasi, liyelerin say: olarak bu kadar artmast neticesi
birtakim catlaklar oluyor. Uye devletlerin her birinin ayn1 élglide
birtakim politikalarda adim atma olasiligi séz konusu degil,
Avrupa Topluluklarindan ayrilmak da miimkiin degil, girince
¢itkmamz mimkin degil. Igeridesiniz, ama federal hukukun
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geregini yerine getiremiyorsunuz, ekonomik nedenlerle veya
birtakim siyasi gerekgelerle yiikiimliiliiklerinizi yerine getirmeniz
miimkiin degil. Buna bir g¢&ziim bulmak icin, Maastricht
Anlagmas: “gliclendirilmis isbirligi” diye bir model olugturmus.
Gli¢lendirilmis  igbirligini yapan devletler o politikay:
uygulayabiliyorlar, ama bunun diginda da kalmak miimkin.

Sevgili hocam Nahit Tére de bir &rnegini verdi. Mesela,
ekonomik/parasal birlik alaninda kimi devletlerin digarida
kaldigim biliyoruz. Mesela, ayn1 sekilde Schengen_Anlagmasinda
birtakim devletlerin disarida kaldigini gérityoruz. Yine birtakun
devletlerin zamaninda, en basgta, daha ge¢is dénemi gercevesinde
birtakim politikalarin diginda kaldigini gériiyoruz. Tabii ki simdi
yeni katilan devletler bakimindan da gecis dénemi éngériilmesi
durumunda birtakim politikalar uygulama durumunda degil. Ama
hemen bir konuya da isaret etmek istiyorum. Amsterdam
Anlasmasinda 6zel bir vurgulama var; mesela, yeni katilan
devletler  ekonomik/parasal  birlizgin disinda  kalamuyor,
Schengen’in diginda kalamiyor. Belki gecis dénemindeki birtakim
politikalar bakimindan iliml iligkiler kurulabilecektir, ama tabii ki
gegis donemi sonunda bu ortak olarak yiiriitiilmesi gereken
politikalar bu devletleri de baglayacaktir.

Kurucu anlagmalarin egemenlik yetkilerinin kullanilmasina
dayanak olmasi é&zellikle Nice’den sonra daha da giiclenmis
sekilde ortaya ¢ikmig durumdadir. Anlagmalarin Nice'ten sonra
yeniden “anayasa” kavramiyla ifade edilmeye baslanldigin
gbériyoruz. Bunun tabii ki 6nemli nedeni su: Anayasalar
biliyorsunuz halkin iradesine istinat eden metinlerdir. Avrupa
halklarmin destegini kazanmak amaciyla konunun bu kavramla
yeniden glindeme getirildigini gérityoruz. Yani kurucu anlasmalar
ne kadar Avrupa halklarinm destegini alirsa, o kadar mesruiyeti
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kamtlanmig olacaktir. Belki anlagmalarmn igeriginde ¢ok ¢ok
énemli degisiklikler olmayacaktir. Bunu neden vurguluyorum? Bu
anlagmalar belki Devletler Hukuku anlagmalarina gére ¢ok atipik
6zellikler tasiyor; ama bir énemli 6zellik var ki, onu unutmamamiz
gerekiyor. Bu anlagmalar aym zamanda {iye devletlerin
birbirlerine kargi taahhiitlerini de igeriyor ve bunun Avrupa
Konvansiyonunda degistirilecek bir hali de yok. Yani bir anlagma
eger devletlerin taahhiitlerini de igeren bir anlagmaysa, bunun
anéyasa olarak nitelendirilmesi tabii ki miimkin degildir.
Birtakim anayasal ézellikler tagiyacaktir belki kurucu anlagmalar.
Neden bunu soyliyoruz? Cinka o6zellikle temel haklar
bakimindan bunu séylemek durumundayiz, Nice Zirvesinde bir
Temel Haklar Sarti kabul edildi. Bu Temel Haklar Sartinn -yeri
belki konvansiyon sonunda “kurucu anlagmalarin bir pargas:
olacak” denilecek. Eger gercekten bu yapilabilirse, anayasa
yolunda ¢ok 6nemli bir adim atilmig olacak. Ciinkii hepimizin
bildigi iizere, anayasalarin en temel béhimii temel haklar
bélimidir. Bu sekilde kurucu anlagmalar temel haklar
bakimindan tamamlanmig olacaktir ve bunun da &tesinde tabii
Avrupa Birligi yurttaglariyla Birlik arasindaki iliski bu sekilde
kurulmus olacaktir. Ciinkii temel haklar devletin bireylere
taahhiitleridir ve bu taahhiitler Birlik Anlagmasinda Temel Haklar
Sart1 metne monte edildigi nispette s6z konusu olabilecektir.

Mesela, konvansiyonda ne yapilacaktir; yetki paylagim
yapilacaktir. Uye devletler hangi yetkilere sahiptir, Topluluklar
hangi yetkilere sahiptir? Bu tablo giintimiizde biraz kaotik
géziikmelktedir. Cilinki Toplulufun acik olarak yetki
kullanabildigi politikalar var; ama 6zellikle yetki ikamesi prensibi
1s1ginda, subsidiarite ilkesi 1siginda Topluluk kimi yetkiler de
kullanabilmektedir. Bu yetkiler kullanildig1 zaman, 6zellikle iye
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devletlerdeki muhtar birimler, yerel birimler mutazarrir olmak
durumunda kalabilmektedir. Ciinkii o yerel birimlere ait olan
yetkiler, onlar targaf1ndan kullanilacagina iligkin olarak {iye
devletlerin anayasalarinda garanti edilmigtir. Oysa Avrupa

Topluluklar giiniimiizde subsidiarite ilkesine gére bu yetkilere el -

attifl zaman, liye devletlerin kendileri kendi yerel birimlerine
mahcup olmaktadir. Ornegin, egitim ve kiiltiir; bakiyorsunuz,
. anayasalarda yerel birimlere birakilmig. Mesela, federal devlet
yapilarinda béyle, eyaletlere birakilan yetkiler. Ama buglin
bakiyorsunuz, subsidiarite ilkesine istinaden Topluluk bu yetkileri
kullanyor.

Yetki paylasimimi yapmak istiyorlar, ama Avrupa Birligi
hukukgulan tarafindan “yetki paylagimini yapmak da son derece
riskli bir durum” diye nitelendiriliyor. Zira Avrupa
Topluluklarimin  amaglarmin  dinamik oldugunu gériiyoruz,
devaml degisiyor ve gelisiyor. Eger yetki kataloglari icinde bu
yetkileri hapsederseniz, bu dinamik entegrasyon prosesini devam
ettirmeniz mimkiin degil. Bu bir énemli piriz olarak ifade
ediliyor, ama diger taraftan da biraz evvel igaret etmis oldugu
problemi halletmek bakimindan bir ¢éziim olarak diigtintliiyor.

Yine Konvansiyonun bir giindem maddesi de ‘metinlerin
basitlegtirilmesi. Neden basitlestirilmesi? Metinler bu sekilde

geffaflagtirilmak isteniliyor; c¢linkii biraz evvel séyledigim gibi, 7

Avrupa Birligi hukuku i¢ hukukta hiikiim ve sonu¢ dogruyor ve
biz sade bireyler bu hiikiim ve sonuclardan etkileniyoruz.
Etkilendigim hukuku anlamak, birey olarak benim hakkim.
Topluluk metinlerinin komplike {sluplarindan soyutlanilarak,
halkin anlayabilecegi, bireylerin kendilerine diigen
yiktmliliikleri ve haklar1 anlayabilecegi’ metinler haline
getirilmesi arzu ediliyor. Bu bir yerde tabii ki kolektif kimligin,
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aidiyet bagimin Avrupa Birligiyle olugturulmas: bakimindan da bir
arag olarak kabul ediliyor. Birligin hukukunu yurttaglar ne kadar
anlarsa, Birlikle aralarinda o kadar képri kurulmusg olur,
toplumsal konsensus saglannug olur diye dastintiyorlar.

Avrupa Birligini kuran anlagmalarin birtakim anayasal
ozelliklerini bu gekilde ortaya koyduktan sonra, arkasindan hir de
kisaca bu anlagmalarin {iye devletlerin anayasalarina etkisi
uzerinde de bir par¢a durmak gerekmektedir. Avrupa Birligine
uye olan devletlerin kendi ulusal anayasalarina baktifimiz zaman,
her birinin ulusal devlet anlayisiyla egemenlik yetkilerinin
kullanilmas1  konusunu  diizenledigini  gériyoruz. Bizim
Anayasamiz atipik bir model degil. Bizim Anayasamizda nasil bir
tablo karsimiza c¢ikiyorsa, bugiin Avrupa Birligine lye olan
devletlerin anayasalarinda da asag yukari aym tablonun
karsimiza qktigimi  sdyliyoruz. Hal béyle olunca, Avrupa
Topluluklar organlarinin miinhasir, kendilerine ait muhtar
egemenlik yetkisi kullanmasi meselesinin ulusal anayasalarda da
yerini bir yerde korumak gerekiyor. Yani ulusal anayasalarin
dizenlemesi 1s18inda, bir yerde Avrupa Birlii organlarimin
yetkilerini kullanmasini agiklamak gerekiyor. Bu tabii tiye
devletlerin bir gogunda egemenlik kullaniminmi éngéren anayasa
hiikiimlerinin degistirilmesi sonucunu ortaya ¢ikartmisgtir.

Zaten literatiire baktigimiz zaman, bu olusumu aciklamak
bakimindan ¢ok degisik kavramlarin karsimiza qiktigim
goériyoruz. Kimi hukukg¢ular Topluluklar lehine egemenlik
yetkilerinin terkinden, tye devletlerin egemenlik yetkileri
feragatinden s6z etmektedir, kimileri Avrupa Topluluklar lehine
egemenlik yetkisinin sinirlanmasindan séz etmektedir, kimisi
“egemenlik devredilir mi, edilemez mi?..” Anayasa hukukc¢ular
burada oldugu igin, uzun teorik tartigmalar yaparak mahcup
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olmak istemiyorum; kimi anayasa hukukculari egemenlik devrinin
miimkiin olmadigini, egemenligin bslilnmez bir biitiin oldugunu
soyleyerek, bu yetkilerin ancak kullanilmasinin devrinin miimkiin
oldugunu egemenlik haklarinin kullanilmasinin devrinden séz
edilebilecegini ifade etmektedir. Bir kismi da, mesela bir bagka
grup da anayasal yetkilerin devrinin miimkin olacagim
savunmaktadir.

Degigik bir kavram yelpazesi karsimiza ctkiyor, tabii bu
kavram yelpazesinin iiye devletlerin anayasalarinda da
vansimalarinin  oldugunu gériiyoruz. Mesela, bir Italyanin
anayasasi egemenlik haklarinin sinirlanmasindan séz ederken, bir
Belgika anayasasi  egemenlik  haklarinin  kullanilmasinin
devrinden s6z etmektedir, bir Yunan anayasasi anayasal yetkilerin
devrinden séz etmektedir. Bunlar1 anayasalar kendilerine gére
diizenledikten sonra, bir énemli ortak vurgulamalar: var; onu da
hemen séylemek istiyorum. Uye devletler anayasalarinda kavrami
ne sekilde kullamirlarsa kullansinlar, bu yetki birakimmn,
egemenlik  birakimimin  sadece uluslararasi érgiitler lehine
oldugunu vurgulamaktadirlar; yani her sekilde bir devlet lehine
bu terk yahut da feragat sé6z konusu olmuyor. Ne oluyor; bir
uluslararas: orgtit lehine bu egemenlik brrakimi séz konusu
oluyor. Bunu da yaptiktan sonra bir $nemli degerlendirmenin
daha yapildigini gériiyoruz.

Anayasada egemenlikle ilgili bir diizenleme var; ama
bildiginiz Gizere her anayasada dokunulmaz bir 6z var, anayasanin
dokunulmaz &6zi. Biz bunu Topluluk literatiiriinde daha da
degisik kavramlarla ifade ediyoruz. Ornegin, entegrasyon
yetkisinin  siirlari  her anayasada var; yani devletler
anayasalarinda egemenlik haklarinin devrini éngériirken, bir de
entegrasyon yetkisinin smirimi olusturan hususlan saptiyorlar,
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.wuu;; anayasanin  dokunulmaz 6ziini  saptiyorlar, anayasanin

_itiéi | agilamayan simrlarim saptiyorlar, gegerli anayasanin kimligini

ILILER! olusturan temel taglarim saptiyorlar. Diyorlar ki, “tamam,
egemenlik hakkini uluslararas1 orgiitlere devredecegiz; ama su
kayitlarla...” Bu kayitlara bakiyoruz, her bir devlet kendine gére
bu sinirlart belirlemis. Mesela, Alman anayasas: oldukga kapsaml
bir diizenleme 6ngérmiigtiir. Bir defa Avrupa Birligi icinde yer
alma iradesini agik bir gekilde ortaya koyuyor Alman Anayasasi;
ama arkasindan “ben bu irademi ortaya koyuyorum, ama benim
entegrasyon yetkimin sinirlari gunlardir” diyor. $6yle diyor: “Bir
defa Avrupa Birligi demokratik olmak zorundadir, hukuk devleti
esaslarma saygi gostermek zorundadir, sosyal devlet prensibine
saygl gostermek zorundadir, federatif prensibe saygl gostermek
zorundadir, subsidiarite ilkesine saygi gostermek zorundadir.”
Her seyden Onemlisi, Almanlar; ana'yas-alan‘nm temel hak
béliumiiyle gok gururludur, son derece genig ve giizel bir temel
hak kataloglar1 var; diyor ki, “Avrupa Birligi, 6zl itibariyle en az
benim temel hak katalogumun hiikiimlerine saygi gostermek
zorundadar.”

Kurucu anlagmalarin anayasaya iligkin sonuglari, Avrupa
Birligi hukukunun ulusal egemenlik alaninda uygulanmasindan
dolay: da ortaya gikabilmektir. Yani ulusal egemenlik alaninda bir_
tarafta ulusal hukuk gegerli, ama diger taraftan bir de Avrupa
Birligi hukuku gegerli oluyor. Bunun sonuglar1 bakimindan, yani
collision (cakigma) durumlarinda acaba ne yapilabilecektir; yani
hangisi, hangisine iistiin olacaktir? Burada tabii Avrupa Birliginin
ortak bir hukuk olmasi nedeniyle Avrupa Birligi hukukunun
énceligini vurgulamak séz konusu olmaktadir. Yalmz burada
hemen bir hatirlatma yapmak istiyorum: Avrupa Birligi hukuku
homojen bir hukuk degil, yani biitiin hiikiimleri itibariyle ortak bir
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hukuk olarak nitelendiremiyoruz. Agirhkh olarak ortak bir hukuk,
ama ortak hukuk oldugu nispette i¢ hukukta mutlak olarak
“éncelikle uygulanmas: gerekiyor. Eger ortak hukuk iginde
mitalaa edilmeyen o&zellikleri varsa, o zaman Avrupa Birligi
hukuku tiye devletlere kendi i¢ hukuklarinda yapmalar1 gereken
birtakim kriterleri de ortaya koyuyor.

Sayin Bagkanun uyans: i;ifinda fazla uzatmak istemiyorum.
Bugiin  kurucu . anlagmalarin ~ kendilerinin  belki anayasa
olmadiklarini, ama anayasa ézellikleri tasidiklarini ve bu
Ozellikleri itibarij;le de iiye devletlerin anayasalar1 bakimindan da
kimi sonuglarlmn ortaya ¢iktigim soyleyerek konugmarm bitirmek
istiyorum;

Tegekkiir ediyorum. (Alkiglar)

OTURUM BASKANI- Sayin hocam, biz tesekkiir ediyoruz.

Degerli konuklar; gimdi séz verecegim degerli bilim adami
ve konugmact Anl Cecen, hukuksal ve ekonomik bakisi daha
farkl bir yaklasimla kendi gériislerini ortaya koyacak.

Sayin hocam, buyurun.

Prof. Dr. ANIL CECEN (AU Hukuk Fakiiltesi Ogr. Uyesi)-
Efendim, hepinizi saygiyla selambyorum. Ozellikle hukuk
camiasimn bdyle bir konuya el atmasmin giiniimiiz kosullarinda
dnem tagidigt kanisindayim. Benim konum ézel bir balag acisi
degil, keyfi bir bakig acis1 degil, Amil Ceger'in 6zel gériiglerini
anlatmayacagim; ben bir kamu hukukqusuyum, kendi disiplinim
agisindan bakacagim ve bazi kaynaklara girecegim.
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AVRUI:; Bakin, éntimde bir kitap var; Emekli Korgeneral Suat lhan
_ BiRli6i | Paga, “Avrupa Birligine Hayir” Ikinei baskisi ¢ikt, ikinei cildi de
WKL} sniimuzdeki ginlerde devrede. Turkiye 1 yildir bu kitab
tartistyor. Diin gikan bir dergi var; 2023, “Lozan-Sevr Catigmasi
Diizleminde Tirkiye-AB Iligkileri” Burada da baz: stratejistlerin,
baz1 bilim adamlarinn, 6zellikle Bilkent'te gorevli olan
uluslararas: iligkiler uzmanlarinin Tirkiye'yle AB iligkilerini -
dikkatinizi c¢ekerim- Lozan ve Sevr g¢izgisinde tartigmaya

basladiklarin: gériiyoruz.

Bir tiglinct kaynak, benim gegen sene yayinlamig oldugum
bir kitap, Avrasya Aragtirma Merkezinden ¢kt;; Tirkiye
Cumbhuriyeti Ulus Devleti. Bugiin Tirkiyenin Avrupa Birligi
streci icerisinde kar;i karsiya kaldifn sorunlarda ulus-devlet
olarak ne gibi sorunlarla karsiya kargiya oldugunu vurguluyor.

Bir dérdiincii kaynak, gegenlerde Karen Fogg'dan para
almadigim iddia eden... Diger kuruluglarin hepsi Karen Fogg’dan
para almuglar biliyorsunuz; yani bunlarin hepsi basina yansid,
giilmeyelim, size olaylar1 anlatacagim. Kegke her gey Fiisun
hanimin soyledigi gibi olsaydi da, ben de konugmasaydim. Kegke
her gey iyi gitseydi, her gey zamaninda gitseydi, Tirkiye onurlu
bir sekilde tiye olsayd: da, benim konugmama gerek kalmasayd.
Bunu ben yaymlamadim; bakin, burada TURK-1S'in, Turkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonunun hazirlammg oldugu AB Raporu
var. Bu rapora bakarsamz, dipnotlarinda da AB’nin gesitli
kararlarina dayanarak, Tirkiye'de Kibris, Ermeni soykirimi,
azinbklar, Ege sorunu, patrikhane, Heybeliada Ruhban Okulu,
IMF programlanyla ilgili olarak AB kuruluglarimin almig oldugu
kararlar. Butun kararlar Tiirkiye'yi tehdit eden kararlar,
Tiarkive'nin ulusal ve anayasal yapisimi tehdit eden kararlar.
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Bir besinci kaynak -su an elimde yok, ama umarum ¢ok hizh
bir gekilde Tiirkiye'ye gevrilir- diin basina yansidi ve cok agik bir
sekilde Tiirkiye'de de tartigilmaya baslamld, o da Margaret
Thatcher’in yent yazmig oldugu kitap. “Ingiltere hemen Avrupa
Birliginden ¢ikmall” diyor. Ben séylemiyorum, bunu 10 yil
Ingiltere’yi yonetmis olan Demir Lady Margaret Thatcher
séyliyor; ¢linkii “Avrupa Birligi stirecinin Ingiliz Devletini
ortadan kaldiracagini ve Ingiliz Devleti olarak ayakta
kalamayacagini” séyliiyor. Biliyorsunuz Thatcher eskiden beri
karsiydi; yani bu Ozal'n Tirkiye'de uyguladigi ekonomileri
Amerikan destekli olarak Ingiliere’de uyguladigs zaman, AB'nin
bir sosyal devlet oldugunu, sosyal devlet yapilanmasi oldugunu ve
béyle bir sosyal devlet yapilanmasinda, sosyalistlerin hakim
oldugu bir Avrupa Birligi icerisinde Ingiltere gibi kapitalist bir
lilkenin bulunamayacagimi defalarca séyledi. Ama ondan sonra
gelen bir siireg igerisinde Ingiltere’nin AB'yle bir iligki igerisine
girdigini gérdiik.

Degerli dinleyiciler; ben bir kamu hukuk¢usuyum, kamu
hukuku bilgi birikimini, bugtnkii Tirkiye'ye, Cumhuriyet
dénemindeki bilgi birikimini yansitmaya calisiyorum. Ankara
Hukuk Fakiiltesinde kamu hukuk egitimi gérdiim ve aym
bélimde kaldim. Tirkiye'de gok énemli kamu hukukgular: yetisti,
ama gimdi maalesef yetigmiyor. Ama bize énderlik eden bir biiyiik
hocamin, Tartk Zafer Tunaya'min “Kamu Hukuku ve Jeopolitik”
isimli makalesini okuduktan sonra -ki, 55 yil 6énce, 1947 yilinda
Istanbul Hukuk Fakiiltesinde yaymlanmig bir makaledir- amme
hukuku, kamu hukukuyla jeopolitik arasinda ¢ok biyiik bir
baglant1 oldugunu vurguluyordu. O makale benim ufkumu
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degistirdi ve ‘ondan sonra farkh calsmaya bagladim, farkh
caligmalarim da beni Tirkiye'de zaman zaman yalmzhga ve
dislanmaya itti. O nedenle belki benim konusmama “farkli bir
bakis agis1 olarak” diyorlar.

Tank Zafer Tunaya, “Kamu Hukuku ve Jeopolitik” isimli
makalesinde, 55 yil ¢nce yaymnlanmig olan o makalede “her
devletin, her siyasi yapinin belirli jeopolitik gergeklere dayah
olarak kuruldugunu” séyliyor. Haritayr alip baktigimiz zaman,
Tiirkiye Cumhuriyetinin okyanusta bir adada yer almadifim
gorilyoruz. Tirkiye, Sili gibi diinyanin kiyisinda bir tlke degil,
okyanusta da bir ilke degil, Asya ve Afrika’da da bir tilke degil;
diinyanin jeopolitik merkezinde yer alan bir iilke. Dinyanm
jeopolitik merkezinde yer alan iilkenin bugiiniini ele aldigimiz
zaman, yarmni ele aldigimiz zaman, diinyadaki biitiin gelismeleri
esit kosullarda degerlendirmek durumundayiz. Eger Tiirkiyenin
gelecegini bir tek Avrupa Birligine yonelik ele éhi‘Sak, bu diger
alternatiflerden Tiirkiye'nin yararlanma imk&mm ortadan
kaldiracaktir.

Bakin, size bir ornek vermek istiyorum. Sofuk savag
dénemini hepimiz yagadik, Kuzeyde bir biiylik devletler Abirlig'i
vardi, Sovyetler Birligi vardi ve biz bunu tehdit olarak
goriiyorduk. Neden? “Aman, Moskova'ya baélanacaém, Moskova
bizi ydnetecek” diyorduk. Sovyetler Birligi bir biiyiik devletler
birligi olarak Tiirkiye'nin gelecegi agisindan bir tehditti. Yam
basimizda Avrupa Birligi kuruluyor, “aman girelim” diyoruz, hi¢
tehdit olarak da gérmiiyoruz. Avrupa Birligiyle Sovyetler Birligi
arasinda ne fark var? Bir tek fark var; ideoloji. Ideolojiyi kaldirin,
geriye kalan bir devletler birligidir. O zaman ben Ankara’dan
yénetilmeyecegim, énceden Moskova tehditti, simdi Briksel'den
yénetilecegim. O zaman Briksel'de Tirkiye'nin bagimsizhig
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agisindan tehdittir. Daha 6nce Moskova’dan yénetilmek bir
. tehditti de, simdi neden Briiksel'den y&netilmek bir tehdit degil?
Bir ulus-devletin milli sinirlar igerisinde ve bir bagkentinde bir
ulusal egemenlik s$6z konusuysa, Sovyetler Birligi ne kadar
Tirkiye i¢in tehditse, Avrupa Birligi de o kadar tehdittir. Bunu
ben o¢nceden sdéyledigim zaman, “paranoya” diyordu
arkadaglarim. Nahit Tére ¢ok yakin arkadasiundir, uzun siire
tartigttk, “birak bu paranoyalar’” diyordu, Erol Manisah
séylemeye baglad: simdi. Ciinkii hakikaten Avrupa Birligi sireci
Ankara Merkezli milli devletin devre dis1 kalmasidir. Egemenligin
devri konularinda Fiisun hantmla konusmaya raziyim; ama netlik
yok, farklihklar var.

Degerli dinleyiciler; bakin, diinya siyasi tarihinde bir olgu
vardir, o da diinyaya hakimiyet kavgasi. Diinyaya héakimiyet
kavgasi, diinyanin bagma 20. Yiizyilda Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglarmi getirmigtir. Simdi {iglined diinya savasina giden bir
sliregte oyun oynanmaktadir, bilim adamlarinin séyledigi gibi, bir
biiyiik oyun oynanmaktadir. Bunu ben séylemiyorum, “Biiyiik
Oyun” isimli kitaplar var. Almanya’nin Doguya acils,
Ingiltere’nin hakimiyeti, Amerika'nin hakimiyeti, Amerika’nin
Avrasya politikas,, Avrupa Birliginin Ortadogu’ya girmesi,
Rusya’'nin direnmesi ve Cin'in hazirlanmas: biitiin bunlar biiyiik
oyunun pargasidir. Biitiin biiytik tilkeler, emperyal tilkeler ve
Amerika Birlegik Devletlerinin karsisina Avrupa Birliginin ayr bir
alternatif olarak, alternatif kiiresellesme modeliyle cikacag:
Laeken Zirvesi sonrasinda agiklanmistir. Zaten ondan sonra
uluslararas: konjonktiiriin degistigini ve sertlestigini gériiyoruz.

Degerli dinleyiciler; biiylik oyun, diinyaya hakim olma siireci
igerisinde dlinyanin jeopolitik merkezine de héakim olmay:
beraberinde getirmektedir. Askerler biraz rahatsiz Tiirkiye'de,
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biirokrasi de rahatsiz, devlet de rahatsiz, onlar konugamiyorlar.
Ben bir bilim adami ve bir kamu hukukgusu olarak, Tirkiye'de
bagimsiz bir devlet yapilanmasinin dayandifi kamusal yapmin
gelecegi konusunda uluslararasi konjonktird degerlendirerek
konugmak istiyorum. Biiylik oyun eger Avrasya'ya hikim olma
siirecini beraberinde getiriyorsa, bunun sonucunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti yoktur, bdyle bir devlet ayakta kalamaz.
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1920’li yillarin kogullarinda ortaya
¢ikan siireg icerisinde Atatiirk tarafindan getirilen bir modeldir.
Atatiirk modeli gelmeseydi ne olacakti biliyor musunuz; ya
Sovyetler Birligi Giineye inecekti, ya Almanya Doguya agilacakty,
ya bir biiyik Islam imparatorlugu kurulacakt: veyahut da
biliyorsunuz 1918'den sonra 4 tane Avrupa ilkesi Tiirkiye'ye
girmisti ve Tirkiye'de eyaletler olugacakti, yani Sevr gindeme
geliyordu.

Tiirkiye, boyle bir siireg igerisinde Kurtulug Savagim Asya
ulkelerine karsi vermedi, islain dikelerine karst da vermedi,
Avrupa iilkelerine kars: verdi; giinki Avrupa tlkeleri bu balgede
ciddi biiyiik devlet istemiyorlar, bu bdlgede kiigiik devletgikler
istiyorlar. Bunun da sebebi su: Balkanlarda Osmanh déneminde
yarattiklar: kiiglik devletleri Anadolu’ya tagimak istiyorlar, bunun
adi Balkanizasyondur. Balkanizasyon slreci Anadolu'ya
taginacak, oradan Ortadogu'ya taginacaktir; bunu hem Avrupa,
hem Amerika, hem de Israil istemektedir. Bugiin Kiirdistan
meselesinin arkasinda hem Avrupa hem de Israil var; Tirkiye
tartigmiyor, Israil  bizim  dostumuz. Neden; gunku
Balkanizasyonun siirecinde Irak'in, Iran’in, Suriyenin ve
Tiirkiye'nin pargalanmas: lazim. Béyle bir siireg igerisinde
Tirkiye bir ulus-devlet modeli olarak 192(¢’lerde ortaya gikiyor ve
biitiin konfederasyon planlarim devre dig1 birakiyor.
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ingiltere 1920'li yllarda diinyanin hakimiyken, 1850 yilinda
Benjamin Disraeli’'nin hazirlamis oldugu bir modeli Sevrile
Tirkiye'ye dayatiyor. O da dértlii konfederasyondur; Balkanlar bir
federasyon, Ortadogu’da bir federasyon, Kafkaslarda bir
federasyon, Anadolu’da bir federasyon. Sevr haritas1 bunun dogal
sonucudur, Ingiltere’nin diinya hakimiyeti plam cercevesinde
dilnyanin  jeopolitik merkezinde Osmanh gibi bir biiytk
imparatorlugun kurulmasini énlemek iizere giindeme gelen dértli
konfederasyon modelidir. Avrupa Birligi de simdi aym: dogrultuda
bakiyor; “Balkanlar kiigiik devletler, Kafkaslar kiiciik devletler.
Olmadi, Anadolu’da biiyiik devlet var, burada da kiiciik devletler
lazim. Olmad, Irak da biiyiik; olmadi, Suriye de biiyiik; olmadh,
fran da biiyiik, Ortadogu'yu parcalamak lazim.” Zaten Israil
stireciyle beraber Balkanizasyon stireci Ortadogu’ya girmistir.

Degerli dinleyiciler; tabii “bu senin séylediklerin hukuk dig1”
diyorsunuz, ama kamu hukuku jeopolitikle dogrudan dogruya
baglantihdir, Bizde hukuk fakiiltesinde egitim eksik verilmektedir,
hukukgulara -degerli bakanlarimiz ve parlamenterlerimiz var
burada- hukuk fakiiltesinde siyaset bilimi okutmuyoruz, eksiktir;
jeopolitik okutmuyoruz, eksiktir, bunlar1 okutmak zorundayiz.
Eger bunlan ckutursak, o zaman kamu ‘hukuku anlayiginim
bunlart da beraberinde getirdigini gﬁrebilécegiz, 0 zaman Avrupa
Birliginin bize getirdigi Kopenhag Kriterlerinin arkasinda neler
yattigim gérebilecegiz. Kopenhag Kriterlerine kars: degilim, tabii
ki demokrasi, tabii ki insan haklari, tabii ki serbest piyasa; ama
“azinhk haklar1” diyerek Lozan'da tartisilan konuyu tekrar
Tirkiye'nin glindemine getirirseniz, Lozan’i kaldirirsimiz. Liitfen
bugiin Lozan’in tutanaklarimi okuyalim. Daha sonra Atatiirk’e
karg1 gikan Riza Nur'un nasil toplantiy1 terk ettigini tutanaklarda
goreceksiniz. Kopenhag Kriterleriyle bugiin bize kabul ettirilmek
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istenilen konularin benzeri Lozan’da tartigitlmigtir, Tirk heyeti
terk etmistir; ¢linkii Tirk heyeti terk etmeseydi, Sevr modeli
savagla degil, barigla Tiirkiye'ye empoze ediliyordu.

Bakin, Tirkiye'yi 15 yil terérle ugragtiran siyasi kurulugun
kongresinde alinan kararlara ne diyor; “Kopenhag Kriterleri”
diyor, hatirlatirim. Bir tarafta terdrist kurulug, bir tarafta bizim
girmek istedigimiz devletler birligi ki, Avrupa uygardir, kimse
karsi cikamaz, ben de karsi ¢kma hakkini ‘kendimde
gérmiiyorum; ama kendi alanim agisindan bunlari da séylemeye
mecburum, aksi takdirde kamu hukukgulugu yapamam. Kamu
hukukculugu zaten Tirkiye'de ve diinyada da yavag yavas bitme

‘noktasinda. Ozel hukukun tahkim miiessesesini getirip kamusal

alana koyarsaniz, 6zel hukuk miiessesesi kamusal alana girerse,
bu gibi carpikliklar da kaginilmaz olarak beraberinde giindeme
gelir. '

Degerli dinleyiciler; karsmmizda bir biyiik oyun
oynanmaktadir ve bir sark meselesi vardir. Osmanli yikildiktan
sonra, Avrupa ve Bati1 bu bélgedeki sark meselesini ¢bzememistir.
Tiirkiye, sark meselesinin tam ortasindadir. Balkanlar-Kafkaslar-
Ortadogu ii¢geninde, eski Osmanl hinterlandinda Tiirkiye bir
biiyiik iilke olarak Batihilar1 g¢ok rahatsiz etmektedir. Sark
meselesini kendi gikarlar1 dogrultusunda halledebilmeleri igin,
Balkanizasyon silirecini Anadolu’ya ve Ortadogu’ya tasimak
zorundadirlar.  Tasiyabilirlerse = buraya  hékim  olurlar,
tagtyamazlarsa yeni bir Osmanh yapilanmas: giindeme gelebilir ki,
bu da onlar1 ¢ok ciddi boyutta korkutmaktadir.

Degerli dinleyiciler; eger “Avrupa Birligi tiyeligiyle bunlarin
ne ilgisi var” diye sorarsamz, Liiksemburg Zirvesinde Tiirkiye
diglandi. Gazeteciler gittiler ve o zamanki Alman Bagbakanuu
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stkigtirdilar, “niye Tiirkiye'vi almuyorsunuz “dediler. Alman
Bagbakani sinirlendi, “gidin, diinya haritasina bakin bakalimn,
Tirkiyenin yeri Avrupa’da mi” dedi, Ben demedim, Alman
Bagbakan1 séyledi bunu. Helsinki Zirvesinde Tirkiye'yi iceriye
aldilar, ama Avrupa haritasi iginde oldugumuz icin degil;
Amerika'nin Avrasya stratejisi 6n plana ¢iktifi asamada, Avrupa
Birligi Amerika'ya kargi Avrasya'ya girme noktasinda Tirkiye yi
koprii olarak kullanmak istedi. Bunun i¢indir ki, gelecekte Avrupa
Birliinin Avrasya bélgesine girme siireci igerisinde, Tiirkiye'yi
disarida birakmamak gerektigini ve {iyelik siireciyle biraz daha
yakinlagtirarak, Amerika'nin, Israil'in ve Asya gli¢lerinin Tiirkiye
lizerinde etkin olmasim 6énlemek iizere Avrupa Birligi Helsinki
Zirvesinde Tirkiye'nin 6niinii agt;; ama agar gibi yapti, tam
agmadi. Bu cergevede bakarsak, gelecekte béyle bir stirecin tam
ortasindayiz. |

Degerli dinleyiciler; demin Sovyetler Birligi gibi, Avrupa
Birliginin de Tirkiyenin ulusal devlet olarak kamu diizeni
agisindan tehdit oldugunu séyledim. Ayrica bir baska yanls daha
yapimaktadir, o da sudur: ABD gibi bir federasyon haline gelmek
istiyor Avrupa Birligi. Bu miimkiin degil; ¢iinkii Amerika Birlesik
Devletlerinin temeline bakarsaniz, burada ulus-devletler yoktur,
gégmenlerden olugan bir yap: vardir. Orada zaman iginde bélgesel
eyaletler olusmustur, o eyaletlerle bir féderasyon kurulmustur.
Ama Avrupa'da 200-300 yillk ulus-devletler vardir, ulus-
devletlerin merkezleri vardir ve bu uluslar herhangi ulus devletler
degildir, hepsi emperyalisttir. Ingiltere, Fransa, ispanya, Italya ve
Almanya’nin bugiin uluslararas: alanda eski sémiirgeleriyle yakin
iligkileri vardir. Boéyle bir siire¢ igerisinde kesinlikle Amerika
Birlesik Devletleri gibi bir devlet kurulamayacaktir Avrupa’da, bu
mumkiin degildir, ¢ok wuzun zaman alacaktir. Avrupanin
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birlesmesi boyle bir gergevede Avrupa bunu gérdagu igindir ki,
ulus-devletleri tasfiye etme c¢abasi igerisindedir. Almanya'nin
dnciiliigiinde uluslarin Avrupa’sim degil, devletlerin Avrupa’sim
degil; ama halklarin Avrupa’sim giindeme getirmektedirler.
Kopenhag Kriterleriyle bizim karsimiza ¢ikan azinhk haklan,
Ietiltiirel haklar ki, bu siireg igerisinde ciddi boyutlarda ekonomik
haklar ve sosyal haklar ihmal edilmektedir -sanki Oyle insan
haklar1 yokmug gibi- ama insan haklart adina sadece kiltiirel
haklar ve azinlhik haklar: giindeme getirilmektedir. Avrupa Birligi
icerisinde bu ulus-devletleri tasfiye etmek ve ulus-devletlerin
halklar aracihfiyla agilmasindan sonra bir bdélgesel birligi
gerceklegtirme hedefi giindemdedir.

Avrupa Konvansiyonu 2 yil igerisinde Avrupa'nin gelecekte
alacag bicimi belirliyecektir. Avrupa, bu konvansiyon gériigmeleri
sonucunda federasyon mu, konfederasyon mu, gevsek devletler
birligi mi, yoksa bugiinkii yapilanmas: igerisinde bir boélgesel
olugum olarak mi ayakta kalacaktir ya da kalmayacaktir, bu belli
degildir. Tirkiye'nin iginde bulundugu bélgeden gelen jeopolitik
sorunlar nedeniyle Tiirkiye'nin iki yil silireyle konvansiyonun
¢aligmalarinin tamamlanmasim beklemesi gerekir. Konvansiyon
sonucunda Avrupa'nin nereye gidecegi kesin belli olur, uluslarin
Avrupa’s: ise Tiirkiye ona girer; ama halklarin Avrupa’siysa, bu
sadece Tiirkiye'nin Giineydogusunda kalmaz, Tirkiyenin Dogu
Anadolu’sunda Ermeni tasarilarim1 giindeme getirir, Tiurkiye'nin
Dogu Karadeniz’inde Pontus meselesini yeniden yaratir,
Tiirkiye'nin Ege Bélgesinde Hiristiyan misyonerlerin ¢aligtigi gibi
Iyonya Devletini kurar, Istanbul'un civarinda da bir Marmara
Devleti veya bir Trakya Devletini getirir ki, bunlarin 'hepsi
muhtemel Avrupa Birlifinin eyalet devletgikleri olacaktir.
Tiirkiye'nin béyle bir geyi kabul etmesi mimkiin degildir.- 0
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zaman konvansiyonun sonuglarim 2 y1l icinde bekleyecegiz. Ancal ERUPA
uluslarin ve devletlerin Avrupa’sina katilabilecektir Tiirkiye. BIRLIGI
Bakin, demin size yeni gikan bir dergiyi gésterdim. R
Tirkiye'deki rejimi Lozan’dan Sevr’e kaydiracaksa, Tiirkiye bunu
tartigmak zorundadir, konugmak zorundadir. Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterinin agikga ifade ettigi gibi, alternatiflerini
de aramak zorundadir Tiirkiye. Uluslararasi konjonktiirde siz efer
dengelere oynamazsantz, herhangi bir riizgara kapildiginiz zaman
o gider. Unutmaymn, Ikinci Diinya Savasindan uluslararasi
dengelere oynayarak kurtulmustur Tirkiye. Unutmayin, Tirkiye
Cumbhuriyeti, Mustafa Kemal'in Lenin’le yaptig isbirligi
sonucunda ve Dogu dengesinin Batiya karsi kullanilmasi
dogrultusunda, Kurtulug Savasinin getirdigi bagimsizlik Lozan’da
Batili emperyalistlere kabul ettirilmistir. Demek ki, uluslararas:
dengelere oynayarak kurulmugtur Tiirkiye Cumhuriyeti. Tiirkiye,
uluslararasi dengelere oynayarak, o dengelerde kendi gikarlarim
arayarak varhgini korumugtur.

Bugiin Avrupa Birligi siirecinde “olmazsa olmaz” diye
dayatilan Kopenhag Kriterlerinin sadece azmlik haklar1 boyutu
Turkiye'yi Lozan’dan Sevr’e kaydirmayi giindeme getiriyorsa,
gergekten ulus-devlet ve Tiirkiye'deki ulusal yap: tehdit altinda
demektir. Bu sadece Tirkiye'yi degil, aym sekilde Ingiltere’yi
tehdit ediyor. Bakin, Ingiltere’de, Iskocya ve Galler’de otonomi
giindeme geldi. Ispanya’da, Katalanya’da, BASK Bélgesinde,
Fransa’da, Korsika’da, Oksidanya ve benzeri yapilanmaya sahip
olan bolgelerde aym konu giindemde. Demek ki, Avrupa
igerisinde de benzeri sorunlar var.

Bakm, demin Sayin Bakanimiz konustular, kendi
goriiglerine saygi gésteriyorum; ama keske o kadar iyimser
olabilsek. Ciinkii Avrupa {ilkelerinin yapmis olduklar1 bu Avrupa
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Birligi siireci icerisindeki sézlegmelerin bir kismina katildiklarini,
bir kismmma katilmadiklarini; bir kisrmimi imzaladiklarim, bir
kissmmm da parlamentolarindan gegirmediklerini biliyoruz.
Kopenhag Kriterleriyle ilgili sézlesmede Ingiltere’nin, Fransa’nin,
Yunanistan'in, Belgika’nin, Hollanda’min itirazlan var; liitfen, bu
listeleri getirip bakalim. Hangi tilke, hangi s6zlesmeyi ne zaman
imzalarms? Hangi (iilke,* hangi sézlesmeyi neden meclise
getirmemis, neden parlamentodan gegirmemig?  Ciinkid
biliyorsunuz sézlegmelerin uluslararasi hukuka gére kendi
ilkesinde gegerli olabilmesi igin, sadece altim imzalamaniz
yetmez, onu parlamentodan gegirmeniz lazim. Tirkiye bu
dogrultuda ¢ok biiyiik bir soruna sahiptir, o da Birlesmig Milletler
insan Haklariyla Ilgili Sézlesme. Biliyorsunuz 35-36 senedir bu
Parlamentodan geg¢medi. Neden; g¢linkti self-determinasyon
konusu vardir. Self-determinasyon konusunu Tiirkiye'nin
giindemine getirdiginiz noktada, Tirkiye'de belirli bdlgelerde
halkoylamalarina, referandumlara  gidilmesi  beraberinde
giindeme gelecektir ki, bu noktada Tiirkiye'de ulusal birligin ve
biitiinliigiin tehdit altinda oldugunu gériyoruz.

Demek ki, bu sadece Tiirkiye igin gegerli degil; butiin ulus-
devletler i¢in gegerli, Avrupa devletleri igin gegerli. Bakin, Avrupa
Birligi de bugiin kendi i¢inde ¢ok uyumlu degil -Sayin Arsava da
bunu séyledi- birgok iilkenin kendi gikarlar1 dogrultusunda
itirazlar: var; imzaladiklar1 anlagmalar var, imzalamadiklari var.
Tekrar ediyorum: Imzaladiklar: anlagmalari -Kopenhag Kriterleri
gibi- parlamentolarindan gegirmediklerini gériyoruz. Gegirseler,
Belgika ikiye béliinecek, Flamanya ve Volanya ¢ikacak ortaya;
Ispanya’dan Katalanya gikacak, BASK gikacak, Korsika gikacak;
Iskogya ayri olacak -Iskogya Bagimsizlik Partisi var- Galler ayri
devlet olacak. Bunlar ciddi boyutta Avrupa'nin geleceginde 25
tane yeni devletin gikacagim sdyliyorlar bélgesel yapilanmada,
Avrupa devletleri de bu ylzden rahatsizlar. Thatcher'e
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katiliyorum, béyle bir siireg igerisinde Avrupa Birligi yapilanmasi
gergekci bir yapilanma degildir. Ulus-devletleri agarsaniz, késeye
sikigtirirsaniz, boliinme tehdidini insan haklari ve demokrasi
adina glindeme getirirseniz, Avrupa iilkeleri de ayaklarim
siirlimeye basglarlar. Nasil? Iste Ingiltere, buyurun, para birligine
girmedi, Amerika’yla beraber tamamen Commonwealth
politikasina yo¢neldi. Fransa, Almanya’yla iligkilerinden c¢ok
rahatsiz, Quebec’te direniyor. Fransa, Afrika’daki eski
somiirgelerinde direnmeye bagladi ve tekrar eskisi gibi bir
somirge imparatorlugu gercevesinde Ortadogu’ya ve Asya’ya
Fransa'nin da bagimsiz giris stireci i¢erisine girdigini gériiyoruz.

OTURUM BASKANI- Sayin Cecen, 25 dakika oldu,
saniyorum toparlarsimz.

Prof. Dr. ANIL CECEN- Cok konu var, aslmda anlatacak
cok sey var; kegke birkag giin yapsaniz da...

OTURUM BASKANI- Yapacagiz efendlm bu devam edecek
Saym hocam. :

Prof. Dr. ANIL CECEN- Liitfen teker teker bunlar ele
alalm, g¢linkii benim de hakikaten Sayin Arsava'yla tartigmak
istedigim konular var.

OTURUM BASKANI- Saymn hocam, bu | slire¢ devam
edecek.
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Prof. Dr. ANIL CECEN- Avrupa tulkeleri ve Avrupa

gigtiéi | Birliginin nereye gidecegi kesin degil. Nereye gidecegi kesin belli

iLiSKILERi

olmayan bir yere tam teslimiyet igerisinde Tiirkiye'nin gitmesi,
Tirkiye'nin gelecegi agisindan bir giivenlik sorunu yaratir. Bakin,
Tiirkiye'de o kadar biyik bir giivenlik sorunu yaratiyor ki,
Tiirkiye'de devletin herhangi bir yetkilisi degil, Milli Glivenlik
Kurulu Genel Sekreteri konugmak zorunda kaliyor. Tiirkiye,
kiiresellesme siireci igerisinde her tarafi savagla dolu olan bir
bélgedeyken, Turkiye'de giivenlik meselesi yokmusg gibi hareket
edilerek, MGK ve benzeri organlarin yetkileri sinirlanmak
isteniliyor. Ben bunlar séyledigim zaman “demokrasiye karg:
misimz” diyeceksiniz. Hayir, bu konuda yizlerce makalem var,
kitaplarim var; higbir kompleksim yok. Insan haklarimn da siyasi
amagla istismar edilmesine kargiyim ve bu konuda da ¢ahigmusg bir
insanum, yillardir da konferans veriyorum, kitaplarim var. Ama
sunu soyleyeyim: Turkiye gergekleri gériiyor. Her sey medya
degil, medyamiz kontrol altindadir, her seyi konugarmyoruz,
ancak kiigiik kanallara girebiliyoruz. (Allkuglar) Tegekkiir ederim.

Efendim, 6 aydir kigiik kanallarda konusarak baz geyleri
Tirk toplumuna anlatmaya ¢alisiyorum. Inamir mismiz, Avrupa
Birliginden baski geldi, bana program yaptirmuyorlar. Hani
6zgiirlike¢liydi Avrupa?.. Madem ¢ekinmiyorlarsa, Karen Fogg'un
e-mail'lerle yasaklanmasimi neden istiyorlar, neden bask
yapiyorlar, nerede 6zgirlik? Bu sanstr degil mi; bu da sansiir.
Madem gocunacak bir seyleri yoksa, biraksinlar yayinlansin,
tartigahm, her seyi acik¢a konusalim. (Alkislar) '

Degerli dinleyiciler; inanin, gergekten cok kritik gilinlerden
geciyoruz. Simdiye kadar uluslararas: alanda biiyiik devletler
oyuncuydu; bizi hila arazi olarak gériiyorlar, lizerinde politika
vaptlacak alan. Kendileri satrang oynuyorlar, bizi satrang
oyuncusu olarak kabul etmiyorlar, bizi satran¢ tahtasi yerine
koyuyorlar. Ben séylemiyorum, Brezinski'nin kitabina bakin. Biz
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Mustafa Kemal ve Kuvayr Milliyeciler oynadiysa, Tiirkiye yeniden | g

de bu satrancta variz, biz de kendi oyunumuzu oynayacagiz. Nasil

bu Kuvay1 Millive muicadelesini verecektir. ILiSkiLER

Hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

OTURUM BASKANI- Degerli konuklar; her iig
konusmaciya da tegekkiir ediyorum. Izninizle kisaca bagliklar:
hatirlatmak istiyorum. Fiisun hamim, gercekten devletleraras:
anlasmalar ve so6zlesmelerin olusturdugu ve uluslariistit bir
hukukun Avrupa Birlifinin temelini olusturdugu hukuksal
yonden vurgulad: ve onu agarak bugiinkii ulastig: noktay1 bize
iletti. '

Saymn hocamiz Prof. Nahit Tére, bu birlikteligin temelinde
ashnda bir ekonomik birliktelik oldugu, ekonominin yattign ve
nitekim Avrupa Birliginin ilk dogug nedeninin Avrupa Ekonomik
Toplulugu AET’yle bagladigim ve bu biitiin iligkilerin ashnda
ekonomiye bagh bir iliski oldugu, onun iizerine gelistigini
vurguladl. Giumrik Birligi, onun bir ilerisi gﬁfnrfjk duvarlarinn
kaldirilmasi, serbest dolagim gibi tamamen ekonomiye yénelik bir
birliktelik oldugunu vurguladt ve onunla ilgili gelismeleri ve
kaygilarim ifade etti. Hatta Tiirkiye'nin Giimriik Birligine girmesi
agamasinda gok kaygi duydugunu ve bu konuda ézellikle Tiirk
sanayisinin, Tlrk ekonomisinin ¢ok biyiik sorunlar ve zararlar
yagayacagini ifade etti. Bu konuda kendisinin degerlendirmesinin
ve yorumlamalarinin da béyle oldugunu ifade etmesine karsin,
bugilin Glmrik Birligine girdigimiz halde, 6zellikle otomotiv
sanayiinde miithis bir gelisme oldugunu; demek ki, Avrupa
Birligiyle éyle 6nyargih, pesin birtakim degerlerle yaklasmamak
gerektigini ifade etti.

Tabii bu iki hukuksal ve ekonomik bakigin diginda, hepinizin
¢ok candan ve c¢ok dikkatli dinlediginiz Sayin hocamiz Aml
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Cegen'’in gok farkli bir bigimde ifadesi vardi. Yalmz bunu ortaya
koyarken, ozellikle bu farkliligin kendisinin 6zel bir digincesi
olmadigini, kendisinden kaynaklanan 6zel bir farklilik olmadiin;
bir kamu hukuk hocasi olmasinin verdigi sorumlulukia,
Tiirkiye'nin tarihsel geligimiyle, Tiirkiye'nin jeopolitik durumuyla
bugiinkii Avrupa Birligi iligkileri igerisinde daha duyarli, daha
dikkatli ve daha hassas davranmas gerektigini ifade etti. Ozellikle
ulusal egemenlik, ulusal birlik, iiniter devlet gibi g¢ok 6nemli
vazgecilmez kavramlarla Avrupa Birligi arasindaki iligkilerde gok
dikkatli ve ¢ok duyarh davranilmas: gerektigini ifade etti. Her g
konugmacimz da gercekten bizlere biiyiik katkilarda bulundular,
kendilerine sonsuz tesekkiir ediyorum. '

Katilimeilar ve Saymn Bakamimiz da gelirse onur duyariz,
birlikte Galatasaraylilar Evinde yemek yiyecegiz. Buraya Barolar
Birliginin ve Tiirk Hukuk Kurumunun g¢agrihsi. olarak gelen
degerli baro bagkanlarimiz, Tirk Hukuk Kurumu ve Tirkiye
Barolar Birligi Yénetim Kurulu Gyeleri ve Ankara Barosu gegmis
dénem baro bagkanlar: da bu yemegimize davetlidir. Géniil isterdi
ki, biitiin konuklar1 davet edelim; ama gok miitevazi bir yemek.
Saat 13.45’te burada bulugmak tizere toplantiyr kesiyorum.

Cok tegekkiir ederim efendim. (Alkiglar)
(Ara verildi)
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IKINCI OTURUM

Oturum Baskani: Av. A. Tayyar SELCUK

SAHIN MENGU- Saymn konuklar; égleden sonraki ilk
oturumumuzda Sayin Prof. Dr. Bozkurt Giliveng, Sayin Dr. Sanem
Baykal'in tartigmaci olarak katilacaklar1 ve Sayin Av. Tayyar
Selguk’un yonetecegi oturumu aciyorum.

Sayin Tayyar Selcuk ve konusmacilarn kiirstiye davet

ediyorum.

OTURUM BASKAN Av. A. TAYYAR SELCUK- Tesgekkiir

ediyoruz.

Sayin konuklar; “Tiurkiyve Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi-

Iligkileri” konulu c¢ahsmanm Ikinei Oturumunu aciyor, tiim
konuklarimiza Tirk Hukuk Kurumu admma saygldar sunuyorum.
Konuya iliskin pek ¢ok cahgma ve tartigma, iilkemizde ve
Avrupa'nin degisik tlkelerinde stirmektedir. Bizim
diizenledigimiz bu galigmanmn da tartismalara 11k tutmasini, yarar
saglamasini beklemekteyiz. Sabahki toplantida sunulan; iligkilerin
hukuksal, siyasal ve ekonomik etkileriyle, iligkilere farkl bir
bakigtan sonra, Tiirkiye’yle Avrupa iligkilerinin kiiltiirel etkilegimi

ve uyumunun da cok énem tasidigi ortadadir. Diger yandan
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Avrupa Birliginin gelecegi, karsi karsiya bulundugu firsatlar ve
sorunlarla Avrupa Birliginin gelecekteki yapis1 ve bu baglamda
Tirkiye’yle Avrupa Birligi arasindaki iligkilere etkisi de kesinlikle
tartigilmasy, bilinmesi ve {izerinde digiiniilmesi gereken
hususlardir,

Bu oturumda séz alacak degerli konugmacilar, Turkiye
Cumbhuriyetiyle Avrupa Birligi iligkilerine kiltirel agidan ve
gelecekte alacag §ekil ve igerik agisindan bakacaklar ve konuya
iligkin géris ve dislincelerini sizlere sunacaklardir. Bu nedenle
zaman kaybetmeden, konunun uzmani olan konugmacilara sézi
birakmak  istiyorum.  Ancak  dncelikle  konugmacilarin
ozgegmiglerini de size kisaca sunacagim.

Prof. Dr. Bozkurt Giiveng; 1926’da Samsun’da dogdu. Bir
asker ailesinin gocugu olarak ilk ve ortaokul yillari boyunca
Anadolu’yu dolasip yurdun degisik ydrelerini tamma olanag
buldu. Kabatag Lisesinden sonra Istanbul Teknik Universitesine
devam etti, mimarlhk Sgrenimini Amerika Birlegik Devletlerinde
tamamladi. Demokrasiye gegis déneminin egitim, felsefe ve
yabancilasma sorunlanyla ilgilendi. “Kalkimyoruz, geriliyoruz”
tartigmalar1 arkasinda “ne oluyoruz” sorusuna yanit arad.
Kiltiriin - degigik  bir varlik oldugu gercegini Kolombiya
Universitesindeki insanbilim derslerinde 6grendi. Sayin Giiveng,
Hacettepe Universitesinde Insanbilim Bélimint kurdu. Sayin
Gilveng, 1969'da dogent, 1977'de profesdr ve 1993’'te emekli oldu.
Halen Turkiye Bilimler Akademisinde gérev yapmaktadar.

Giveng’in yayinlanmig aragtirmalarn “insan, kaltiir, egitim
ve degisim” sorunlarinda toplanmaktadir. “Tiirkiye Demografyasi,
Sosyal-Kiiltiirel Degigme, Insan ve Kiiltiir, Kiiltiir Sorunu, Japon
Kiultira, Mantik ve Metot” gibi eserlerin yarunda, konuya iligkin
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¢ok sayida énemli gevirileri de vardir. Sayin Giiveng, Turk kiilttir
tarihinin kaynaklar: tizerinde yaklagik 10 y1l sliren son cahgmasim
“Turk Kimligi” adh altinda ¢ikardigr kitapta sunmugtur.

Diger konugmacimiz Sayin Dr. Sanem Baykal, Ankara
dogumlu. TED Ankara Kolejinden sonra, 1990'da Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdi. Avukatlik stajindan sonra,
1992’de Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Avrupa
Toplulugu Ana Bilim Dali Aragtirma Gérevlisi olarak goreve
bagladi. 1994’te Londra Universitesinde Avrupa hukuku alaminda
mastir derecesi, 1999°da Londra Universitesinde 9 ay stireyle
doktora aragtirmasi yapti. 2001’de Avrupa Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Avrupa Toplulugu Ana Bilim Dalinda Avrupa
Birligi hukuku doktorasini tamamladi. 1993’te Jean Monnet
Bursu, 1996’da Sasakava Vakfi Geng Liderler Bursunu, 1998’de
Tirkiye Bilimler Akademisi Doktora Aragtirma Bursunu kazandi.
Saym Baykal, halen Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisinde  Aragtirma  Goérevlisidir. Avrupa Toplulugu
Arastirma Uygulama Merkezinde, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Orta Dogu Teknik
Universitesinde lisans ve yiksek lisans diizeyinde ders
vermektedir.

Sézi ilk olarak Sayin Bozkurt Givene hocamiza sunuyorum.

Prof. Dr. BOZKURT GUVENC (Tiirkiye Bilimler
Akademisi Uyesi)- Tesekkiir ederim Saymn Baskan, tamtma
hazirhg yapmigsimz. Izin verirseniz, tanitmada iki ¢ok kiclik
ayrintiya deginmek istiyorum. “Kiltiiriin”, degisik bir varlik alam
degil de, “degisen bir varlik alani oldugunu” ¢ok geng yasta fark
ettim ve ondan sonra da kendimi bu alanda ¢aligmaya adadim.
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Ciinkii “degisik” dersek, sadece farkl; ama “degisen” dersek bir
siireklilik vardir. Kiltiur, degigen bir varlik alamidir. Bu gergek
benim hayat hikdyemde vurgulamyor, Clnkid biz Turkler,
1950'lerden, 70’lere kadar kiiltiirel varlik alaminin din ve inanglar
gibi degigmeyen, dokunulmaz varlik alani oldugunu distintiyor ve
bugiinde yaniliyoruz. Kiltiir, stirekli degigen bir varlik alam, biz
onu yaratiyoruz, o da bizi yaratiyor, sonra bizler degigemiyoruz,
hayatimiz boyunca da o degisen kiltiirel varlik alaniyla bir uyum
sorunu yagiyoruz ve bir gatigma alani igerisinde bulunuyoruz;
¢iinkd huyumuz, temel kigiligimiz degigmiyor.

Ikinei nokta da su: Sayin Bagkan beni tanitirken, “konu
uzmam” dedi. Osmanlica deyimiyle, estagfurullah. bu konuda
uzman degilim, uzman kigileri de tanimiyorum, hepimiz bu alamin
biraz b@rencisi gibiyiz. Norman Davis adli bir Ingiliz'in son
yillarda yayimlanan bir “Avrupa Tarihi” var; bu kitabi okumak,
incelemek zor, bin kiisur sayfa. Fakat goyle bir karnighirdigim

zaman, Avrupa'ylt ne kadar az tamdigim hemen gérdim. O
bakimdan uzman olarak degil de, bir &grenci olarak
égrendiklerimi sizlerle paylagmaya galigacagim.

Bugiinkii toplantinin konusu “Tirkiye Cumbhuriyeti ve
Avrupa lligkileri.” Tabii bu mekénda - degilse bile zamanda
konumunu simirhyor; ama sunugumun konusu kiiltir olunca,
oykiiyii  Tirkiye Cumbhuriyetiyle baglatmak ¢ok zor, hemen
hemen imkénsiz. Kiiltiirel iligkiler, tarihi iligkilerdir. Olayin biraz
éncesini bilmeden Cumhuriyetle baglatmak ve bir sonuca varmak,
konuyu cok olumsuz bir yoniinden pargalamak olur. Onun igin
biraz daha gerilere, hatta Lale Devri'ne kadar geri gitmek geregini
duyuyorum; ama Lale Devri deyip kimseyi korkutmayayim,
birtakim saydamlarla bu 250 yillik stireci 25 dakikada 6zetlemeye
gahsacagim.
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Konuyu iki bélimde sunacagim; 1) mitarekeye kadar yani
Kiigiik Kaynarca'dan miitarekeye kadar, agag1 yukan Batihilarin
“Dogu sorunu” dedikleri déonemde etkilegim nasil olmustur 2)
Cumhuriyetten sonra neden, nasil olmustur? Ciinkii bu iki
boliimde kiiltiirel etkilesimimizin amaci ve mahiyeti biiyiik él¢iide
degigmigtir. Konuya buradan girebiliriz. Her ne kadar ***“Kii¢iik
Kaynarca ve Lale Devri” demigsem de, 16. Yiizyilin ortasinda bir
Alman cografyacinin Avrupa haritasim1 sunuyorum. Regina
Europe, yani “Avrupa Kralicesi”; basi, kollari, gévdesiyle Avrupa
iilkelerini temsil ediyor. Eger soyle bakarsak, Ispanya basgs;
Fransa, gogsii, gévdesi, Almanya daha ¢ok govdesi diyelim; Italya
bir ayagi, Danimarka bir kolu, koldan ¢ikan bir kilicla da Ingiltere
ve Irlanda’yi da Avrupa’ya baghyor. Doguda Iskitler var,
Litvanyalilar var, Macarlar ve Bulgarlar var. Avrupa'min Giney
smirinda Greece, yani Yunanistan var; fakat 16. Yizyil
Avrupa’sinda Osmanlh varhigi, kendisini Pesgte’de ve Viyana'da
hissettirirken, Osmanh varhigi yok, Tiirk varhg da yok. Ne var;
Yunanistan kiyisinda kégesinde bir Konstantinopol var. Burasi
Avrupa’dir, fakat bundan sonrasi Asya’dir. Ne Avrupa’da, ne

Asya’da Tiirklerin adi ve san1 yoktur.

Bu tarihi vak’a, (olgu) benim icadim degil, Avrupa
belgelerinde var. Benim tarihcem Ibrahim Miiteferrika’yla
baghyor. 1720'lerde Lale Devrinde, Macar iilkesindeki dini
(taassuptan) bagnazhktan, kagan geng Macar aydini Osmanli'ya
iltica ediyor, siiratle ylikseliyor ve Osmanl: sarayiyla yoneticilerini,

bazi konularda etkilemeye ve ikna etmeye calisiyor. Onun

goérustine goére, Avrupa'nin giicli akildir ve aklin tirettigi hikmettir;
yani felsefedir, bilgidir. Osmanli maalesef burada biraz yaya
kalmgtir. Osmanl’nin giicii ise tanr1 imanindan gelmektedir.
Miteferrika’nin kanaatine gére “bu akilla bag etmek igin, siz de
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biran énce su matbaayr kurun” diyor. Osmani’da matbaa yok mu;
var, fakat azinhklara taninmig bir hak. Yahudilerin, Ermenilerin,
Rumlarin var; fakat Osmanh ve Islam vatandaglarinin bu hakki
yok. Neyse, bir dizi zorluklarla matbaa kuruluyor ve 1750’lere
dogru biraz faal hale gelmeye, birtakim kitaplari basmaya
bagliyor, onlardan baz érnekleri gériiyoruz.

1740’larda bagka bir iltica vakas1 daha oluyor, bir siyasi iltica;
Fransiz Bourbon ailesinden Kont Bonneval adinda ¢ok {stiin
yetenekli ve siyasi bir gahis. O da siyasi birtakim komplolardan
kurtulmak i¢in Osmanly’ya iltica ediyor ve Humbaraci Ahmet Paga
olarak Osmanli Ordusunun topgu birliklerini yeniden diizenliyor.
Fakat hirsh bir adam oldugu igin, politikaya bulagiyor, Anadolu’ya
nefyediliyor, Istanbul’da &liyor. Fakat Batinin uygulamalh Fen
bilimi bu Fransiz vasitasiyla Osmanh Ordusuna geliyor. O giin
bugiindiir, Silahh Kuvvetlerimiz Batidaki fenni geligmeleri
yakindan takip etmektedirler. '

1770'lerde Osmanh Ordusu Ruslara kars: buyiik bir savas:
kaybedince, Ruslar Avrupa’y: dolagip geliyorlar, Cesme’de yatan
Osmanli Donanmasim bir gece yakiyorlar, Istanbul’da biiyik bir
sok etkisi yaratiyor haber. Babiali bu baskindan Venediklileri
sorumlu gérmek istiyor, Venedik sefirinin kulag: delik, herhalde,
bir haritayla gelip “Adriyatik’ten degil, Cebelitank’tan gegip
geldiler ve onlarin geldigini size haber verdik” diyor. Osmanh
Devleti hemen karar veriyor ve Bahriye Mektebinde hig olmazsa
Bati usulii yeni bir program uygulamaya ¢ahgiyor. Bu isi kim
yapacak? Bu sefer Osmanhlarin talebiyle Fransa'dan yine Macar
asilli “Baron De Tott” adinda bir miihendis ve matematikgi davet
ediliyor; kendisine Osmanhi Bahriye Mektebinin yeniden
orgitlenmesi goérevi veriliyor. Bu bilge kisi, “Muhendisligin
temelinde geometri var -yani bizim o zaman ‘hendese’ dedigimiz
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bilim bakalm sizin bilim adamlarimiz ne kadar hendese biliyor”
diyor. Medresenin segilmis hocalarina” bir liggenin i¢ agilarinin
kac derece oldugunu sordugunda -kac tane bilmiyoruz, ama 15-20
kadar hoca bu sinavdan gecmis herhalde- dogru cevap yok. Bir
kisi dogruya ¢ok yaklasiyor, “i¢gen biyiidiikce, acilar da biytk”
diyor. Halbuki diinya biliyor ki, {icgen ne kadar biiyik olsa,
agtlarin toplami 180 derecedir.

Yani 18. Yiizyiln ikinei yarisinda, Osmanh Devletimiz
maalesef geometriden haberi olmayan kigiler tarafindan
yonetilmektedir. Bu tarih énemli bir tarih; ¢linkdi Ruslara kars:
kaybettii savagtan sonra Kiigiik Kaynarca'da yapilan bans
anlasmasinda Osmanh Devleti bazi egemenlik haklarini Ruslara
devretmeyi kabul etmektedir. Kirim gidiyor, vesaire gidiyor ve
Batii tarihgiler bu tarihi; yani 17744 “Dogu Sorununun”
baglangict olarak alirlar. Dogu sorunu -bu sabah da séz edildi-
1774’te baglar, 1920°de yine Batililarin kendi ifadesiyle, Osmanl
Devletinin yikihgiyla biter. Ciinkii Dogu sorunun &zii sudur:
Osmanl, yiikselisini bitirmig, ¢tkiis baglamigtir. -hani basketbolde
topun baskete inisi gibi- devlet er geg yikilacaktir. Bu yikahistan
Batilh bayik gigler, ne kadar pay alabilirler? Sorun budur.

"Osmanli sorun degildir. Sorun Batihlarin arasinda bir tartisma

konusudur wve Batihilar buradaki Osmanh mirasimi Rusya’ya
birakmamaya g¢aligmaktadirlar; ¢tinki Osmanh yikihirken, Rus
giicl yiikselistedir.

Bu arada Fransa'daki biiytik Devrim tabii Osmanl sarayir
tedirgin eder, Osmanhlar “ne yapacafitiz” diye telaga diiger.
Uglincii Selim’in sarayr ve orduyu yenilestirme (yapilandirma)
¢abalarinin nasil bir felaketle sonuclandigini hep biliyorsunuz,
onlara girmeyecegim. Ama bu sirada hi¢ olmazsa Fransizlarla bir
yakinlagma var; sultan Fransiz kiiltiiriine hayran. Ingiliz rekabeti
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dolayisiyla Fransizlarda yardim etmek istiyorlar. Ikinci Mahmut
bunu gerceklestirir. Belki Nizam: Cedid olmaz; ama yeni bir ordu
kurulur, tibbive kurulur, harbiye kurulur, bahriye kurulur, yeni
mektepler agilir ve bu arada da Osmanh Devleti Tanzimat’a
yonelir. flging bir gelisme; Osmanl'min Paris'teki Biiyiikelgisi
Mehmet Celebi, Ikinci Mahmut’a yazdigi mektupta “Geldim,
gérdiim, Bati glieiinii o kadar da buyutmeyelim. Biraz para, birkag
mektep, birkac fabrika agip da bunlan igletir hale gelirsek,
Batidan daha giiglii olur Osmanl” diyor. Tabii bu olay bize, boyle
dar goériiglii elgilerin, kisa stirede edinilen kanaatlerinin ¢ok da
giivenilir olmadigim gosteriyor. Cunkia para bulunmusgtur,
fabrikalarda agilmugtir; ama Osmanl'y1 kurtarmak veya Bati
diizeyine getirmek mimkiin olmanusgtir.

Bu arada ikinci biyiik bir sorun da su: Misir'dan geliyor.
Osmanl Yunan Isyani’na karg1 yardim isterken, Mehmet Ali Paga
Istanbul’a yiiriimiigtiir ve bizim tarihlerimizde bu olay maalesef
pek yer almiyor. Misir isyam Ruslarin ve de Ingilizlerin ortak
politikasiyla durdurulmustur, Batihlar bunu durdurmuslardir;
cinkii durdurmasalardi, Mehmet Ali Paga gibi bir dinamo
Osmanl’y: ele alacak ve Batimn isgleri guglesecekti. Tehditle
durdurmuglardir; Tabii Osmanh 6nce Kitahya Savaginda, sonra
da Nizip Savaginda tehlikeyi gérmiis ve, kendi ¢abasiyla Batiya
karsi, Bat1 tehdidine karg:, kendi vilayetlerine kars: gii¢lenmek
ihtiyacini duymustur. Hatta bir tarihginin yorumuna gére, Ikinci
Mahmut'un Nizip Yengilgisindeki Uziintisinden dolay: dldigi
bile rivayet edilir. Bu savaga katilan Sadrazam Mustafa Regit Paga
Gilhane Hattim okur. Devlet, insan haklarnna saygih bir varhk
olmaya karar vermigtir. Avrupa’yva rakip degil, Avrupa'ya
benzemeye ¢aligacaktir; ama Avrupa’ya benzemek igin degil de,
kendi varligini siirdiirebilmek i¢in bunu yapacaktir. Burada
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Tanzimatin hi¢gbir zaman gergeklesmeyen bir Tanzimat aniti
projesini gériiyoruz; fakat Tanzimat eninde sonunda kisa dénem
de olsa bir mesgruti krallifa dogru, mutlak bir padisahhktan bir
meclise dogru gidecektir.

1853-54 Kinim Savasindan hemen 6nce Leningrad’da Rus
Canyla Ingiliz Biiytikelgisinin konugmast tarihe gegmis bir
belgedir; yorum degil, bir belge. Car, “Ey Britanya, Bogaz’daki
Hasta adam”in cenaze térenine hazir misimz” diyor, Ingiliz
Biiytikelgisi “Bogaz’daki hasta adamin cenaze térenine ihtiyaci

»

yok, hasta adamun iyi bir doktora ihtiyaci var” diyor. Acaba
Ingiltere Devleti fehimesi Osmanl’yr kurtarmaya m calisiyor?
Hayir, yalnizca paylasmaya razi degil; ciinkii o gin eger
Osmanl’y1 yiksalar, aslan payimin Rusya'ya gitmesinden endise

ediyor.

ikinci Mahmut'tan sonra yeni padisah kendi iradesiyle
Batidan tnlii Guiseppe Donizetti Pagay1 getiriyor, bir saray nazir
riitbesiyle sarayda bir bande kurmasim istiyor; bu énemli bir
gelisme. Bu Bati miizigiyle beraber tiyatrosu, operasi ve diger
sahne sanatlarn da giriyor. Bundan cesaret alan kumpanyalar
Pera’da Mollier’i oynayan, Shakespeare’i oynayan tiyatrolar
kuruyorlar. Osmanli, bu arada Batidan aldigi borglarla
Bogazi¢i'nde bugin iftthar ettifimiz goérkemli saraylan
yaptiriyorlar, fabrikalar yerine; yani Osmanl Imparatorlugu,
sadece Istanbulla sirli, bir medeniyet gibi, tek merkezli bir
medeniyet gibi gézilkmektedir.

1850’lerde Batinin girigimiyle bir Osmanh Bankas:
kuruluyor, Sermaye Ingiliz, Fransiz; fakat bu sirket kurulus
beratin1 Osmanlilardan degil, Krali¢e Victoria’dan almistir. Bunun
onemli baz1 sonuglan var; banka, Tiirkiye've “banka, para, kredi”
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kavramlarim1 getiriyor. Osmanl Devleti ilk defa Galata’daki
sarraflarin komisyonlarindan kendisini kurtarmaya g¢ahsiyor. O
zamanki bankanin baz1 Istanbul tesisleri yoneticileri Batih ve yerli
olmak {izere bu fotografta goériiliiyor. Bu arada Mustafa Resit
Paga, Ali Paga ve Fuat Pagalar -Tanzimat Déneminin énde gelen
liderleri- begendikleri gengleri hukuk tahsil etmek zere
Fransa'ya génderiyorlar. Bunlarin baginda ve en énemlisi Ibrahim
Sinasi Efendidir. Biz kendisini gair olarak, yazar olarak tamyoruz;
fakat tarihler onu ¢ok ategli bir “devrimei” olarak goértiyorlar.
Ciinkii Fransa’da hukuk tahsil etmemis, Fransa'daki salonlar
dolagmusg, aydinlar: tanimis; yazarlaria, edebiyatgilarla tanigsmms ve
bir “devrimei” olarak dénmiigtiir. Mustafa Regit Pasa i¢in yazdif:
bir kasidede ‘“senin yaptifin kanunlar padigahlara haddini
bildirecektir” diyor. Osmanl’da ilk defa bir megruti devrimin ategi
gazetelere yansimaya bashiyor ve de ilk defa devletten bagimsiz
gazete cikartiyor, bazi dergilere de yazilar yaziyor. Yazik ki, ¢ok
geng 6ltiyor ve adi hatira kaliyor, kendisi gidiyor.

1856’'dan sonra hizlanan gergek Tanzimat Ferman
sonucunda Tuna’da valilik, Bagdat’ta bagarith bir valilik yapan
Mithat Pasa gegitli okullar kuruyor. Samyorum ki, Balkanlardaki
geligmelerden haberdardir, gengleri daha ¢ok yanina yardima
olarak aliyor ve Osmanl’ya kendi iginden gelen, dinamik bir enerji
sunmaya c¢alistyor. Divan-Sedir tzerinden yénetilen g¢agdigi bir
imparatorluk yerine, Bati usulii masalarda iyi egitim gérmiig
memurlarin yonetecegi bir biirokrasiyi gonliinden gegiriyor.
Kanuni Esasiyi yaziyor. Besginci Murat'in kisa streli
padisahhfindan sonra Kanunu Sultan Hamit’e empoze ediyor.
Sultan Hamit, baslangigta “evet” diyorsa da, sonradan vazgeciyor
ve biliyorsunuz Mithat Pasay: nefyediyor ve oldiirtiiyor; yani
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megrutiyet tesebbiisti akim kahyor. Fakat bu fikirlerin de Batidan
geldigini diigiinebilir, séyleyebiliriz.

Tanzimat Déneminin ilging atilimlar arasinda bir Maarifi
Umumiye Nizamnamesi var. Bugin Tirkiye'de “Egitim

Reformu”ndan s6z ediyoruz; bu Nizamnameyi buginiin diline.

gevirsek, halda uygulanacak maddeleri var. Dogrusu hala
uygulayamadigimiz maddeleri var. Bu arada bagarili bir kurum
olarak Sultan Aziz’in Avrupa ziyareti sirasinda gordiigii Fransiz
okullarmmdan ¢ok etkilendigi, hem Fransa’da hem de Tiirkiye'de
Fransiz diplomatlarina bu okullara Tiurkiye'nin de ihtiyac:
oldugunu ve bunun kurulmas: igin yardim istedigini séyliyor.
Kececizade Fuat Pagsamin bu okulun kurucusu oldugunu
diglintiriiz, ama bunun arkasinda Padigahin yakin destegi ve
Fransizlarin da biyiik yardimi var. Fransizlar goyle diyorlar: “Bir-
iki defa {iniversite kurmak istediniz; ama yandi yakildi, ¢linkl
” Yiiksekokul kurulabiliyor,
meslek okulu kuruluyor; fakat hiir diiginceyi giindeme getirecek,

medreseler tliniversite istemiyordu.

tartigama zeminini agacak olan f{iniversiteye izin yoktu. Onun
{izerine Fransizlar “size iyi bir okul (lyce’e) kurahm, orada
tiniversite diizeyinde ders verebilecek hocalar bulunsun, béyle bir
lise {iniversite boglugunu doldurur” diyorlar. Gergekten de bu
biiyiik lisemiz hem bagka liselere, (idadilere) 6rnek olmus, hem de
1933’te gercek tiniversite kuruluncaya kadar Tirk btirokrasisinin,
Tiirk aydinlanmasinin isildayan, bir Yiksek Egitim Kurumu
olmusgtur.

Bu kadar parlak olmayan bir gelisme de Diiyunu
Umumiyedir. 1850’lerden sonra her lig-besg yilda bir Batidan
biiyiik miktarda bor¢ alan Osmanllar, 1883’e gelindiginde adeta
bugiiniin deyimiyle “moratoryum” ilan ediyorlar ve “kusura
bakmayin, biriken, borglarirmzi 6deyemeyecegiz” diyorlar.
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Neden? Clinkii bor¢larin vadesi gelince, devletin elinde para yok.
Batililar “size iki katini verelim, yarisim1 mahsup edelim, 6biir
tarafimm insallah &dersiniz” diyorlar. Borgclar biiylye blylye
1880’lere gelince artik ddenemez duruma geliyor ve onun iizerine
Batililar bu borcun tasfiyesi icin Dityunu Umumiye’yi kuruyorlar.
Bu arasgtirmaya girigsinceye kadar, Osmanl’y1 bir yari sdmiirge
haline getiren bir finans kurulugu gibi gdriiyordum Diiyunu
Umumiye'yi; ama gercek o6yle degilmis. Buglinkii Istanbul
Lisesinin siluetini gériiyorsunuz, adeta bir Maliye Bakanhg! gibi
muhtesem bir bina; ama gergekte de bir Maliye Bakanhg,
Osmanl devlet diizenine bir biitge fikrini, bir para fikrini, bir vergi
disiplinini getiriyor; yani Osmanhnin kamu maliyesine bir disiplin
getiriyor. Ne yazik ki, bu disiplin 1980’lere kadar siirdii -hani
tagima suyla degirmen dénmiiyor- ondan sonra biz bu disiplini
kaybettik. Bugin Diiyunu Umumiyenin yaptifimi IMF, Diinya
Bankasi vesaire ustlenmis bulunuyor.

“Burada biz yabanc kurumlarn elestirirken, tenkit ederken
“acaba kendi thtiyaglarnmiz1 yeterince gérityor muyuz” gibi bir
soruyu da sormaktan kendimi alamiyorum. Bununla ilgili bir
tziintlim de var; Turkiye Cumhuriyeti o yoksun olanaklar: ve
biitgesiyle digaridan yardim almadan, kendisini toparlamstir ve
Osmanh Berg¢larinin son taksidi 1954’te 6denmistir. 1955-56’da da
devrin bagbakam, diinyadan bor¢ almak igin Avrupa’ya,
Amerika’ya gitmistir. Umarim bu ylzyildaki gelismeler Diiyunu
Umumiye deneyimimize benzemez.

Devlet bir taraftan “bilim, iiniversite, kamu maliyesi”
derken, yine Batiya gonderdigi gencler déndiiklerinde Tiurkiye'de
sanata yeni bir yén vermiglerdir. Su goérdiginiiz Ortakéy
Camiidir, minaresini gérmediginiz takdirde bunu bir Bat: Barok

eseri gibi yorumlayabilirsiniz. Ama Fransiz mimarlardan
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duyduguma goére, bu eser Barok’un en giizel drneklerinden bir
tanesidir. Balyan ailesinden hirisi, Ecole Beaux Arts’ta egitim
gérmis ve doniglinde dinyamin g¢ok begendigi bu eseri
yaratmgtir. Osman Hamdi Bey de Vezir Ibrahim Ethem Pasanin
ailesinden segilip Fransa’ya hukuk tahsil etmek tizere
gonderilmisg; fakat hukuk yerine sanat tahsil etmis, ressam olmus,
arkeolojiyi merak etmistir. Déntiginde Sanayi Nefise Mektebini -

Giizel Sanatlar Okulunu- ve bugiin halad bir glizel eser olarak
ayakta duran Istanbul’daki Arkeoloji Miizesini kurmustur, o
devrin Avrupa'daki en ileri gelen mimarlarindan yararlanarak.

Biraz hizlica gidiyorum; ama zamamm o kadar miisaade
ediyor, tabii daha ¢ok gesitli, yorum miimkiindiir. 1912, Ikinet
Mesrutiyet ilan edildi, padigah halledildi, bu arada Almanlara
siparis edilmis olan Galata Koprisii yerine monte ediliyor.
Istanbul’a elektrik gelmis, tramvaylar elektrikle ¢calisiyor, Avrupah
sirketler Istanbul’a elektrik veriyorlar, su veriyorlar, su sirketi
kuruluyor, Fatih’te kanalizasyon yapiliyor, Osmanh’min kurdugu
Sirketi Hayriye gemileri Anadolu’yla Asya Yakasi arasindaki
ulasimu sagliyorlar, bu gemilerin gelmesiyle Adalar birdenbire
canlaniyor. Istanbul’un gergi bir civic (kent) merkezi yok, ama
Galata Képriisiinde gordiigiimiiz manzara tlimiiyle “Avrupa
kiiltiirii”nii temsil etmektedir. Bu gehirde yasayan insanlar igin
képrii Avrupa'dir, tarihi yarimaday1 Pera'ya baglamaktadir; ama
bu baglanti, bu képrit Avrupa’dir. Hani bugin nasil bizim
ilkemize “képri” diyorlar, o zamanda bu képri bir Avrupa
képriistydii; cunkii {izerinde gérdiiglimtGz her sey Avrupahnin
Avrupa eseriydi. Halkta bir Avrupa hayranhgi, yatkinhgi, bir
Ovropa’ya aciklik fikri egemendi. “Pera” tabii daha eski gaglardan
beri Avrupa’yla iligkisi olan, Avrupa’yr temsil eden bir bolgeydi.
Bu suretle bu képrii, Osmanlinin son déneminde; yani Birinci
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Diinya Savasi ertesinde Imparatorlugun ruhunu temsil eden,
gayet dinamik bir simgeydi. Tabii biz burada képriiniin tstiinii
gorlyoruz; koépriinin alti da meyhaneleriyle, restoranlaryla,
kahveleriyle romanlara gegmis bir yeni kiiltiir(i, gelecegi temsil
ediyordu.

Osmanli, samldig1 kadar Batiya yabanci da kalmam1§t1r. Ik
ath tramvay 1871'de Berlin’de isledi, bir sene sonra Istanbul’'da
ath tramvay vardi. Fakat Istanbul’da harita yok, altyap yolk,
belediyecilik yoktu; biitiin bunlarin digaridan gelmesi gerekiyor.
Yanginlar gehri Istanbul Marmara'dan Hali¢'e, Hali¢’ten Bogaz’a
kadar siirekli yamyor; ¢iinkii itfaiye teskilat1 yok. Tulumbacilar
var, ama su yok. Bu yiizden Istanbul’a diinyanin ¢ogu sigorta
girketleri hiicum ediyorlar, ahgsap evleri sigorta ediyorlar. Fakat
evlerin é6zellikleri dolayisiyla ne kadar sigorta primi alacaksimz?
Sigorta girketleri gehrin bir planini San Joseph mezunu Pervitich
adh bir Balkanliya yaptiriyorlar. Sonra ilk defa olarak bu paftalar
Istanbul Belediyesinin imar mevzuatinda yahut yol agmasinda,
belediye hizmetlerinde imarinda kullaniliyor. Osmanl kiiltiiriine
harita ilk defa bu yillarda giriyor, ama savas ve miitarekeyle
beraber de Osmanh Imparatorlugu’nun sonu geliyor. Yani bu
sabah goriigtligimiiz, konugtugumuz “Dogu sorunu” tarihen
bitmistir. Dogu sorununun amac1 Osmanli'y: parcalamakti. Size su
Almanca haritayr sunuyorum, tabii aragtirilabilir. Bu haritada
diyor ki, “uluslararasi bélge -Marmara Bélgesi, ‘Turkei’ diye
gosterilen su bolge- Istanbul'da ikamet edecek olan halifenin
askerlerinin yoénetecegi bélgedir. “Turk bolgesi” degildir,
Osmanli'da degildir.” Bunu iyi bilmemiz gerekiyor ki, bu bize
nigin Cumhuriyeti kuranlarin bir Misak-1 Milliden séz etmek
ihtiyaci duyduklarini anlatiyor. Bu igin iki mimari, énce cephede,
sonra Lozan’da Batiyla barg yapmak istiyorlar.

kinci Oturum




Ismet Pagsanin amlarinda siirekli vurgulanan bir husus
vardir; “Lozan’da gorev aldifim andan itibaren karsilastig
herkese, trende veya Lozan’da, otelde, yemekte 6zel ziyaretlerde
hep gsunu sordu: Barig olacak mi?” Nigin diye sorduklarin da, “Biz
bir askeri zafer kazandik; ama zaferimizin tazminatini istemeye
degil, barg yapmaya geldik” diyor. Lozan, béyle bir barig
taarruzuyla kazanilmig zaferdir. Bu sabah bir arkadasimiz hakh
olarak “biz her savagtan sonra masada kaybettik, ama bu savasgtan

’

sonra masada da kazantyoruz...” O toplantiya fotografcilar
alinmadi@ igin, toplantiyr dergisine geciren sanatgi, Ismet Pagay
bu konferans heyetinin bir kondoktorii, bir sefi (yoneticisi) gibi
gostermektedir. Misak-1 Milli, Tiirkiye've ve Tiirklere birakilan
bélge yerine Anadolu’yu, biraz da Trakya’y:r kurtarmis ve bir

bagimsiz Cumhuriyeti hayata gegirmigtir.

Belki Cumhuriyetin kurulugsuna ¢ok giden dénemde -inkilap
tarihini sizlere yeniden anlatacak degilim, hepiniz benden daha iyi
biliyorsunuz- gu fotograf, ¢ok fazla yayinlanmayan, Mustafa Kemal
fotografi ¢ok fazla ilgimi ¢ekiyor. Sivas Kongresi sirasinda bir
Batih gazeteci gekiyor. Fotografi soéyle yorumlayayim: Dikkat
ederseniz, Atatiirk’in giyimi -6zel olarak o fotografci i¢in mi
giyindi bilmiyorum- bir Ingiliz centilmeni veya bir Batih banker
gibidir, onun Atatiirk olduguna sahadet eden tek gey
basparmagina sarili tespihtir. Kendisine “Ege’de Batiyla,
Avrupa'yla savasiyorsunuz, oysa bu kiyafetiniz tamamen bir Bat1
kiyafeti. Nasil oluyor bu geliski” diyorlar. Atatiirk’iin cevabi hala
gecerlidir, “Bat1 tehdidine, Bat1 emperyalizmine karg: en giichi
savunma Bati kiiltiiridiir” diyor, “orada savasiyoruz, ama
arkamiz: Batiya dénmiiyoruz, ylziimii Batiya déniiyorum; c¢iinkii
en gliclti savunma, Bat: kiiltiiriiniin kendisidir.”
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déneminin énemli bir yiiz karasi olan -maalesef bunu séylemek
zorundayim- Tevhid-i Tedrisat Kanununu ne kadar hafife
aldigimiz gergegidir. 1915°lerde Ziya Gokalp’in Ittihat Terakki
Meclisi Umumisine verdigi bir raporda, (bildiride) “gagdas tilkede
bir tek egitim sistemi vardir, halen tlilkemizde Batihlarin yaptig:
bir Frenk egitimi, Avrupa egitimi, Islameilarin yaptig bir (Islam)
medrese egitimi, bir de devletin yaptigi Tazminat okullar1 var;
bunlarin kitaplan, programlari, amaglar, yetigtirdikleri insanlar
farkhidir. Ug farkli insam yetistirerek bir devlet yénetilemez”
diyor. Bu rapor Ittihat Terakkiyi ne kadar etkiledi bilmiyoruz,
ama M. Kemal'in 1924, Tevhidi Tedrisat Kanununu

uygulamasinda ¢ok énemli rol oynadi. Aslinda bu kanun, adi
konulmamakla beraber laik veya sekiiler diizenin de {emelidir.
Egitimin sorumlulugu tig-beg vekaletten alimp, vakiflardan alimp
tek bir bakanhkta toplanmistir.

Bu sabah adi rahmetle amlan Mahmut Esat Bozkurt,
Freibourg Universitesinde hukuk tahsil etmis bir geng ve
Cumbhuriyetin en énemli Medeni Kanununu adapte ediyor. Bugiin

yine vurgulandigi gibi, hukukgu arkadasglarimiz bu Kanunu ¢ok iyi
bilirler; ama ben bu Kanundan ¢ok gerekgesinden etkilenmigtim.
Tirkge'si de var, herhalde mutlaka okunmas: gerekir. Yalniz
hukukgularin degil; bilitiin biirokratlarin, biitiin aydinlarin, biitiin
Cumbhuriyetg¢ilerin onu okumas: gerekir. Ne igin; demokrasi igin.
Mahmut Esat Bozkurtla ilgili olarak gu kadarimi séyleyeyim: Cok
bilyiik bir is yapiyor ve sonradan yazdigi bir kitapta Cumhuriyete
“Atatiirk ihtilali” diyor, “En biiyiikk devrim de budur, Atatiirk
devrimidir” diyor ve “Atatiirk Inkilabi” gibi kavramlara da
sifgmiyor. Mahmut Esat Bozkurt'un eserini en iyi degerlendiren
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bir hukukcudur, eminim duymussuzundur; fakat kitab1 az
bulunuyor, ben gok ugragarak bir tane temin edebildim. Kont
Leon Ostrorog adinda bir hukuk bilgini, bu bilgin Fransizca
biliyor, Arapc¢a biliyor, Osmanlica biliyor. Bagka hangi dilleri
biliyor bilmiyorum, ama bu dillerden alintilar yapiyor. Bati
hukukunu ¢ok iyi biliyor, Fransiz devrimi sonrasindaki hukuk
devrimlerini biliyor, Osmanli hukukunu biliyor, Islam hukukunu
biliyor. Vardigr kam, yaptigi yorum sudur: “Medeni Kanun,
diinyadaki en biyilik devrimlerden bir tanesidir. Higbhir devrim,
hukuku bu kadar temelden, bu kadar koklii ve bu kadar hizhh bir
sekilde degistirmeyi bagaramarmstir.”

Eger bu Barolar Birliginin, barolarin ve Turk Hukuk
Kurumunun kitaplhiginda yok ise, bu kitab1 mutlaka oraya koymak
gerekir. Eger sayisi tiikenmigse, 6neririm ki bu kitap yeniden
basilmali; ¢linki tarafsiz bir gézle Tlrkiye Cumhuriyetinin yaptig
biiyik isi anlatiyor.

1928-29’da Atatlirk’tn IHaydarpasa Garinda kargilanis:,
cargaftan ve peceden kurtulmus kadinlarin Atatiirk’e ne kadar
ictenlikle kucak actigimi gériiyoruz. Hemen arkasindan Atatirk
bir ¢agdag milleti yaratmak igin ihtiyag duydugu tarih ve dil
kurumlarin1 bir dernek olarak kuruyor, sonradan onlar1 da
biirokratik bir devlet kurumu haline getirdik.

1930 diinya iktisat krizi, diinya buhram, Cumhuriyetin
devrimei hamlesini durdurmuyor; ama yavaslatiyor. 1920°lerden
30’lara kadar bir serbest piyasa ekonomisini amaglayan yeni
devlet, karsilagtiZi sorunlar karsisinda lokomotif gérevini
sermayesiz ve insan glicii olmayan toplumdan alip devlet
kuruluglarina veriyor. Bu arada da kendi gahsi katkis1 ve sagdan
soldan saglanan yardimlarla kurulan Is Bankas’nin yéneticisi
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_ BiRigi | Tegebbiislerini kuruyorlar. Bugiin Deviet Iktisadi Kuruluglan tu

WWKLR | yaka oldu. Onlardan kurtulsak, Tirkiye Cumhuriyetinin
ekonomisi kurtulacak; fakat o tarihte bu Tirkiye'yi kurtaran
yegane careydi. Amac Ruslara benzemek degildi, fakat krizi
atlatmakti. Bugilinin &6nde gelen iktisatgillari veya 6&zel
tesebbiisgiileri bu iki sahsin kurdugu devlet kurumlarinda staj
yapmig orada yetigmislerdir; ¢iink{i, bir mihendis okulundan
diploma almakla insan iktisat¢1 veya miuhendis olmaz. Ataturk
devrimlerinin bir simgesi olarak da bugilinlerde sliminin birinci
yilmi andigimiz Sabiha Gékgen, Tiurk kadininin imkan verildigi
takdirde erkeklerle esit olabilecegini en azindan Balkanlar

dlizeyinde goésteriyor.

Turkiye Cumhuriyeti'nde tiniversitenin kurulusunu 1933’e
baglamigtim. Tevhidi Tedrisat Kanununda {iniversite Milli Egitim
Bakanhgmin yetki alam diginda tutulmustu. Fakat fazla bir gey
yapamamugtl. 1933’te Almanya’dan kagan hocalan duyan Atatirk,
iinli hocalar1 davet ediyor, Isvigreli Proftan aldig: rapora gore de

universiteyi kapatip yeniden &rgitliiyor ve bu arada béliimlerin
bagina taninmig Alman hocalan getiriyorlar. Bunlardan bir tanesi
Ernest Hirsch'tir, son yillarda “anilar1” Almanca’dan Tirkge'ye

gevrildi, zannediyorum ikinci baskis1 da yapildi ve sonra “Diinya
Universiteleri ve Tiirkive'de Universitelerin Kurulusu” adli bir
kitab1 da gikt1. O gilinlerin, o yillarin, entel havasini teneffis etmek
i¢in, bu yabancinin “Anilar1” bize 1g1k tutabilir diye dligliniiyorum.
Ise hukukgu olarak degil de, hukuk fakiltesinin kiitiiphanesini
diizenlemekle baghyor Prof. Ernest Hirsch. o tarihte Ankara'da
Dil Tarih Cografya Fakiltesini yine bir Alman miman yapiyor,
Bakanhklar Mahallesini Avusturyali Prof. Holzmeister, diger
devlet kurumlarim1 Prof. Bonatz inga ediyorlar. Mimaride ve
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Ankara'nin yeni bir Bagkent olugunda Orta Avrupallarin biyiik

katkilar1 var.

Bu gelismeler Avrupa'nin baskint degildir, etkisi de degildir;
Tiirkiyve Cumhuriyetinin Batiya yoénelik politikasinin {irtinleridir.
Cumhuriyetin temel felsefesinde su var: “Biz diger milletlerden
geri degiliz, biz de bir Allah’in kuluyuz; Tanr bize aym
yetenekleri, gilicli vermistir.” Nigin geri kaldik; c¢linki
kiiltiiriimuizii degistirmeden korumaya galigtik. Eger kiilttirtmiizi
degistirirsek, bu kiiltiir yeni bir insam yaratacaktir. Bu fikir,
1940’lardan sonra, 30’lardan sonra Atatiirk’ten Inénii devrine
gecerken Hasan Ali Yiicel tarafindan uygulanmaya konulmustur.
Bir efsane Milli Egitim Bakan olan Hasan Ali Yicel, koy
enstitiilerinden {(iniversiteye kadar; genel egitimden, akademik
egitimden mesleki egitime kadar, terciime bilirosuna kadar, glizel
sanatlara kadar, kizlarin egitimine kadar; hatirimiza ne geliyorsa,
bugiin egitimde o6viindiigiimiiz ne varsa, hepsinin baglangicim
saglamigtir. Ne yazik ki, 1948’de komiinistlikle itham edilmis,
60'tan sonra da Kirgin ve lzlinti iginde &lmustir. Tabii bu
fikirleri sadece bir felsefe hocas1 olarak Istanbul Universitesinden

almamugtir, ayn1 zamanda Fransa’ya yaptigi bir gezide Fransiz

efitimini yakindan gérditkten sonra bu kadar cesur hareket
edebilmigtir.

Atatiirk™in gdnliinde yatan sadece bilim, sadece akil degil;
ama giizel sanatlarla bunu tamamlamak istemigti. Tipkia o da
kendisinden 6nceki Osmanl sultarm gibi miizige énem verdi ve
Batidan miizik hocalan davet ettiler. Bunlarin arasinda Prof.
Hindemith c¢ok {inli bir Avrupali hocaydi. Musiki Muallim
Mektebinin bagina getirilerek, Bat1 musikisi saray disinda halka
veya ogretmenlere sunulmak istenildi. Tki alternatif vardi; bir
tanesi Hindemith’in o6nerdigi Bati musikisini ahp Tiirkiye'ye
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uygulamak. Ikincisi Adnan Saygun beyin ve de onun yakin
arkadas: Bela Bartok’un kendi ezgilerimizi derleyip oradan Bati
musikisine, yani ¢ok seslilife dogru gegmek. Atatiirk, iki éneriyi
inceledikten sonra Hindemith’i se¢mistir, Adnan beye de “sen
Bartok'u biraz Istanbul'da oyala, sirasi gelince onu ¢aginp tekrar
devreye sckariz” demigtir. Bugiin begenmedigimiz, elestirdigimiz
konservatuar1 kuran Carl Ebert, buglnki orkestralarimiz,
bugiinkii tiyatro ve operalarimiz da o giinlerde kuruimug ve
bugiine kadar varhklarim siirdiarmiusglerdir.

1945, Diinya Savagimin sonunda Ismet Pasaya su teklif
geliyor: “Eger ¢ok partili bir cumhuriyete raz olursaniz, Birlesmis
Milletlerin kurucusu olabilirsiniz. Yoksa yalniz Avrupamin degil,
diinyanin disinda kalacaksimz.” Ismet Paga hemen bu mesaj
aliyor ve kendi partisi igerisinde bir muhalefet grubunun bir
muhalefet partisi haline gelmesine izin veriyor. O arada bir
ganssizhgimiz var; Cumhuriyetin ilk  wyillarinda bastirilan
muhalefet, 1945-46’da bir Demokrat Parti Hareketi olarak su

uzerine ¢ikarken, catisi ve kanatlar altinda Cumhuriyete kars:

olan “karsidevrimcileri” de barindiriyor. O glinden buglne
Cumhuriyetimizin yagadig sorunlar da iste gercek demokratlarla,
Cumhuriyete kargt olan  karsidevrimcilerin  ayrigsmasini,
birlesmesini ve siyaseti sahneye koymalarini seyrediyoruz. Ismet
Paga, baglangigta gok {imitlidir, giivenlidir; ama gérdiigiiniiz gibi,
1970°lere geldiginde, o6lumiinden hemen O6nce bir yorgun
savaggidir. Demokrasiyi korumaya inanmisgtir ve kendisini hayati
boyunca da o demokrasinin, daha dogrusu Cumhuriyetin bir
“génilll saveist” gibi gérmiistiir. Bu fikri herhalde Batidan
aldigimi, Batiy1 gérerek ve oraya yetismek igin bagka yol
olmadigimi  dlgiinmitigtir. 1940’larda  Prof. Holzmeister’in
planladig: bu yapi, Biyak Millet Meclisi binas1 1960'larda Milli
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Birlik Hareketi tarafindan agiliyor; ama Milli Birlik Hareketi
“Cumbhuriyeti kurtaralim” derken, demokrasimizi biraz zor
durumlara da dastirtiyor.

1920’de Meclis acildigi zaman, dyelerin pek dikkatini
¢ekmeyen bir slogan var; “Hakimiyeti milliye” diyor duvarda, yani
milli hakimiyet. Fakat “Hakimiyeti milliye” sézctigiindg, ikilisini
bugiinki dile terciime ederseniz cumhuriyet’tir. Rexpublica veya

respublica, hallan egemenligi demektir; ama Atatirk biytk bir
bilgelikle “cumhuriyvet” stzctigiini telaffuz (1920'de) etmemistir,
“Hakimiyeti milliye” ile yetinmistir. Sonradan bu hékimi
milliyenin “Cumhuriyet” oldugunu anliyoruz. Son yillarda Avrupa
gidip “Biz daha fazla demokrasi istiyoruz” diyen siyasilere
Avrupamin verdigi c¢ok anlamli bir yamt var; “daha fazla
demokrasi, hak ve dézgiirlitk istivorsaniz, Cumhuriyetinize sahip
cikiniz; ¢linkii cumhuriyetten baska bir rejimle daha fazla
dzgiirliigi sahip olamazsiniz.”

Sonuna geldim, bilmiyorum zamamm ne kadar iyi
kullandim; ama size son yillarda gikmis bir Avrupa tarihindeki su
gemayr sunuyorum, Roma’dan bu yana kendisini Avrupal
hissedenlerin ¢izdigi simurlar1 gésteriyor. Bu siurlar slrekli olarak
Doguya dogru ilerlemektedir ve bu sinirlar stirekli degismektedir
ki, bu bize “Avrupa” kavraminin, idealinin bir cografya meselesi,
bir kita meselesi degil; bir tarih ve bir kavram sorunu oldugunu

gosteriyor. Fakat bunun yaninda bagka bir seyi daha gdsteriyor;
Tirkiye, bugiine kadar hep Avrupa’nin c¢izdigi su sinirlarin
dogusunda kalmustir. Yani Tirkiye nerededir; Batidaki
Avrupamin dogusunda kalmigtir. Ama su smirlarin stirekli yer
degistirmesi, bundan sonra da degistirebilecegi umudunu,
olasilifim bize hatirlatmaktadir.
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Olaya digaridan bakan bir Japon karikaturisti géyle 6zetliyor
bugunkii durumumuzu: “Siz Tirkler Orta Asya’dan (Altaylar’dan)
koptunuz, biitiin Asya’yr gegtiniz, kilic ve kalkanlarmzla Iranh
fethettiniz, Anadolu’yu fethettiniz, Avrupa’ya gegtiniz, Avrupa'mn
gobegine kadar ilerlediniz ve orada durdunuz; ama orada da tam
durmadiniz, gimdi bu kilig ve kalkanlarimzi bir dénerci tezgahina
dénisturip Avrupa’yi yeniden fethetmeye ¢alisiyorsunuz ki, buna
karsi Avrupanmin da bir kalkami veya bir koruyucu silahi yok”
diyor.

Sorun, Bogaz (zerinde kopriiler yapmak degil; Avrupa'nin
zihnindeki bu cografi s ortadan kaldirmaktir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, gu bizim orta halli hanimin yapmaya ¢ahstig gibi,
Batinin gizdigi sinir1 (Bogaz} dikmek zorundayiz. Képri kurmak
degil, cinku iilkeler koéprii degillerdir; ama insanlarin ¢abasiyla bu
képriaden vazgecip bu sinir kaldirabiliriz. Bu sinir cografi bir simr
gibi gdzikse de, bu simur ashnda kavramsal bir siurdir,
kafalarimizdaki bir simirdir. Yalmz bizim degil, ayni zamanda
Avrupa'nin... Yeni ¢ikan Euro’yu ben gérmedim, ama gérenlerden
duyduguma goére, madeni parada gosterilen Avrupa simri
Bogazlardan gegivormus; yani Avrupa burada bitiyor, bundan
sonrast Avrupa degil. Avrupali olmak igin herhalde biitin
nifusumuzu Trakya’ya tasiyamadigimiza goére, karsimizda bir
blok var. “Buna gireriz, girmeyiz, olur, olmaz, dogrudur, yanhstir”
demektense, 6nce kendimizi iyi tamyip bu arada da Avrupa'nin ne
oldugunu biraz daha iyi tamimak ihtiyacinda oldugumuzu

distinliyorum ve sézlerimi bitiriyorum. Sayglarimla. (Alkiglar)

OTURUM BASKANI- Sayin konuklar, degerh
meslektaslarim; Sayin Bozkurt Giliveng hocarmzin 6zetlenmesi
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olanakl olmayan bu 6zgiin sunusu igin, sizler adina kendisine ¢ok
tesekkiir ediyorum. Séz siras: “Avrupa Birliginin ve Avrupa
Birligiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Iliskilerinin Gelecegine Bir Bakig”
konulu tebligini sunmak iizere Sayin Dr. Sanem Baykal'da.

Sayin Baykal, buyurun,

Dr. SANEM BAYKAL (A.U. Sosyal Bilimler Enstitisii
Ogretim Gérevlisi) - Tegekkiir ediyorum Sayin Baskan. Oncelikle
boyle bir toplaniiyr diizenlemis olduklar: icin, Tirk Hukuk
Kurumuna ve Sayin Bagkam Yekta Gingér Ozden’e, Trkiye
Barolar Birligine ve Sayin Baskani Ozdemir Ozok’a
tegekkiirlerimi sunarak konugmama baglamak istiyorum. Bunun
6tesinde elbette tiim degerli katihmecilara ve dinleyicilere de
saygilarimi sunuyorum. Bu paneldeki konugma konum, “Avrupa
Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti Iligkilerinin Gelecegine Bakig”
olarak belirlenmis bulunuyor.

Panelin diizenlenmesinde biiyilk emegi gecen ve bu
oturumun da Bagkanhgin: yiiriiten Tirk Hukuk Kurumunun
Yénetim Kurulu Uyesi Sayin Tayyar Selguk, 6zellikle geng bir
akademisyen olarak gelecekle ilgili bir teblif sunmami rica
etmigti; ben de severek bu gérevi yerine getirmeye calisacagim.
Bu c¢ercevede oncelikle Avrupa Birliginin gelecegi iizerine
tartigmalarin  yogunlagti@i su giinlerde bu gelecegin nasil
sekillenecegine dair gériismelerin yapildigi ve konunun enine
boyuna tartiilacagi “Kurultay” ya da “Konvansiyon” -ben
‘kurultay’ demeyi tercih ediyorum- konusu {izerinde durmak, bu
konuda énemli bazi hususlarin altim ¢izmek istiyorum. Tartigma
konulari neler olacaktir, kurultayin isleyisi nasii olacaktir,
alinacak kararlar hangi nitelikte olacaktir? Bundan sonra da
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Tiirkiye'nin séz konusu kurultaya katithmimn énemi ve Tirkiye-
Avrupa Birligi iligkilerine etkileri konusunda fikirlerimi
belirtmeye gayret edecegim.

Biliyorsunuz gegtigimiz aralik ayinda, 14-15 Aralik’ta Avrupa
Birliginin Dénem Bagkanligini yuritmekte olan Belgika'nin
Laeken kentinde diizenlenen Zirvede, bir siiredir hazirhklan
siirdiiriilen bir olusuma start verilerek Avrupa Birliginin Gelecegi
Kurultayimin toplanmasina karar verildi. Béylece Avrupa
Birliginin gelecegine iligkin tartigmalar yeni bir evreye girmig
oldu. S6z konusu kurultayin bu yihin mart ayindan itibaren
toplanmasi éngériilmiistii Laeken Zirvesinde. Béylece Avrupa'da
onyillardir siirmekte olan, gelecege iligkin, nasil bir yapiya
kavusulmas: gerektigine iliskin tartigmalar da yeni bir boyuta
tasmmig oluyordu. Aslinda bu tartigmalar da Laeken Zirvesiyle
baglamadi. Bir &nceki yil, 2000 wyilmn Aralikk aymnda
gerceklestirilen Nice Zirvesinde, Avrupa Birliginin gelecegine
iligkin bir tartigma acilmasi kararlagtinildi. S6z konusu tartigmaya
hem liye devletlerin, hem Avrupa Birligi kurumlarinin, hem sivil
toplum kuruluglarinin, hem akademisyenlerin katki saglamasi
beklendi. Bu tartigmalar 6zellikle Avrupa Birliginin resmi web
sayfasinda yayinlanmaya baglandi. Hatta interaktif yontemler de
izlenerek, katihmecilarin soru sormasina da imkéan saglanarak, bu
sorularin Avrupa Birliginin yetkilileri tarafindan cevaplanmasina
yonelik bir yéntem izlendi. S6z konusu tartigmalar 1 yil kadar
devam etti, halen de ediyor.

Gegenlerde hem bu panelle ilgili hazirhklarim strdiirmek
icin, hem de konuyla ilgili daha kapsamh ¢aligmalarda bulunmak
icin so6z konusu web sayfasina girdigimde ve buradan
dokiimanlan indirmeye galigtigimda binlerce sayfalik doktimanla
karsilagtim. Konu son derece farkhh boyutlam olan, zengin bir
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konu, Avrupa Birliginin Gelecegi Kurultays; fakat tabii konusma
sirem izin verdigi olgide belli baglhklar halinde burada
tartisilacak konular ve neden tartisilacagin sizlerle paylagmak
istiyorum. Oncelikle Kurultayin yapist ve niteligi; bu Kurultay
nasil bir yapi, niteligi nedir, nasil kararlar almas: beklenebilir? Bu
yihn 28 Subatinda ilk toplantisin1 yapti Kurultay, Briiksel’de bu
toplantilar1  gergeklestirecek. Hepimizin bildigi gibi, {iye
devletlerin ve aday tlkelerin her birinin hiikiimet diizeyinde hir
temsilcisiyle parlamentolardan ikiser temsilcileri de katiliyor,
bunun yaninda aday tlkelerin de yine hiikiimet diizeyinde bir
parlamentolarindan ikiger temstleisi katiliyor. Ama bu kadar degil;
Avrupa Parlamentosundan da 16 {iye, Avrupa Birligi
Komisyonundan 2 katilime: yine bu kurultay ¢alismalarina destek

veriyor.

Bu cergevede, evet, aday tlkeler de tiye Ulkelerle birlikte
galismalara tam ve esit kogullarda, statiilerde katihyorlar; ama
aday ilkelerin, iye iilkelerin varabilecegi uzlagmalan,
ulagabilecegi uzlagsmalarn engelleme imkan ve yetkileri
bulunmuyor. Yani 15 {iye devletin temsilcileri herhangi bir éneri
lizerinde uzlagmaya varirlarsa, aday iilkelerin bunu engellemeleri,
bunu veto etmeleri s6z konusu degil. Bundan bagka kurultayin
caligmalarina katilan farkh Avrupa Birligi kurumlar1 da var;
mesela, Avrupa Birli§i gergevesinde farkli ekonomik ve sosyal
menfaat gruplarinin temsileisi olan Ekonomik Sosyal Komiteden,
yine bdlgesel/yerel cikarlarin ifade bulmasina imkan veren
Bolgeler Komitesinden de tiyeler gozlemci statiisiinde kurultay
calismalarina katilacaklar. Aymi sekilde Avrupa Ombudsman’ da
gozlemci statiistinde Kurultay ¢ahgmalarina katilacak. Adalet
Divan: ve Avrupa Sayistaymmin bagkanlar da gerekli goruldiigi
hallerde Kurultaya hitap etmek {lizere davet edilebilecekler.
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Biliyorsunuz kurultaya eski Fransa Devlet Bagkani Valery Giscard
d'Estaing bagkanlk ediyor, bir Bagkanlhk Divami da kurulmusg
vaziyette.

Kurultayin c¢aligmalarina paralel olarak, lye devletler ve
Avrupa c¢apinda orgiitlenmig olan birtakim sivil toplum
kuruluglarinin, ig diinyasinin, akademik gevrelerin katilacag bir
forum olugsumuna da yer veriliyor. Paralel bir sekilde Briksel'de
bunlarin da tartigmalara devam etmeleri ve bdylece Kurultayin
calismalarina katki ve destek saglamalari &ngériiliiyor. Bu
cercevede amag, elbette tartigmalarin mimkiin oldugunca genig
bir alana yayilabilmesi, bir tabana yayilabilmesi ve tiim Avrupa
vatandaglarini  igermesi, diizenli ve yaygin bilgi akiginin
saglanabilmesi. Bu'amagla bu forum da paralel bir olugum olarak,
belli sekillerde ¢aligmalara katilacak.

Kurultayin galigmalarinmin 1 y1l siirmesi éngériliiyor, 1 yilhk
bir siire igerisinde galigmalarina son verecek; yani 2003 yilinin
Mart ayinda kurultay ¢aligmalari tamamlanacak. Tabii kurultayda
ortaya konulacak gériiglerin lizerinde uzlagma saglanmasi halinde
ortaya ¢ikacak metnin Avrupa Birligi Zirvesine sunulmasi
éngérilliyor. Bunun &tesinde elbette bu konuda ortaya
gikabilecek neriler, bu konular siyasi ve hukuki olarak baglayic
kararlara déntstiirebilecek olan ve 2004 yilinda toplanacak
Hiikiimetlerarasi Konferans éniine gelecek. Bu Hiikiimetlerarasi
Konferans., Kurucu Antlagma degigikliklerinin; yani Avrupa
Birligini kuran uluslararasi antlagmalarin degistirilebilmesinin
mekanizmasim1  olugturuyor, t(ye devietlerin katilmlariyla
olusuyor ve burada Kurucu Antlagma degisikliklerine karar
veriliyor, iiye devletler bunu kendi ulusal hukuk sistemlerine
gegiriyorlar ve baglayicihk kazaniyor. Dolayisiyla Kurultay
danmigma nitelikli faaliyet gosterecek; ancak oneriler, uzlagmalar
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ortaya koyacak. Bu o¢neriler ve uzlagmalar tizerindeki hukuki
baglayicahigi, siyasi baglayicihigi olan kararlar Hiiklimetleraras:
Konferansta ahnacak. Uzerinde uzlasmaya varilan hususlar tabii
bir ortak metin halinde Kurultayin sonug¢ belgesine yansiyacak;
ama iizerinde uzlagsmaya varilamayan hususlar da 6neriler
seklinde, gériigler seklinde belirtilecek. Bunlarin sagladig: destek,
hangi iiye ve aday iilkeler tarafindan desteklendiginin de yine
belirtilmesi 6ngoriliiyor.

Esasen Avrupa butinlegmesi c¢ercevesinde béyle bir
kurultay stirecine de ilk defa rastlanmiyor. Ozellikle yakin tarihli
olarak vurgulanmas: gereken, simdiki kurultayda da konugma
konularinin  birini  olusturan  Temel Ilaklar Sarfimin
hazirlanmasina iliskin kurultay g¢alismalary; biliyorsunuz Nice
Zirvesinde Avrupa Birligi kurumlan tarafindan imzalandi, kabul
edildi; ama iiye devletler agisindan baglayicihg simdiki kurultay
siirecinin konularindan birini olugturacak. Bu Temel Haklar Sart1
da aymi bu sekilde bir kurultay siireci -tabii aday ulkeler séz
konusu degildi, ama &zellikle sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla olusan bir kurultay siireci- sonunda hazirlandi. Bu
itibarla da yepyeni bir olugum degil, ama bu ilk kurultaymn
basarisindan alnan ilhamla yeni bir kurultay siirecinin ilk
adimlar: atilmig oldu. '

Peki, bu kurultayda hangi hususlar ele alinacak? Sabahki
oturumda da bunlar iizerinde duruldu, ama belki 6zetlemek ve
niye bu konularin ele ahnacagini belirtmek agisindan birkag
hususu vurgulamak lazim. Laeken Zirvesinin Sonug Bildirisinde 4
konu “Kurultayda ele alinacak” diye somut olarak sayilmisg:
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kavugturulmasi.

2.  Avrupa Birligi Temel Haklar Sartimin statiistiniin,
hukuki baglayicihiginin belirlenmesi ve kurucu antlagmalara dahil
edilip edilmemesinin gérigiilmesi.

3. Kurucu antlasmalarin basitlegtirilmesi.

4. Ulusal parlamentolarin Avrupa biitiinlesmesi icindeki
rollerinin belirlenmesi.

Ama elbette tartisilacak konular bunlarla simirh degil.
Bunlarin 6tesinde Kurultayin giindeminde yer alacak diger
konular da gunlar:

- Avrupa biitiinlesmesindeki meveut demokrasi agiginin
ne sekilde ortadan kaldirlacagi, ve bu gercevede Avrupa
halklarimin ve vatandaglarin biitiinlesme siirecine daha fazla dahil
edilmesine yonelik 6nlemlerin ne sekilde alinabilecegi; yani
bilgilenme, saydamhk, demokratik katilim ve denetim konular:,

- Kurumsal yapinin, 6zellikle yeni genigleme siirecinin
ardindan iglemez hale gelmesi muhtemel olan kurumsal yapinin,
ne sekilde gézden gecirilebilecegi,

- Nitelikli ¢ogunluk yéntemiyle karara baglanan

konularin sayisinin arttirilmasi,

- Son derece karmasgik ve gesitli bir yap: arz eden karar
alma siireglerinin basitlegtiriimesi ve belki sayilarinin azaltilmasi.
Gunkid bugiin farkh sekillerde Avrupa Birliginde kararlar en az 6-
7 yéntemle alimiyor ve karmasik mekanizmalar igeriyor,

kingi Oturum




- Avrupa Birliginin araglarmin ve iglem tlrlerinin, ¢ok
farkl: sekillerde ortaya ¢ikan karar tiirlerinin sayisimin azaltilmasi,

- Avrupa Birliginin hep stitunlar izerine inga edilmig bir
yapi oldugu séylenilir -ekonomik ve siyasi entegrasyon siitunlar:-
bu siitun yapisinin gézden gegirilmesi,

- Avrupa biitiinlesmesinin gelecekte alacag gekil, mesela
“federal bir yapi mu olacak, konfederal bir yapi mi olacak;
vatandaglar veya halklar Avrupasi mi, uluslar veya devietler

Avrupas: mi olacak” konusu tizerindeki tartismalar,

- Yine sabahki oturumumda da bahsedilen “halklar
Avrupasi, ¢ok vitesli Avrupa, 4 la carte Avrupa” gibi aslinda en az
25 yildir devam etmekte olan birtakim tartismalar konusunda

adimlar atilmas, 6neriler getirilmesi,

- Avrupa'nin sinurlari ve Avrupalhhk kimligi konularimin

gindeme gelmesi,
- Mevcut genigleme siireci.

Dolayisiyla 56z konusu konular da kurultayin giindeminde
yer ahybr. Peki, bu konularin ézelligi nedir? Cok 6zet olarak bunu
belirtmeye calisayim. Ozellikle iki husus tizerinde durmak lazim;
bir, Avrupa Birliginin yetkilerinin yeniden diizenlenmesine
duyulan ihtiyag. Uye devletlerle Avrupa Birliginin yetkileri
arasindaki paylasimin belki de bir katalog cikarilarak, bir liste
hazirlanarak goézden gecirilmesi. Avrupa Birligi “sinirlr yetki”
ilkesi lizerine inga edilmig bir biitinlesme modeli; yani ancak ve
ancak tiye devletler tarafindan kurucu antlagmalarla veya yapilan
ikincil diizenlemelerle Avrupa Birligine verilen yetkilerle, yasama-
yiiriitme-yarg: yetkileriyle diizenleyici iglemler yapabiliyor ya da
bunlar1 uygulayabiliyor. Dolayisiyla yetki siurh, fakat kurucu
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antlagmalarda yetkiler hep amaclar cercevesinde ortaya
konulmug. “Su alanda Avrupa Birligi yetkilidir’ denilmemis, o
konuyla ilgili olarak Avrupa Birligine bir diizenleme yapma
imkan taninmig ve bu da gok agik belirtilmemis.

Ayrica farkl yetki tiirleri var; bazi konularda Avrupa Birligi
tek bagina yetkili, miinhasir yetkiye sahip. Bazi konularda ise,
kararlarin mimkiin oldugunca iiye devletler tarafindan alinmas;
ama Uiye devletler tarafindan alinmas: halinde etkili ve verimli
olamayacaksa, Avrupa Birligi diizeyinde kararlarin alinmas:
6ngérillmig. Bu konuyla ilgili birtakim ilkeler de gelistirilmis;
“subsidiarite” ya da “yetki ikamesi” ilkesi gibi. Fakat burada da
ornegin subsidiarite ilkesi sadece yarisan yetki alanlarinda
kullanihyor, uygulanabiliyor, miinhasir yetki alanlarinda
uygulanamiyor. Kurucu antlagmalan agip baktiginizda, highir
yerinde hangi yetkinin miinhasir, hangisinin yangan yetki oldugu
belirlenmemis durumda. Bu da tabii ki kangikliga yol agiyor,
Avrupa Birliginin yetkilerini gittikce genisleten bir yorumu
benimsemesine imkéan sagliyor ve bu da lye devletler nezdinde
baz1 hognutsuzluklara neden olabiliyor. Dolayisiyla bu yetkilerin
agik agik bir liste halinde ortaya konulmas: talep ediliyor. Bu
yapilabilir mi, yapilamaz mi, yapilmasi ne derece verimli ve etkili
sonug dogurur? Bunlar ayr1 tartigma konulari. Sonugta bu stireg,
Avrupa Birliginin yetkilerinin artmasindan ¢ok yetki paylagimminin
agikhga kavugturulmasina yénelik.

Bunun étesinde belki Kurultayda tartigilacak en énemli
sorun, Avrupa Birligindeki demokrasi agigi meselesini ortadan
kaldirmaya yénelik &nlemler. Demokrasi agigindan neyi
kastediyoruz? “Avrupa Birligi sinirh yetkileri kullamiyor” dedik.
Bu smirh yetkiler ilye devletler tarafindan Avrupa Birligi
kurumlarina devredildi; ama bu yetkiler ulusal diizeylerde bitytk
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olclide secilmis kigiler tarafindan, ulusal parlamentolar tarafindan
kullaniliyordu. Oysa Avrupa Birligi nezdinde bu yetkilerin bir
kismnin Avrupa Birligi Komisyonu gibi biirokrat niteligi agir
basan bir organ tarafindan kullamldigini éngériiyoruz. Ornegin,
Avrupa Toplulugu bilinyesinde, yani ekonomik entegrasyonda
karar &énerilerini hazirlamak konusunda tek bagina yetkili olan
kurum, bazi istisnalar1 olmakla birlikte Komisyon. Ornegin,
Avrupa Parlamentosunun, Avrupa halklan tarafindan secilen tek
orgamin bir karar Gnerisi sunma ya da tek basina karar alma
imkani, yetkisi bulunmamakta. Tabii bu durum, takdir edersiniz

ki, kararlarin gittikge merkezi ve biirokrat organlar tarafindan’

hazirlanmasina, bazen de alinmasina yol aciyor, demokratil
katilima engel tegkil ediyor.

Bunun otesinde demokratik denetim agisindan da sorunlar
var; ¢inkii alinan kararlar, Bakanlar Xonseyi gibi, iiye devletlerin
bakan diizeyindeki temsilcileri tarafindan aliuyor. Evet, hu
bakanlar elbette iiye devletlerinin ulusal parlamentolar:
tarafindan  segilmis, yetkilendirilmis kigiler; ama ulusal
parlamentolarin bunlar iizerinde ciddi bir demokratik denetim
uygulama imkanlar: fazla yok. Niye? Konulara uzak kalyorlar ve
nitelikli ¢ogunlukla karar ahnan durumlarda elbette Bakanlar
Konseyinde kimin, hangi konuda oy verdiginin denetlenmesi
kolay olmuyor. Bu nedenlerle demokratik denetim agisindan da
problemler var, aym1 zamanda Avrupa Parlamentosu da Bakanlar
Konseyi lizerine bir denetim yetkisine haiz degil. Dolayisiyla hem
demokratik katilim, hem demokratik denetim agisindan Avrupa
Birligi birtakim problemler igerisinde. Bu problemleri arttiran
baz1 hususlar var; bir saydamlik sorunu, bir bilgilenmede eksiklik,
karmasik karar usullerine vatandaslarin hakim olamamasi,
burada katilimi yeterli dlgiide saglayamamasi... Tiim bu unsurlar
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elbette ki Avrupa Birliginin demokratik megruiyetini belli dlglide
tehdit ediyor, tehlikeye atiyor.

Avrupa halklarinin, Avrupa vatandaglarinin tam olarak
destek vermedigi bir biitiinlesme siirecine, bu kadar devasa bir
olusuma, yetkileri bu kadar genis bir oluguma, birer demokratik
hukuk devleti olan Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin halklarinin gok
da fazla sicak bakmadigimi séylemek zorundayiz. Dolayisiyla bu
destegin temin edilmesi lazim. Bunun tarihi sebepleri var; Avrupa
Birligi, Avrupa biitiinlesmesi ashnda bir segkinci ya da elit hareket
olarak ortaya ¢tkmug. Karar ahalar “biz énden gidelim, Avrupa
halklari nasilsa Avrupa biitiinlegsmesinin  sagladigi  kendi
hayatlarindaki olumlu degisimi gériince, bu butlinlesmeye destek
verecektir’ demiglerdir. Ama bugiin bakiyoruz, mesela Nice
Antlagmasinin irlanda tarafindan referandumda reddedilmesi, bu
aidiyetin, bu vatandaghk bilincinin ya da demokratik destegin tam
olarak ortaya gitkamadigini gosteriyor. Dolayisiyla bu hususlarin
Avrupa Birligi bilinyesinde yeniden gézden gegirilmesi zorunlu
hale geliyor.

Tabii bu gergevede Tiirkiye'nin kurultaya katihimi ne ifade
ediyor ve Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine etkisi ne olabilir?
Biliyorsunuz Tirkiye de bir Hiikiimet temsilcisi ve iki
parlamenter ile Kurultay ¢aligmalarina katilyor. Tabii ki bu son
derece 6nemli, Avrupa Birliginin geleceginin tartigilacaga gok
énemli bir diisiince platformunda bir aday iilke olan Tirkiye'nin
de goriiglerini ifade etme imkanini bulmast son derece dnemli.
Belki de Avrupa Birliginin gelecegini sekillendirdigi bu yapiya
Tirkiye'yi de davet etmesi, gelecege yonelik olarak Tiirkiyenin
Gyeligine gosterdigi sicak bakisin ya da siyasi iradenin
mevcudiyetinin de bir gdstergesi olarak ele alinabilir. Kanimca
olay bu kadar basit degil elbette; guinkii belli bir kapsamda, belli
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bir durum igin bu iradenin ortaya konulmus olmasi, Avrupa
Birliginin Tirkiye'vi tyelige almak konusunda kesin ve nihai
kararint verdigi anlamina gelmiyor ve tersini de ifade etmiyor
elbette. Sahsi gorisliim; Avrupa Birligi, Tturkiye konusunda son
kararimi vermis degil. Tek basina etkili olmasa bile, bu kararin
verilmesini de bir 6l¢lide saglayacak olan herhalde Tiirkiyemin
atacag acimlardir.

Dolayisiyla Tirkiye'nin kurultaya katidimimin simgesel bir
anlami var; ama bu simgesel anlamin 6tesine gidebilmek icin,
Turkiye'nin ileride iginde yer almay:r disiindiigii bu yapiy
sekillendirmek konusunda birtakim somut 6nerilerle ortaya
¢ikabilmesi igin, elbette hem kurultayin niteliginin, hem
tartisacagi konularin ve hem de bu alanlarda Tiirkiye'nin
goriglerinin her platformda ortaya konulmasi, tartisilmas:
zorunlu. Ornegin, Avrupa Birligiyle Uye devletler arasindaki yetki
paylasimi konusunda Tiirkiye ne diisiiniiyor? Avrupa Birliginin
yetkilerinin ne gekilde kategorize edilecegine dair somut birtakim
kriterler belirlenmesine iligkin énerileri, gérigleri var m1? Avrupa
biitiinlegsmesiyle Avrupa halklari, vatandaglar arasindaki ya da
Avrupa kamuoylan arasindaki uzaklifin kapatilmas: icin nasil
6nlemler almmmasi gerektigi diigtiniliiyor Tiirkiye tarafindan?
Tirkiye, konfederalizm ve federalizmden ne anhyor? Bu
konularda nasil bir Avrupa’y1 hayal ediyor, nasil bir Avrupa'mn
icinde yer almak istiyor? Dedigim gibi, bu kavramlarin icerikleri
bizler i¢in neyi ifade ediyor? Kendi menfaatleri acisindan Tiirkiye
acaba bir halkalar Avrupa’sinin; yani daha fazla biitiinlesmis iiye
tilkelerin yaminda yer alan farkli dizeylerde biitiinlesmig
tilkelerden yana m1 olmah? Yoksa asgari miistereklerde anlagmus,
bu itibarla da biitlinlesme diizeyi biraz daha geride kalmis; ama
hepsi aym hizla ilerleyen bir biitiinlegmis Avrupa’dan yana mu
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olmali? Hangisi Tiirkiye'nin daha fazla menfaatinedir? Elbette bu
konulardaki somut gériislerin ortaya konulmasi gerekiyor.

Son olarak elbette bu Kurultaydan ne beklenebilir, Avrupa
Birligi kendi gelecegine yénelik olarak nasil bir sonuca ulagabilir?
Bu konuyla ilgili olarak da birkag hususu belirtmek istiyorum.
Elbette ¢aligmalarina yeni baslamig olan ve 28 {ilkenin katilacagi,
Avrupa'nin gelecegi lizerindeki fikirlerin ifade edilecegi béyle bir
tartisma platformundan nasil bir sonug¢ g¢ikacagim bugilinden
tahmin etmek pek miimkiin degil; gok somut sonuglar ¢ikmasi da
beklenebilir; bu ¢ok zor da olabilir. Bu baglamda bir Avrupa
Anayasas: gergek anlamda ortaya gikabilir mi, bu anayasanin
niteligi ne olabilir? Parantez iginde belirtmek lazim; asla iye
devletlerin anayasalarinin yerini alacak bir anayasadan
bahsediliyor, Avrupa Birliginin kendi igleyisini tam olarak
diizenleyecek bir anayasadan bhahsediliyor ve bu anayasamn belli
ntiveleri de hali hazirda kurucu antlagmalarda var. Sayin hocam
Fiisun Arsava’nin da sabahki oturumda belirttigi gibi, Avrupa
Birliginin kurucu antlagmalan zaten anayasa karakterini tagiyor.
Eger anayasadan anladigimiz belli bir siyasi birimin temel
ilkelerini, hangi ilkelere istinat ettigini, bunun yaninda yetkilerini
ve kurumlarimn birbirleriyle iligkisini diizenleyen bir temel
metinse, bunlar kurucu antlagmalarda gesitli derecelerde mevcut.

Aymi  gekilde kurucu antlagmalar Avrupa Birligi
vatandaglarini da siije olarak kabul ediyor ve siurh alanlarla tlgili
de olsa, onlara belli hak ve yiikiimliliikler éngériiyor. Dolayisiyla
tam bir temel haklar katalogu olarak olmasa bile, vatandaglara da
hak ve yukimhilik éngéren, anayasa benzeri kurucu
antlasmalardan s6z etmemiz mimkin. Zaten bu anayasalagsma
siireci her ne kadar genel gindeme yeni oturmug da olsa,
doktrinde siyaset bilimciler ve hukukgular en azindan bir 15 yildir
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Avrupa Birliginin bir anayasalagma stireci iginde oldugunun altim
cizmekteydiler. Dolayisiyla burada belki de anayasadan
bahsedildigi zaman anlagilmas1 gereken hukuki veya gekli bir
metnin Stesinde, meydana cikmakta olan siyast yapimn altim
gizecek olan bir sdylem; yani bir anayasa séylemi, bir Avrupa
siyasi yapisimin artik iyice belirginlestigini, bunun vurgulanmas:
gerektigini ortaya koyan bir séylemden ibaret kaliyor ve gesitli
tehlikeleri de biinyesinde barindiriyor. Ornegin, Ingiltere gibi iiye
tilkeler, kendileri bile bir anayasaya sahip olmayan ve daha fazla
biitiinlesme konusunda ciddi tereddtleri bulunan iye tlkeler bu
anayasa sdyleminden rahatsizlar. O ylizden ortaya gikacak metin
anayasa niteliginde olsa bile bu ismi tagimayabilir.

Belki son olarak sdylenecek olan sudur: Kanimca
federalistlerin biiyiik hayali olan bir Avrupa Birlesik Devletleri,
éngdrilebilir bir gelecekte miimkiin degildir. Uye devletler -sabah
da belirtildi- biiyiik zorluklarla ulus-devletlerini kurdular ve
bugiin icin en azindan gekli ve hukuki anlamda bu ulus-devletleri
terk etmeye hazir goriinmiiyorlar. Bu cergevede ortaya gikacak
somut sonuglarin da - Hiikiimetlerarasi Konferansta karara
baglanacagim ve burada da kararlarim oybirligiyle, uzlagmayla
alinacagm diigtintlirsek, birdenbire béyle devrimsel bir sekilde,
birkag yi1l igerisinde Avrupa Birliginin bir federasyona
déniigecegini diisiinmek saniyorum biraz hayalcilik olabilir. Ama
Avrupa Birligi bugiine kadar hep kendine &6zgii bir biitiinlegme
denemesi olarak kalmistir. Son derece ciddi bir biitiinlesme
diizeyine ulasmistir, konfederali asan yapida bir biitiinlesme
oldugu tartisma gétiirmez, federal benzeri bir biitiinlegmedir; ama
kendine &zgii bir hizla ilerlemektedir, kendine 6zgl araglarla ve
kendine ozgii bir séylemle. Dolayisiyla burada da yine agamah
olarak belli bir amaca dogru ilerlenecektir benim kanimca. Bu
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gelismenin de ilk agamalarindan birini, Tarkiye'nin de katilacag
Avrupa Birliginin Gelecegi Kurultayimin ¢galigmalarn olusturacaktir
diye diigiinliyorum.

Cok tegekkir ediyorum. (Alkiglar)

OTURUM BASKANI- Sayin Dr. Sanem Baykal’a hem bu
gluizel sunusu ve hem de toplantinin diizenlenmesi agamasindaki
katkilar igin gok tesekkir ediyoerum.

Degerli konuklar; toplantimin Ikinei Oturumunu da béylece
tamamlarmsg oldulk. Panel béliimine gecmeden énce 10 dakika ara
veriyoruz. Sizlere tegsekkir ediyorum.

(Ara verildi)
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PANEL

Panel Yoneticisi: Prof. Dr. Ali BOZER

SAHIN MENGU- Emekli Biiyiikelgi-Yazar Saym Guindiz
Aktan, iktisadi Kalkinma Vakfi Bagkan1 Sayin Meral Gezgin Eris,
Demokratik Sol Parti Ankara Milletvekili Saym Ulug Gurkan,
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi Genel Direktérit Sayin
Ozdem Sanberk’in konusmaci olarak katilacag ve 6nceki Digigleri
Bakami ve Bagbakan Yardimeilarindan, daha &nemlisi
salondakilerin ¢ogunun hocasi olan Saymn Prof. Dr. Ali Bozer'in
yonetecegi panele baghyoruz. Saygilar.

PANEL YONETICISI Prof. Dr. ALI BOZER- Efendim,
miisaade ederseniz Meral hamimt bekleyelim; fakat Meral hanim
gelinceye kadar ben birkag kelime séylemek istiyorum. Bu suretle
zamant da degerlendirmis oluruz. Evvela ' butin degerli
dinleyicileri saygiyla selamliyorum; yalmiz kendi adima degil,
biitiin panelist arkadaglarim adina da saygilar sunarim.

Sonra, béyle bir toplantiya tertip etmis olmalar: dolayisiyla
Tirk Hukuk Kurumunun degerli Bagkam Sayin Yekta Glingér
Ozden’e ve aym1 zamanda Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam Saymn
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Av. Ozdemir Ozok’a tegekkirlerimi sunuyorum. Cuinkii hepinizin
de bildigi gibi, bu siralarda Tirkiye'nin Avrupa Birligine tam tye
olmasi hususunda g¢esitli cereyanlar var. Samyorum, Meral
hamimefendi bu farklhh cereyanlarn da aydinlatacak baz
aglklarﬁalarda bulunacaktir. Sayin izleyiciler; degerli panelist
arkadasglarinm teker teker tanitma yoluna gidip zaman kaybetmeye
gerek yok; zira hepsi kamuoyuna mal olmus miistesna kimselerdir
ve samyorum ki degerli izleyiciler arasinda bu panelist
arkadaglarimi tanimayanlar yoltur,

Miisaade ederseniz, konugmama bir hatiranu dile getirmek
suretiyle baglamak istiyorum. Sayin hocamiz Bozkurt Giiveng,
merhum, Mahmut Esat Bozkurt hakkinda fevkalade yararlh baz
bilgileri intikal ettirdi. Bilinmeyen, kitaplarda yer almanus olan
bir hatirayi, 6zellikle bu ¢ati altinda, Adalet Saray: catisi altinda,
sizlere sunmak istiyorum. Babam, rahmetli Mahmut Esat
Bozkurt’la uzun stire birlikte ¢alsti, kendisinin Hukuk Isleri
Genel Mudirligini yapti. Bu itibarla bazi hatiralar1 babam
vasitasiyla 6grenmek imkénimi buldum; onlardan birini simdi
sizlere takdim edecegim. Meghur Lotus davasin biit{in hukukcu
arkadaglarim bilirler. Lotus davasimin savunmasi, Yiice Atatiirk
tarafindan Mahmut Esat Bozkurt’a verilmistir. Mahmut Esat
Bozkurt, gerekli hazirliklar: yaprsg, gerekli caligmalar: bitirmis ve
mirafaaya gitmek zamam gelmigtir. Atatiirk, sonuctan fevkalade
endigelidir; ¢linkii biiyiik miicadeleler sonucunda kaldirihmis olan
kapitiilasyonlarin bu davanin kayb1 halinde, tekrar ihya edilmesi
ihtimali vardir. Atatiirk’iin endisesi de buradadir. Béylesine
biiylik bir sorumlulugu tekabiil etmis Mahmut Esat Bozkurt'un da
nasil bir psikoloji i¢inde bulundugunu takdir buyurursunuz.

Atatlirk, hareketten bir gece evvel, Cankaya’ya Mahmut
Esat’i cagirir ve sorar, “hazirlandin mi1 Mahmut Esat” der. Atatiirk
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cofu kimseye “cocuk” dermis, ona da “gocuk” diye hitap etrhig.
Mahmut Esat “Hazirlandim”, “davay: kazanacagim, kazanmazsam
da dénmeyecegim” der. Inkilaplarin heyecani1 bu érnekte yatar
arkadaslar. Temenni ederim ki, bu heyecan bugiin de hékim
olsun. Atatiirk’iin cevabi ise ¢ok daha asildir, “benim Mahmut
Esat’a ihtiyacim var, kazanmasan da geleceksin” der. Bu
hikdyenin hi¢ olmazsa biitiin hukukgular ve o6zellikle geng
hukukcular tarafindan bilinmesini istiyorum. (Alkiglar) Avrupa
Birligi yolundaki maceramizin da bu heyecan iginde

gotiiriilmesini ylirekten diliyorum.

Miisaade ederseniz iltimas yapaymm kendime, Meral
hanimefendiyi beklerken Avrupa Birligi ile ilgili birkag goriisimi
dile getirecegim. Biliyorsunuz Avrupa Birligi once ekonomik
birlik ondan sonra parasal birlik ve bugiin siyasal birlige kadar
gelmistir. Parasal birlik, kolayca gegilecek bir merhale degildir.
Parasal birligi gergeklestiren biittin  liderleri saygiwyla
selamliyorum, Bir iilkenin kendi parasmdan vazgegmesi ve
Avrupa Birligi parasina yénelmesi kararimu almasi fevkalade
glictlir; ama temenni ederim ki, Avrupa Birligi i¢inde bu kadar
samimi ve kararl olan bu liderler laik Avrupa hususunda da aym
duyarhilifi  gdstersinler. (Alkiglar) Maalesef bu liderlerin
bazilarinin laik  Avrupa  hususunda  aym duyarhhg
gostermediklerini tiziilerek misahede ediyoruz. Bu hususu
Roma’da yapilacak bir konferansta dile getirmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim; simdi siyasal birlik dénemi geldi. Ben
bu vesileyle biraz evvel burada konusan Sayin Sanem Baykal
arkadagim yiirekten kutluyorum, son derece faydali bir teblig de
sundu. Bilgisi derin, takdimi giizel ve Turkge’ye hikim. Temenni
ederim ki, sorumluluk mevkiinde bulunan zevat, bu tiir gengleri
tegvik etsinler, onlarin bu ¢aligmalarindan yararlansinlar.
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Degerli arkadaglanmiz, bu kurultayin, -bazilar1  ‘kurultay’
diyor, bazilar1 ‘konvansiyon’ diyor, ne derseniz deyiniz- ele alacag
konular1 fevkalade giizel bir gekilde dile getirdi, arkadagimizla
tamamen ayni fikirdeyim, ancak dile getirilmeyen bazi konular
eklemek istiyorum. Evet, bir konvansiyon var; degerli arkadagimin
ifade ettigi gibi ayrica da bir forum var. Konvansiyonun Baskani
Giscard, onun iki yardimcisi var; biri eski Belgika Basbakani,
digeri de eski Italya Basbakani. Ne kadar bagkan dnemliyse,
bagkan yardimecilart da o kadar énemlidir.

Bakiyorum, bizdeki sivil toplum kuruluglarmmin bu
calismalara, forum ¢aligmalarina dahil edilmesi konusunda hicbir
tesebbiis yok. Uziilerek ifade ediyorum; IKV; kokli ve eski bir
kurulusumuzdur, yalmz ekonomiyle ugrasmamas: gerekir.
Ozellikle Avrupa'nin alacag gekle katkis1 bulunmas itibariyle IKV
dahil, 6énemli sivil toplum kuruluglarimin Forum toplantilarina
katilmasi, meseleleri orada tartigmalar gerekir. Hikiimetimiz bu
hususta daha aktif davranmalidir.

Bu tir kuruluglardaki galisma diizenine kisaca deginmek
isterim. burada ¢aligma nasil olur? Onu kisaca anlatmak
istiyorum. Evvela Konvansiyonun giindemini teskil eden énemli
konularm tespiti gerekir, Bu énemli konulardan kastim su: Hem
Tirkiye igin hem Avrupa Birliginin gelecegi i¢in énemli olan
konular. Bunun bir envanterini yapmak lazim. Bu giindemin
Uzerinde Turk sivil toplum kuruluglaryla yogun bir ¢ahsmaya
girmek, fikirleri orada olusturmak gerekir. Ondan sonra da bu
sivil toplum kuruluglarinin foruma dahil olmas1 saglanmahdir.
Tiirkiye icin 6nemli olan konularin gogunu arkadasim styledi;
ama ben de énemli olanlara kisaca deginecegim. Avrupa Birligi
Federasyon mu konfederasyon mu olacak? Ugiincii ihtimal var;
bunun tizerinde durmuyorlar, Ama bugiin tartigiliyor. Yetkileri
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sirlanmig bir Briksel modeli mi olacak? Eger Avrupa Birligi bu
modelleri isabetli segmezse, bagarisizlia ugrar. Benim buradaki
gorigiim; bir kademeli gegise ihtiyag vardir. Degerli konusmac:
arkadasim da buna temas etti. Eger federasyona gidilecekse,
birinci safhada yetkileri sirlanmis Briiksel, ikinei sathada
konfederasyon, iigiincii safhada federasyon. distntlmelidir.
Konvansiyonda olsun, forumda olsun, temsillerimizin bu konuyu
incelemeleri ve tezlerini gelistirmeleri gerekir. Tiirkiye - Avrupa
Birligi igin hayati bir konudur bu.

Ikinci hayati konu -arkadasim c¢ok giizel dile geiirdi-
yetkilerin dagilimi ve simirlanmasidir. Briiksel'in yetkisi ne olacak,
iiye iilkelerin yetkisi ne olacak -arkadasim buna deginmedi-
regional otoritelerin yetkisi ne olacak? Hiikimetin bu konuda ¢ok
ciddi calisma yapmasi lazim ve Tiirkiye'nin tezinin olmasi lazim.
Ben bu igin bagvurusunu yapan ve bu igle ugragan bir insan olarak
hala Tiirkiye'nin tezini bilmiyorum. Neyi savunacaksimz orada?
(Alkiglar)

Uctincii  konu, ulus-devlet meselesidir. Tiirkiye igin
énemlidir. Bagkalarinin séyledigi gibi, halklar toplulugu vesaire
gibi kesinlesmis tercihler yoktur. Bunlar bu konvansiyonda
tartigilacak  konulardir, forumda tartisilacak  konulardir.
Tiirkiye'nin bu konu tizerinde de bir tez gelistirmesi gerekir.

Yetki dagihmina kisaca temas ettim en 6nemli bagka bir
konu var; bunu dile getirmek isterim. Bunu biraz acgacagim.
Avrupa Birliginin birtalkom kutsal ilkeleri wvar; Kopenhag
Kriterleri. Degerli Biyilikelgimiz bu igse gereken agikhgl
getirecektir. Ama o miistesna degerléri yalmz Avrupa Birligi
icinde uygulamak, Avrupa Birliginin temel hedefini tegkil eden
barnsi saglamaya yeterli degildir; bunun igin, Avrupa Birliginin
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gevresini olugturan ({ilkelerde de bu ilkelerin h&kimiyetini
saglayacak tegebbiislerde bulunmak gerekir. Tirkiye'nin énemi
burada ortaya gikar. Tiirkiye, Avrupa Birligi igin vazgecilmez bir
tilkedir. Neden; giinki bu Tiirkiye kendi etrafini ¢eviren ilkelerde
-Kafkaslar dahil, Iran’1, Irakh, Suriye’si- bu tiir idelerin, bu tir
ideallerin gergeklegsmesine yardimeci1 olacak bir iilkedir.
Tiurkiye'nin bu ézelligi ihmal edilemez, bu yetkililer tarafindan
dile getirilmemisgtir.

" Bunun diginda egitim meselesi tizerinde durmak gerekir.
Avrupa Birligi, baz1 insanlarin soyledigi gibi degildir. Maalesef
bazi Ust diizey yerlere ulagrms kimselerin su beyanlarina
rasthyorum: “Eskiden Amerika Birlegik Devletleri mandasina
temayiil edenler vardir, bunlar gimdi Avrupa Birligi mandas:
pesinde koguyorlar” diyorlar. Hayir, Avrupa Birligi bu fikirle
bagdagmaz. Avrupa Birligi, Avrupa'da yeni bir siyasal olugumdur.
Eger Tirkiye oraya katilirsa, oranin organlarinda yer alacaktir,
buna “manda” demezler. Binaenaleyh bu fikri, bu ilkeleri geng
nesillere agilamak gerektigi kamisinda oldugumu ifade etmek
istiyorum. Bunun disinda “Lobing” faaliyetleri fevkalade
o6nemlidir. Biitlin bu esaslara temas ettikten sonra basgka
meseleler var, onlara girmiyorum.

Tiirkiye sorular1 kisa vade Nedir bu lusa vadeli sorunlar?
Idam cezasimin kaldirilmasi... Heniiz bu safhadayken, “idam
cezas1 kalksin m, kalkmasin mi” tartigmasi yapiyoruz; Ancak
heniiz bu konunun ele alinmas: erkendir. Bu programda orta
vadeli konular toplanti yapma ve dernek kurma &ézgirliigii; bu
konuda da Tirkiye kendine diigen gérevi yerine getirmelidir.
Iskenceyle miicadele ve Giineydoguda sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sartlarin iyilestirilmesi gibi hususlari esasen Tiirkiye
yapacaktir. Bugiin Avrupa Birliginin 15 tyesi, 13 aday iilkesi var;
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bunlardan ikisinin -Bulgaristan, Romanya istisna edersek
digerleri tyelige dogru hizla gidiyorlar. Tiirkiye'yle de
miizakerenin ne zaman baglayacagi hentiz belli degil. Sézamii
gsununla bagliyorum: Bizim gérevimizi yerine getirmemiz kafi
degil; digaridaki temaslarimizla da etkili olmamiz gerekir, onu
saglayabilmek igin de buradaki potansiyelden istifade edilmelidir.
- Bunu temenni ediyorum.

Ik szt IKV'nin degerli Bagkam -ikinci defa secildiniz, sizi
bu vesileyle kutlarim, bundan da biiylik bir mutluluk duydum,
IKV size emanettir- Meral Gezgin Erig’e veriyorum. Samiyorum
biitlin arkadaglar zevkle ve merakla sizi bekliyorlar.

MERAL GEZGIN ERIS (Iktisadi Kalkinma Vakfi
Basgkani)- Sayin Bakanim, Sayin Bagkan; ¢ok tegekkiir ederim,
benim igin sarf ettiginiz litufkidr sézler mahcup etti beni.
Soylediklerinize layitk olma gabasi iginde olacagum siz zaten
biliyorsunuz, ben bir kere daha yliksek sesle séylemig olayim.
Efendim, Ti{rkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi _ili§kileri
Toplantisim1 diizenlemisg olan Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirk

Hukuk Kurumu yetkililerini, baskanlarini, yoneticilerini ve bu

toplantinin tertiplenmesinde emegi gegen herkesi igtenlikle
kutluyorum. Toplantimin basindan beri buradayim, son derece
verimli ve yararl bir toplant: izledim. Ben de ¢ok aydinlandim, bir
cok teblig benim igin de ¢ok yararh oldu. Umit ediyorum ki, bizim
bu defa panelde séyleyeceklerimiz de belki bir parga bu fikir
ahgverigine katkida bulunabilir.

Sayin Baskan, izin verirseniz panelde gérevimi kendime
gore sdyle tanimladim: Tirkiye'de Szellikle son birkag haftadir
Avrupa Birligi ve Tirkiye-Avrupa Birligi iligkileri epey hararetle
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tartigthyor. Ancak benim gorebildigim kadariyla bu tartismalar
zaman zaman fanatik tartigmalar haline doniigebiliyor. Uziilerek
ifade etmem lazim; bir¢ok defa yeterli bilgiyle donanmug
tartismalar degil, daha ziyade o¢nyargilardan hareket eden
fikirlerin garpigtig1 tartigmalar halinde cereyan ediyor. Belki bu
bakimdan biraz kavramlar, Avrupa Birliginin ne oldugunu,
Tirkiye'nin niye Avrupa Birligi yénelimi iginde oldugunu ve bir
parga da bundan ne beklenebilecegini kavramsal olarak ifade
etmek ¢abasi i¢inde olacagim.

Efendim, aslinda ¢ok garip ve geligik bir durum var; Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkileri resmi Ankara Anlagmasi, g¢ergeve
anlagmas: itibariyle bakildig: vakit, neredeyse 40 yillik bir hikaye,
uzun bir seriiven. Halbuki bu uzun zaman, bugiin konusulanlarn
izledigimiz vakit, Turkiye'nin Avrupa Birligini, Avrupa Birliginin
de Turkiye'yi yeterince tamimasi igin yeterli olmamig gﬁzﬂkﬁyor.
Tabii bu iligkilerde pek ¢ok hiisran, hayal kirikhigi ézellikle
Tiurkiye igin yasanmugtir, inigler-gikiglar yasanmistir; fakat
herhalde esas belirleyici olan, bizim Avrupa Bir]igini yeterince
tanimamamizin, Avrupa  Birliginin'  de bizi yeterince
tammmamasinin esas nedeni, belki de bugiine kadar bizim bu
konuyu yeterihce tartigmamyg ve konugmamis olmamuz. Avrupa
Birligi, Turkiye'de genelde bir yabanct konu olagelmistir,
digaridaki  bir konu. Bir miktar entelektiiellerin, akademi
diinyasinin, tabii birokratlarin, biraz sivil toplum b&rgiitlerinin
ilgilendigi bir elit konu olagelmistir ve hepimizin giinliik yasamina
pek girememisgtir.

Belki bir énemli hata da, Turkiye'de yéneticilerin Avrupa
Birligi-Tiirkiye iligkilerini sadece bir dig politika sorunu, bir
diplomasi sorunu olarak algilamig olmalaridir. Diplomatlanmnzin,
Disisgleri Bakanllglmlzin ve bitun diger bﬁrdkratlarlmlzln,
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siyasetgilerimizin Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerine ne kadar
katkida bulundugunu yakindan bilen birisiyim. Ama Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkilerini sadece diplomatik iligkiler olarak
algilamak, yoneticilerin yaptig1 temel bir hatadir. Clinkii Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkileri aslinda bir toplumsal proje biitiindiir ve
bunu sadece diplomatik sinirlara sikistirmaya cahsmak énemli bir
hata olmusgtur. Bir bagka ifadesiyle Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkileri “taraflarin sadece birbiriyle miizakere ettigi bir ortam”
diye algilanmgtir.

Oysa Tirkiye'nin Avrupa Birligi yéneliminin arkasinda Tiurk
toplumunun, Tiirkiye Cumhuriyetinin {i¢ temel tercihinin Avrupa
Birliginin ti¢ temel tercihiyle kesigiyor olmas1 gercegi yatmaktadir.
Tirkiye Cumbhuriyetinin {i¢ temel tercihi sudur: Siyasi diizeni
itibariyle laik-demokratik hukuk devleti olmaktir, ekonomik
dizeni itibariyle serbest piyasa ekonomisini uygulamaktir ve
savunma konularmnda Bat: ittifaklariyla bagindan beri igbirligi
yapmis olmaktir, Cok Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye Cumhuriyeti
bu {i¢ temel ilke tizerinde biitiin diizenini olugturma ¢abasindadir.
Avrupa Birliginin de bu ti¢ temel ilkeyle yollar: kesisgtigi i¢indir ki,
Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi y6énelimini, bu tercihi
yapmuisgtir. Bir basgka ifadesiyle de Avrupa Birligi yénelimi, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin menfaatine oldugu igin tercih ettigi bir
yoldur. Bu devletin menfaati itibariyle tercih ettigi, belirledigi yol,
aynmt zamanda toplumun da o6zlemidir. Devletin menfaatiyle
toplumun 6zleminin c¢akisiyor olmasi, Tirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinin bir baska 6nemli vechesidir. Toplumun ézlemi nedir;
refah saglamak, ekonomik gelismigligi -ekonomik kalkinma-
saglamak, demokratik-laik hukuk devleti niteligini muhafaza
etmek ve hatta gelistirmek ve giivenlik konusunda Batiyla birlikte
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oldugunu bilerek, kugku ve korkulardan bir o6lglide uzak
olabilmek.

Dolayisiyla bu baglangictan sonra Avrupa Birliginin ne
olduguna da bir parca bakarak belki ylirimekte fayda var;
bugilinkii toplantida birka¢ defa zikredildi. Avrupa Birligi,
herkesin bildigi gibi, ikinci Diinya Savasi sonrasi artik uzun
zaman sliren Avrupa i¢indeki kavgalara, savaglara, can kaybina ve
ekonomik kayiplara son verebilmek igin bir birlik olugturmak.
Avrupa Birligi fikrinin arkasindaki temelde bu var; “menfaat
ortaklig1 olusturalim, menfaat birligi olugturalim, bunu uzlasmayla
saglayalim, dolayisiyla menfaat birligi artik bir daha kavga
etmememizin temel glivencesi olsun.” Bugiin dahi Avrupa
Konvansiyonunu konustugumuz; Avrupanin gelecegini,
Avrupanin 10 y1l sonrasini, 20 yil sonrasim konugtugumuz giinde

- dahi Avrupa Birliginin temelinde menfaat birligi olusturmak

vardir, bunu uzlagmayla yapmak vardir. Bence bunlar ¢ok temel
olmakla birlikte, akhmizin bir tarafinda tutmamizda fayda olan iki
temel ilke. Tlrkiye, Avrupa Birligiyle bitiinlesme amacini yine
kendi menfaatine uygun gordigi i¢in, Avrupa Birligi de
THirkiye'nin {iyeligini menfaatine uygun gérdiigii icin bir menfaat
birligi olugturulmas1 s6éz konusudur ve bunun uzlagsmayla
yapilmasi lazimdir.

Bildiginiz gibi, Avrupa Birligi bu menfaat birligi olusturma
ve boylece kavgaya, savasa, can ve mal kaybina son verme
hedefini 6nce ekonomik birlikle baslatti; ama bunu ekonomik
birlikte tutmadi. Ciinki ekonomik birlik derinlestikce, baska
alaniarda da aym menfaat birligini olusturmanin gerekliligi bir
yandan ortaya cikti, 6te yandan da Avrupa Birliginin Avfupa
degerleri inga edilmesi; yani demokrasi, insan haklarina sayg, -
hukuk devleti, hukukun iistiinliigii ve sosyal devlet niteliklerini
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pekistirmek cabasi igerisinde oldu. Bu c¢abayla Tirkiye'nin
cagdaglasma, ekonomisini refah diizeyini yiikseltecek bir bigimde
gelistirme, demokrasisini  gelistirme, hukukun Gstunlagi
niteliklerini geligtirme c¢abas1 értiigiiyor. Biz bugin Tirkiye'de
Avrupa Birligini konugmayip sadece Tiirkiye'nin gelecegini
konuguyor olsak dahi aym kavramlar1 konugacagiz, yine ekonomik
kalkinmay: konusacagiz, yine hukukun stinhigiini konusacagiz,
yine demokrasinin ve insan haklarinin gelismesini konusacagiz;
¢linkii bize yakisan bunlar1 konusmaktir.

Bu temnel ilkeler, aym1 zamanda Cumhuriyetin temel ilkeleri.
Tiirkiye’de gdyle bir ikilemin zaman zaman sorgulanmasim
beraberinde getiriyor: “Iyi de, Bat1 bunlan bize dikte ettigi icin
bunlar1 benimsemek mecburiyetinde miyiz?” Sabah da
konusuldu, ben ¢ok énemli oldugunu digiintiyorum. Kurtulug
Savagini yapan Biiytik Atatiirk ve arkadaglari, evet, Kurtulug
Savagim1  Batiya karsit yaptilar; ama Kurtulus Savagim
ger¢eklegtiren, Batiyla miicadele ederek Tiirkiye Cumhuriyetini
kuran Biiyiik Atatiirk, daha Kurulug Savasi sirasinda
Batilllasmanin, gagdaglagsmanin, tlkemizin gelecegi igin tek yol
oldugunu vurgulamigtir. Dolayisiyla Batihlagmayla ¢agdaglagmay:
neredeyse esanlaml kullanan Atatiirk¢uliigiin bir devarm olarak
Tirkiye'nin Avrupa Birligiyle biitiinlegme hedefini gérmek
lazimdir.

Genelde Avrupa  Birligi iligkilerimiz son donemde
konusulurken, sik¢a dile getirilen bir kaygi var; Avrupa Birligi
acaba Tiirkiye'nin ulusal biitiinliigiinti bozmay: hedefliyor mu?
Bir kere béyle bir kaygimin varolabilmesi igin, elimizde buna
iligkin somut doneler olmas1 lazim. Ornegin, Avrupa Birliginin
bagka herhangi bir tlkenin ulusal bitiinliglini zedeledigi,
bozdugu gibi bir érnegin elimizde olabilmesi lazim; Avrupa
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Birliginin béyle bir 6rnegi yok. Avrupa Birligi, ne 15 tam Gyenin,
ne de bizim disimizdaki 12 aday iilkenin ulusal buttnlagini
bozmug degildir. Burada Cekoslovakya oOrnegi pek yerinde
olmayacaktir; ¢iinkii Cek ve Slovak Cumhuriyetlerinin ayrnimas:,
Avrupa Birliginin empoze etmesi sonucu degil, bu iki ilkenin
kendi iradeleriyle verdikleri bir karardir. Avrupa Birligini
herhangi bir {ilkenin ulusal bitiinliigini zedelemedigi gibi, tam
tersine ulusal butinligane yénelik birtakim ayrihker terérle
mucadele etmek durumunda kalan tam {iye iilkelerin bu
miicadelelerinde destek olmustur.

Sikca dile getirilen bir bagka husus sudur: “Avrupa Birligine
girelim, ama onurumuz zedelenmeden girelim” Ben bu
“onurumuz zedelenmeden girelim” ifadesiyle neyin anlatilmak
istendigini gok iyi anlamiyorum. Ama yine de bir fikir jimnastigi
icinde bulunmak igin sunu séylemek istiyorum: Tiirkiyenin
Avrupa Birligine tam iiye olmak igin yapmasi gerekenlerin
Tirkiye'nin onurunu zedeleyecegi gibi bir yaklagun, bizim kendi
kendimize iirettigimiz bir yaklasim. Tirkiye'nin disinda Avrupa
Birligine tam Uyelik siireci gegirmis, ilk 6’dan sonra bakarsaniz, su
anda 9 tane tam iiye olmus iilke var ve 12 tane de aday tilke var.
Tabii bagta tam tliye olanlarla simdi aday olanlar arasinda tam
tyelik stirecini gegirmeleri agsindan ve bu siirecin kapsam
agisindan biytik farklihk var; giinkii Avrupa Birliginin kendisi de
biiyiik bir degigim ve gelisim yagamigtir. Ama higbir iilke Avrupa
Birligiyle butlinlegme g¢abasi iginde oldugu igin onurundan
herhangi bir gey kaybetmis degildir, hatta tam tersini séylemek
miimkiin. 1989-1990’da demirperde yikildiktan, Sovyetler Birligi
yikildiktan sonra komiinist rejimden kurtulan bugiinin merkezi
Dogu Avrupa iilkeleri, Avrupa Birliginin ¢ok yakinda tam tye
olacak aday tlkeleri, Avrupa Birligiyle biitiinlesme siirecinde
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gosterdikleri gabalar bu sfirecte kendi yapilarinda sagladiklar: VAEVRUPA
déniigiimler ve degisimler nedeniyle diinyada ¢ok daha itibar | BiRGH
sahibi tdlkeler haline déntigmiiglerdir. Hem o kadar itibarlan ILHILER
artrstir ki, bunu ekonomik menfaate déntsgtiirme firsati da

yakalamiglardir.

" Bakiniz, Polonya -ben bu érnegi sik sik veriyorum, ama bana
cok Uziintii verdigi icin bu érnegi veriyorum- 1999 yilinda 7,5
milyar dolar yabanci sermaye yatirnmu c¢ekebildi, aymi yil
Tiirkiye'ye gelen yabanc: sermaye tutar1 780 milyon dolards; yani
Polonya’ya, ‘Tiirkiye'ye gelenin 10 misli yabanci sermaye gitti.
Polonya'nin ntfusu, Tirkiyenin nafusunun agagi yukar: yarisy
yani Polonya’ya giden yabanci sermaye agisimdan kisi bagina 1'e
20 gibi bir fark var. “Ben bir i adamiyim, bir sanayiciyim;
Polonya’da yatirrm yapmanin, Tirkiye'de yatirim yapmaktan 20
misli daha fizibil oldugunu bana kimse anlatamaz.” Tirkiye'de
yatirim yapmak, Polonya’da yatirim yapmak kadar cazip olabilir;
ama siz bir lilke imaj1 olugturursunuz ve bir istikrar, bir perspektif
olusturursunuz. Bugin, merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
hepsi’ Avrupa Birlifine uyum slireciyle, gerg¢eklestirdikleri
reformlarla, gergeklegtirdikleri ddnlslimlerle ve bunlan
saglayabilmek icin sarf ettikleri ¢abalarla uluslararasi camiada,
sadece Avrupa Birlifi nezdinde yahut da kendi toplumlar:
nezdinde degil, bltiin uluslararas1 camiada ¢ok daha fazla
sayginhik kazanmuglardir. Onurlarindan herhangi bir sgey
kaybettiklerini zannetmiyorum, tam tersine “onurlarina onur

katmiglardir” demek miimk{indr.

Bu baglamda bir érnek vereyim. Merkezi Dogu Avrupa
iilkelerinden Macaristan, tam iiyelik siirecinde kendisine Katilim
Ortaklhigi Belgesi veren Avrupa Birliine bir ulusal programla
cevap vermemistir. Biliyorsunuz Katilim Ortakhg Belgesi, Avrupa

Panel { 123



TURKIYE
CUMHURIYETI
i)

AVRUPA
BiRLiBi
iLISKILER]

Birligi tarafindan hazirlanan bir metin ve aday iilkeye neler
yapmasi gerektigini siraliyor. Buna mukabil ulusal program ise,
yapilmasi gerekenlerden hangisinin, ne zaman ve hangi gergevede
yapilacagim gésteriyor. Macaristan, “biz bir ulusal program
hazirlamayacagiz” demistir ve Avrupa Birliginin kendilerine
verdigi Katihm Ortaklhigi Belgesini aymi zamanda kendi ulusal
programlar: olarak da benimsemiglerdir. Boyle bir gey Tirkiye'de
olsa, hepimiz “eyvah, milli onurumuz, gerefimiz, haysiyetimiz
yerle bir oldu” derdik; ama Macarlar bunu kendi onurlarina
yonelmig bir saldin1 olarak gérmedikleri gibi, kendi kendilerine
“biz bir ulusal program yapmiyoruz ve Katilim Ortaklig: Belgesini
aym zamanda kendi ulusal programimiz olarak kabul ediyoruz”
diyebilmiglerdir.

Turkiye'nin biraz énce bahsettigim merkezi ve Dogu Avrupa
lilkelerinde saglanan itibar, onur, giivenilir bir perspektif,
glivenilir bir gelecek perspektifi saglamaya en az o iilkeler kadar
ihtiyac: vardir. Unutmamamiz gerekir ki, Tirkiye 1 yih askin bir
zamandir ¢ok derin bir ekonomik kriz yagamaktadir. Fakirlik ve
igsizlik, Tiirkiye'de toplumun genelinde ¢ok biiyiik tahribat yapan
boyutlara ulagmistir ve bunun tek c¢aresi Tirkiye'de tekrar
tretebilen, yatirim yapabilen, istihdami arttirabilen bir ekonomik
yapiya kavugsmaktir. Yine hepimiz biliyoruz ki, bunu sadece kendi
kaynaklarimizla gergeklegtirmek miumkiin degil;, yabana
kaynagin da sadece IMF'nin sagladigi borglar, krediler olmasi séz
konusu olmamali. O zaman Tirkiye'nin gergek, sabit sermaye
yatinimlarina Turkiye'de parasimi yatiracak, parmagini tagin altina
koyacak yabanci yatinmciya ihtiyac: vardir. Bunu saglamanm en
giivenli yolu, Tirkiye'nin ¢agdasg Bat1 diinyasiyla ve spesifik olarak
Avrupa Birligiyle eklemlendigini ve yakin gelecekteki
perspektifinin bu oldugunu biitiin diinyaya anlatmaktir. Ben bunu

124 | Panel



¢ok 6nemli gortiyorum. Yabanc1 Sermaye Derneginin, Hazinenin
ve bir¢ok baska birimin Tiirkiye'ye nigin yeterince yabanci
sermaye gelmedigine iliskin birgok arastirmasi var; bu
aragtirmalarin bir kismi biirokrasinin tizerinde duruyor, bir kismi
ekonomik istikrafm, bir kistm siyasi istikrarim. Ama buatiin
bunlarin yaninda bir tlke algilamasi var; Tiirkiye, Avrupa
Birligiyle eklemlenmedigi silirece gelecek perspektifi bulanik olan
bir iilke olmaya devam edecektir. Béyle bir Tlrkiye, yabanc
yatirimeilar igin gok da fazla giiven saglayan bir iilke olmayacaktir
maalesef.

Yine bizim onurumuzla ve haysiyetimizle Avrupa Birligine
girme agisindan bir bagka olgu gu: Kendi kendimizi zaman zaman
oldugumuzdan daha énemli, zaman zaman da daha az énemli
gordiigiimiiz gibi bir tespit yapiyorum. Tiirkiye, Avrupa Birligi
igin gercekten cok Onemli bir aday llkedir. Avrupa Birliginin
bugiin 13 aday iilkesi var; Tiirkiye, kendisinin digindaki 12 aday
iilkeyle mukayese edilmeyecek kadar 6nemlidir. Ciunkit Tiirkiye,
niifusunun ¢ok buyiik bir ¢cogunlugu Miisliman olan; ama ayni
zamanda laik, ayni zamanda demokratik hukuk devleti olan tek
lilkedir. Avrupa Birligi bir medeniyet projesi oldugunu, bir diinya
giict oldugunu biitiin diinyaya ve kendine kanitlamak istiyorsa,
bunun bir tek yolu vardir; Tiirkiye'nin tam iiyeligi. Tiirkiye'nin
tam dyeligi Avrupa Birligi icin gergekten ¢ok oOnemlidir ve
degerlidir. Biz sadece jeostratejik konumumuz nedeniyle &nemli
oldugumuz gibi bir yanilgiya digsmemeliyiz. Evet, jeostratejik
konumumuz hakikaten c¢ok énemlidir; ama Tirkive'nin temsil
ettigi jeostratejik konumundan ¢ok daha 6nemli degerler vardir ve
bu degerler Avrupa Birligi i¢in de, dinya i¢in de vazgegilmeyecek
degerlerdir. O yilizden kendimizi bu degerlerimizle birlikte,
Avrupa Birligi icin ne kadar énemli oldugumuzun bilinciyle
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A\'Ru;: Avrupa Birligiyle iligkilerimizi gézden gegirmemiz ve kendimizi
B8Rt | bu gergevede degerlendirmemiz gok O6nemli olacaktir diye
ILSKILERS ditgtinliyorum.

Avrupa Bii‘liginin, Tirk toplumunun ézlemi oldugunu ifade
etmigtim biraz o6nce. Sadece devletin menfaati degil, toplumun
6zlemi oldugunu vurgulamistim; ¢ink{ Tirk toplumu, hukukun
Ustiinliglinii hayatin her alaminda gérmek istiyor. Turk toplumu,
ekonomik, siyasi, sosyal yapilarinin dogru kurallarla ve dogru
kurumlar tarafindan yonlendirilmesini ve denetlenmeésini gérmek
istiyor. Ciinkl Tirk toplumu, enflasyon gibi artik diinyada higbir
tlkenin basinda bela olmaya devam etmeyen bir olgudan
kurtulmak istiyor. Bunun kurallarla ve birtakim standartla

. saglanabileceginin kimimiz icgiidiisel olarak, kimimiz bilingli
olarak farkindayiz. Tirk toplumu, yolsuzlufun éniine
gecilmesinin  kurallarla ve kurumlarla saglanabileceginin
bilincinde. Tirk toplumu bu 6zleme, bunun yaninda ekonomik
refah 6zlemine ve daha demokratik, daha insan haklarina saygih
bir llkede yagsama &zlemine sahip. Tiirk toplumunun bu ézlemi,
Tiirk toplumunun olsa olsa ne kadar sagduyulu oldugunu gésterir.
Bu sagduyu bizi “Avrupa Birliginin dogru bir tercih mi, degil mi”
oldugu tartigmasina degil; “Avrupa Birligi hedefinin nasit
gerceklestirilecegi” tartigmasina getirmelidir.

Avrupa Birligine tam iiyeligin nasil gergeklestirilecegini
tartigsak, belki biraz daha verimli bir tartisma yapabiliriz diye
digtiniyorum; ama bunun da kolay bir tartigma oimadnglnl kabul
etmek lazim. Ciinkii Avrupa Birligi eger blitiin bu bahsettigimiz
alanlarda Turkiye'nin yapiarim reforme etmesi, yapilarim
yeniden olugturmasi demekse, o zaman bir mevcut durum ve
mevcut durumdan hognut olanlar ve bir de déniisiimden,
degigsimden, reformdan yana olanlar var; bu iki kesimin

126 | Panel



menfaatleri birbiriyle 6rtﬁ§m1’iyor. Ashinda birbiriyle értiismeyen
menfaatler Avrupa Birligi ve Turkiyenin menfaatleri degil.
Tirkiye'nin ve Avrupa Birliginin menfaati birbiriyle &rtiistiyor,
Tirk Devletinin ve Tirk toplumunun menfaatleri de birbiriyle
Ortligtiyor; ama bu menfaati, bu fayday: saglamak icin yapilmas:
gerekenler bizim toplumumuzda statiikodan yana olanlarla
degigsimden yana olanlarin menfaatlerinin birbirinden farkl
oldugunu bir kere daha gésteriyor. Bunun i¢in Avrupa Birligine
girmek kolay bir stire¢ olmayacaktir; ama zaten ddéniisiimi,
degisimi ve Avrupa Birligini bunun i¢in istemiyor muyuz? Avrupa
Birligini, Avrupa Birligi aile fotografinda yer almak igin
istemiyoruz; toplumumuzda bitin bu bahsettifim alanlarda
hedefledigimiz degisimleri ve reformlar1’ gerceklestirmek icin
istiyoruz. Onun i¢in bu sancilara, bu sikintilara bir élgilide, bir siire
daha gogiis gerecegiz ve birbirimizi ikna etmeye c¢algacafiz.
Kusgkusuz farkh fikirlerimiz olabilir, bunun hi¢ de kétii bir yan:
yok. Birbirimizle tartigirken, bu bilgiyle ve bu hedefe y&nelik
olarak tartigirsak ¢ok da faydali hareket etmis oluruz.

Tabii Avrupa Birligi-Tirkiye iligkilerinde gegmiste yasanmig
olan ve bugin de yasanmakta olan bazi olumsuzluklarin ve
tartigmalarin ¢ok da verimli olamamasmn bir baska Snemli
sebebi, Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin cokca i¢ politika
malzemesi yapilmis olmasidir. Tiirkiye-AB iligkileri, i¢ politika
konusu yapildigs surece bu konuda ilerleme saglamak ve
Tiirkiye’nin cikarlarim daha iyi kollayacak calismalar yapmak gok
zorlagiyor. Bizim toplum olarak belki iizerinde durmamiz gercken
konulardan biri de, AB'nin i¢ politika malzemesi yapilmasinin
artik birakilmasi.

Ben ¢ok 6nemli oldugunu diigiindiigiim bir seyi daha
vurgulamak istiyorum: AB’yle iligkilerimizin ya tam teslimiyetg¢i ya
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da tamamen muhalif olmasi gerekmez. Ben “Tiirkiye'nin
geleceginin AB’ne tam iliyelikte olduguna” igtenlikle inanan
insanlardan birisiyim. Ama, bu “bizim AB'yle hicbir sgey
tartismamanuz, hicbir geyin miizakeresini yapmamamiz gerektigi”
anlamina gelmiyor. Biraz énce bir dostuma bahsettim, Briiksel'de
-ben sik gidiyorum Briiksel’e- Komisyona gidecegim zaman “gene
o kadin geliyor Tiirkiye’den” diyorlar benim igin. Ben bundan ¢ok
biiyiik mutluluk duyuyorum. Ciinkii, oraya miizakere yapmaya
gidiyoruz. Biz oraya Tirkiye’nin cikarlarmi -tabii bir 6zel sektor
kurumu olarak, ben bir yetkili degilim- dile getirmeye gidiyoruz.
Miizakere etmek Avrupaliiktir; teslimiyetcilik veya fanatik
taraftarbk Dogululuktur. Muzakere etmekten kaginilacak,

" ¢ekinilecek higbir taraf yoktur ve eger gercekten AB’nin tam liyesi

olacaksak, o zaman miizakere etmeyi daha fazla 6grenmemizde
¢ok biiyik fayda oldugunu diglintyorum. AB'nin tam iyeleri,
bugiin kendi aralarinda inanilmaz miizakereler, tartigmalar
yvagiyorlar. Bu miizakerelerin sonunda bir uzlagmayla, basta
soyledigim temel ilkeleriyle, bitlinlestirmeyi basariyorlar.
Oyleyse, biz de AB’ye tam iiye olacaksak, yapmamiz gereken
sadece ulusal programdaki kisa vadeli éncelikler yahut orta vadeli
oncelikleri gercgeklegtirmek - degil; 6nce zihnimize “Avrupali
olmanin mizakere etmek, ama uzlagma hedefiyle miizakere
etmek” oldugunu iyice yerlestirmektir.

Sayin Basgkan, ben zamani sanki zorluyorum, ama bir iki
konuyu daha deginmek istiyorum. AB'ye tam dyelik yolunda
yapilmas1 gereken geylerin “taviz” olarak algilanmas: ve tlistelik
“zaten bizi almayacak bir AB igin, ulusal programda éngériilen
birtakim geyleri gergeklestirmenin heba olacag, bosuna
olacagmma” iligkin bir gériis var. Bir kere AB’nin bizi almayacag
tezi tamamen bir varsayundir ve higbir somut doneye, bilimsel
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doneye dayanmayan, varsayimdan oteye gidemeyecek bir
yaklagimdir. Bugtin herkes AB'nin Tiirkiye’yi tam liye alacagmi ya
da almayacagim iddia edebilir. Burada énemli olan, buna iliskin
elimizde done olup olmadigidir.

AB Tirkiye’ye muhtagtir, 1999 Helsinki Zirvesinden gok kisa
bir silire o6nce lobi igin, Sayin Bakanimin ifade ettigi gibi,
Briiksel'deydim. Verheugen’le gérustiim. Bana dedi ki: “Hig
merak etme, Helsinki zirvesinden ¢ok iyi sonug ¢ikacak, sizi aday
iilke olarak ilan edecegiz. Ama bir geyi unutma, bunu sizin igin
vapmiyoruz. Bizim Tiirkiye’ye ihtiyacimiz var.” AB’nin hize
ihtiyact oldugu bir donedir, bir veridir; AB’nin Tiirkiye'yi
almayacagina iligkin argtimanlarin arkasinda bir dayanak yoktur.
Dolayisiyla, arkasinda bir dayanak olan, bir veriye dayanan bilgiyi
daha muteber bilgi olarak kabul ediyorum. Onun igin
“Tarkiye’'nin alinmayacag)” varsayiminmi saglam gérmiiyorum.
Kald: ki, AB’nin Tirkiye'yi almas1 veya almamasi, Tiirkiye'nin
gerceklestirecegi reformlar, Tirkiye'nin gergeklestirecegi ‘kendi
icindeki yeniden yapilanma, sonugta Tirk toplumunun
menfaatine olan geyler.

Bakiniz, biz bir Gimrik Birligi siireci gecirdik. Gilimriik
Birligi slireci 6ncesi Turkiye sadece Glimriik tarifelerini, es etkili
vergileri indirmekle kalmadi, ekonomik mevzuatinda da c¢ok ciddi
bir uyum sagladi AB’yle. Rekabet mevzuati cikartty, tiiketici
koruma yasalar ¢ikartt, sinai miilkiyet haklar1 ¢ikartti, filan. Peki
kétih mi oldu? Yani, Turkiye’de bir rekabet mevzuatinin

. mevcudiyeti birakin AB’yi, Giimriik Biriligini, Tirk toplumunun ‘

aleyhine bir gey midir? Yahut da Tiurkiye’de tiiketici koruma
mevzuatinin yerlegmis olmasi, her ne kadar uygulamada daha
istedigimiz noktada olmasak dahi, kétii bir gey midir? Tﬁrkiye’de
teknik standartlarin yerlesmis olmasi, Tirk toplumunun aleyhine
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bir sey midir? Unutmayin, bunlar Tirk toplumu igin yapildy
Almanya’daki Hans'in ya da Fransa'daki Brigitte’'nin Turk
Rekabet Kurumuna ihtiyac: yoktu, ¢linkii onlarda zaten vardi
Rekabet Kurumu. Rekabet Kurumumuzun varhgindan istifade
eden taraf biziz bunun 6nemli oldugunu digiiniyorum. “AB igin
yapilan geyler AB’ne verilmig tavizler midir, degil midir?” bunu iyi
digiinmek lazim. '

Sayin Basgkan, siz forum konusunda bir-iki éneri dile
getirdiniz, ben izninizle bu konuda bilgi vermek igin bu hususa
deginmek istiyorum:

Hikamet Avrupa Konvansiyonu ¢aligmalar igin sivil toplum
orgiitleri ve baz1 Universitelerle igbirligi i¢inde oldu. Digisgleri
Bakanimiz 6nce Eylil ayinda baglatmay: diisiindiigii bir dizi
¢aligmayla Avrupa Konvansiyonuna hazirhf yiiriitmek isterken,
11 Eylil kazasi nedeniyle bu, ancak Ocak ay1 basinda
gergeklegebildi. Digigleri kadrosuyla biz bu konuda ciddi galisma
yaparken, Konvansiyonda Tiirkiye'yi Bagbakan Yardimcisi Mesut
Yilmazin temsil edecegi kesinlegince, bu sefer Sayin Yilmaz bu
¢aligmalar: devraldi. Biz sivil toplum érgiitleri olarak, ben IKV ve
TESEV igin sdyleyebilirim, ¢linkii bu iki kurum oldukca aktif bir
bigimde diger kurumlarla birlikte ve {niversitelerimizin
temsilcileriyle birlikte galigmalar: ytritiyorlar.

Memnuniyet verici bir haberi burada sizinle paylagmak da
isterim. Bu ¢alhismalar sirasinda bizim 1KV olarak, hem Digigleri
Bakanimiza, hem de sonra Sayin Mesut Yilmaz’a verdigimiz 6éneri
paketindeki bir maddede, Konvansiyonun Baskanlik Divaninda
aday flilkelerden de bir temsilei yer aliyordu. Cuinki, sizin de
degindiginiz gibi; bagkan ve iki bagkan yardimcisi tam Uye
iilkelerin temsilcilerinden oluguyor. Oysa “AB 28 iilkenin katildig
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bir Konvansiyonu gerceklestiriyorsa, burada mutlaka aday
lilkelerin birinin temsilcisinin Bagkanlik Divaninda yer almas:
gerekiyor” seklindeydi goriiglimiz. Ne mutlu ki, gectifimiz
glinlerde Konvansiyonun yapilan ikinci toplantisinda bu éneri
destek bulmugtur ve oniimizdeki toplantida da Baskanhk
Divanina aday tilkelerden bir temsilcinin belirlenmesi séz konusu
olacaktir. Tabii, bu sadece IKV'nin yahut Tiirkiye'nin &nerisi
oldugu icin degil, kuskusuz diger tilkelerden de destek gordiigu
igin saglanmig bir sonuctur. |

Bizim forum ve Konvansiyon cergevesinde bir diger
6nerimiz -Sayin Basgkan sizin de degindiginiz- AB dig politikasi
olugturulmasinda Tirkiye kilit tilkedir, ¢linkii AB’nin esas dis
politika sorunlar1 Tiirkiye’nin de sinir1 ve komsusu olan tilkelerle
olacaktir. 2002 6nemli bir yildir, 2002 yilinda Tirkiye'nin AB’yle
iligkilerini miizakerelerin baglatilacagi noktaya getirmesi ¢ok
onemlidir. Bu firsat kagarsa, ge¢miste kacirdigimiz, 70’li yillarda
ozellikle kagirdigimiz firsatlara {izildiiglimiiz gibi, belki ondan
daha fazla fiziilme riskimiz vardir.

2002’nin 6nemi; AB'nin ¢ok somut bir bicimde muhtemelen
10 yeni liyeyi alacak ve diger 2 yeni liyeye de 2007 gibi kesin bir
takvim verecek olmasinin yaninda, bir¢ok bagka unsurdan da
kaynaklaniyor. Ama, bir yandan bu tartigmalar yaparken, &éte
yandan hem kendi hazirhklarimizi hem de lobi ¢ahgmalarimizi

akilei bir bicimde yiirtiterek, 2002 yihnda Tirkiye ve  AB

arasindaki miizakerelerin baglatilmasi: kararinin alinmasi, bunun
saglanmasi hayati 6nemdedir. ’

Beni dinlediginiz igin gok tegekklir ederim.

PANEL YONETICISI- Efendim, ben de ¢ok tegekkiir
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ediyorum bu aydinlatici bilgiler i¢in. Misaade ederseniz, iki
noktay dile getirecegim: .

Bir; Gumriik Birligi gergeklestigi zaman, Turkiye’nin zaten
giimriikler dolayisiyla gerekli olan indirimlerinin ytzde 90-95%
yapilmigti. Bunu mahdut bir gevre disinda kimse bilmiyor.
Binaenaleyh “1995’te gumrikler birden sifirland1” diye bir olay
yok. Hammmefendinin gok glizel ifade ettigi gibi “iktisadi mevzuatin
Gumriik Birligi dolayis rla Tiirkiye’ye intikali” son derece
Snemlidir. Bunu vurgulad::miz i¢in tegekkiir ederim. Fakat, sizin
sivil toplum kuruluglan kon.sundaki mitalaaniza, iyimserliginize
katilmiyorum;  beni  misar:-hayla karsilarsiniz.  Cinkii,
tegebbiisler hep dkim kalmigtu. En son ben de Ocak ayinda
yapilan toplantiya davetliydim. Maalesef, yurtdisinda gene bu
konuyla ilgili bir toplantim oldugu igin katilamadim. Sekli kald,
organik bag kurulmad. Unutmayin ki, Tirkiye'deki sivil toplum
kurulusu sadece TESEV ve IKV degildir. Burada bir tane de
ATAUM var, nerede ATAUM? Cagnimadi dahi. Binaenaleyh,
metodik ¢ahgma, fevkalade onemlidir. Metot yoksa, seklen
yapilmis toplantilarla bir sonuca varamazsimz. Israr ediyorum,
Tiirkiye'nin saydigim konularda geligtirilmig bir tezi yoktur.
Bilmiyorum, ileride nasil séyleyeceksiniz?

Efendim, miisaade ederseniz, ben “siyasi hayatimda g¢ok
bahtiyar ve sansl bir insan oldugumu” ifade etmek istiyorum. Son
derece degerli arkadaslarla galisma firsati buldum. Bu iltifat degil;
benim yerine getirmeyi goérev saydifim manevi bir borg.
Bunlardan bir tanesi Sayin Sanberk, bir tanesi Sayin Aktan.
Bagka arkadaglarim da vardi. Onlar burada olmadig igin
isimlerini zikretmiyorum. Bizim AB maceramizda, iki degerli
arkadagimin katkilarimi burada huzurunuzda giikranla ifade
ediyorum ve beraber olmaktan da ayr bir mutluluk duyuyorum.
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Miisaade ederseniz, saniyorum siz, Sanberk arkadasim
ikinei olarak s6z alacaktiniz. Sanberk ‘arkadasim, Digigleri
Bakanhj Miistegarligina kadar yiikselmis, aym zamanda Tiirkiye
Cumhuriyeti Daimi Temsilcisi olarak Briiksel'de gérev yapmig,
rahmetli Ozal'n 6nem verdigi damgmanlardan biri olan
arkadagimizdir. Simdi, emekli, ne mutlu ki yine TESEV gibi bir
yerin baginda aktif yagamim siirdiiriiyor.

S6z sizin.’

OZDEM SANBERK- Sayin Bakamm, ¢ok tesekkiir ederim.
Zannediyorum, eger burada minnet borcu olan birkag kisi varsa -
tabii katillyorum Meral Hamimefendiye, herhalde c¢ok var-
onlardan birisi de benim. Ama &ézellikle Giindiiz Aktan'la ben size
minnettariz, ¢linkdi Turkiye'nin {iyellk miracaatiniin  AB
Konseyince kabul edilip, isleme konulmak tizere AB komisyonuna
havale edilmesi gibi, Ttrkiye tarihinde ¢ok énemli bir dénemeci
beraberce déndiiglimiiz gilinleri hicbir zaman unutamiyorum.
Ozellikle burada zat1 alinize ¢ok biiyiik giikranlarim ifade etmeme
miisaade buyurun. Litufkar sézlerinize layik olmamakla beraber,
gok tegekkiir ederim, Tabii burada, Tiirkiye Barolar Birligi ve
Tiurk Hukuk Kurumunu bu kadar 6nemli bir konuyu giindeme
getirdikleri igin kutluyorum. Bu gergekten de ¢ok daha fazla
tartisilmasi gereken bir konu.

Bugiin bu kisa konusmamda, aslinda Kopenhag Kriterleri
uizerine durmak istiyorum. Ama, séyleyeceklerim ¢ok teknik degil.,
Yani “Kopenhag Kriterlerinin gerisinde ne yatiyor, neden bu
kriterler aday flkeler igin s6z konusu?” bunlar ‘{izerinde
duracagim, ama Sayin Bagkan miisaade ederlerse, daha 6nce de
gesitli zamanlarda dile getirilmig olan ve sik sik da dile getirilen ti¢
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AVRUF:; konu var. Hepimizin gindelik hayatinda sik sik glindeme geliyor.
m?n‘ggil Bunlardan bir tanesi Avrupa korkusu; digeri “Avrupa bizi

istiyor mu, bizi alacak m1?” meselesi; bir de Avrupa’nin ingasinin,
yani Avrupa mimarisinin temelinde ne var? Bu {i¢ konuya kisaca
deginmek istiyorum:.

Birincisi Avrupa korkusu; miisaade ederseniz kendi
annemden bahsetmek istiyorum. Annem 96 yasinda, bir asri
devirmis, Ingiliz gemilerini Dolmabahge 6nlerinde gérmiis, bir
Imparatorlugun Adriyatik kiyilarindan Ege’nin dogusuna kadar
gerilemesini yasamus birisi. Kendisi Rumelilidir, oralardan gé¢
etmigler, bu sikintilar1 yagayarak bugiine kadar gelmis. Allah’a
sikir, okudugunu anhyor, gériiyor, bagta Gindiiz Aktan olmak
{izere biitiin kége yazarlarini da okur. Birisi “Ingiliz” dedigi zaman
ilk aklina gelen sey gemilerdir. “Fransiz” denildigi vakit farkh
geyler digiinmiiyor. “Yunan” denildiginde, zaten oralardan evini
barkini, bahgelerini birakarak gelmisler. Eger bir imparatorluk bir
kusakta Adriyatik kiyilarindan Dogu Akdeniz ve Ege kiyilarina
kadar daralirsa, bizler de onlarin cocuklariysak ve bizler gibi
milyonlarca kigi varsa, bu korkular gelecektir. Bunlarla beraber
yagayaca@iz. Cok erkendir daha; onun ig¢in ben buna fazla hayret
etmiyorum. Bunu &nemsiyorum, ama sunu bizlerin bir gérevi
olarak gériiyorum:

Tabii, tarih yol gostericidir, ama gegmigle yasayamayiz.
Bunun igin de bize biiyiik dnder Atatiirk’iin gésterdigi 11k var;
yani bize “insanhigin yiriytgtine katilJahm” mesajim1 verdiyse, o
zaman bizim “insanliin nereye dogru gittigine” bakmamiz lazim.
Ama, hig giphesiz tarihin yol géstericiligini, tecriibesini
unutmadan; bu “Avrupa korkusu” meselesi.

Gelelim “Avrupa bizi istiyor mu?” Degerli dinleyiciler;
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Avrupa bizi istemiyor, Avrupa Ingilizleri de istemedi. Almanlar
Fransizlar istemezler, Belcikalilar hi¢ kimseyi istemezler, yani
belki Liiksembourg ve Hollanda'y: isterler, ama o da giliphelidir,
onu da sdyleyeyim. Bu on beg tlke hicbir genigleme olsun
istemiyor. Buglin siz, eger kamuoyu sondajlarina bakarsaniz sunu
goreceksiniz -biz kendimize ¢ok déniik bir millet oldugumuz igin,
ki bu da yalmiz bize mahsus bir gey degil; ABD de kendine
dontiktir. Biz de bir parga bitiytik bir milletiz, aslinda daha agik
olmamiz lazim ama, tarih boyunca ¢ok bagka kiiltiirlerle yasadik,
ama simdi biraz fazla kendimize dénigiiz, onun igin iyl
izlemiyoruz- en fazla ihtimalle, en ¢abuk girecek tilke Polonya’dur.
Fakat, bugln Polonya’y1 isteyenlerin sayis1 ylizde 40tir
Avrupa’da, Tiirkiye'yi isteyenlerse ytizde 30°dur. Yani “Avrupa
bizi istiyor mu, istemiyor mu?” gibi, bence abesle igtigal olan
seyleri bir tarafa birakmamiz lazim.

Dedigim gibi, Avrupa icin ideal varsayim, Tirkiye'nin
Avrupa’nin karar mekanizmalarina katilmamasi, nimetlerinden
istifade etmemesi; fakat kiilfetlerine katlanmasi. Yani, Avrupa iyi
bir is adamu gibi “asgari zarar1 alsin, azami yarari1 saglasin”
diinyada ig hayat1 boyledir maalesef. Hig¢ gtiphesiz bu kadar biyik
nifusumuzla, bu kadar biiyiik potansiyelimizle, bu kadar biiytik
mesahamizla “Avrupa’ya girmemiz” demek, biitiin dengeleri
sarsict bir olay tabii. Avrupa’min bizi istemesini litfen
beklemeyelim, béyle bir sey séz konusu degil. Ingiltere’yi ii¢ defa
reddetti, ama Ingiltere kendi ¢ikarimi orada gérdugii icin haviu
atmadi. Biz havlu atalim mi, atmayalim m1? Bu bizim verecegimiz
bir karar. Ama -degerli arkadaglarimiz degindiler, eminim Glind{iz
Aktan daha ¢ok deginecek- bu “miizakere etmemek” demek degil.
Miuzakere zaten Avrupalhligin temelinde yatiyor.

Simdi “Avrupa’nin temelinde ne yatar?” oraya geliyorum.
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Avrupa’nin temelinde din mi yatiyor, degerler mi yatiyor, cografya
m1 yatiyor? Ashnda bunlarin hepsinin yattign gorigtinde olan
gruplar var. Mesela, Hiristivan Demokratlara gére Katolik dini
yatar, ama diinya kadar Protestan var, Ortodokslar var; bunlar o
gorisu kabul etmiyorlar; ama biliyorlar ki, Avrupa'nin temelinde
Ortodoksluk da yatmuyor, fakat “bir ha¢ yatiyor” diye belki
bunlarin tiglinii bir gsekilde dugtinebilirler.

Bunun kargisinda olan g¢ok biiylik bir kitle 'var; Sosyal
Demokrat kitle. Ama, Hiristiyan Sosyalistler de var ki, onlar da
aynen Hiristiyan Demokratlar gibi digiantiyorlar. Ama, Sosyal
Demokratlarin -ki, gii¢lii bir gruptur- énemli bir kismi da Avrupa
Birliginin temelinde “din” olgusunu sureti katiyede kabul
etmiyorlar, bunlan reddediyorlar. Bir grup var ki, bilhassa
Fransa’da Avrupal laikler var. Bunlar ikisini birden
reddediyorlar, ama bunlarin sayilar1 o kadar fazla degil. Bir grup
daha var ki “Avrupa bir degerler paylagimidir, bunun i¢inde din
de var, dil de var, kiltir de var, tarih de var” diyor; fakat
Avrupa’nin gec¢misi gelecegini ifade etmiyor, ¢liinkii bugiin icin
tanimlanmig ve belirlenmig bir Avrupa kimligi yok. Avrupa kimligi
olugmakta olan bir kimlik ve Tirkiye de bu kimligin olugmasina,
gu anda bile katkida bulunmakta; giinkii, unutmayalim ki, g
milyon Turk gu anda Avrupa’da yasamaktadir.

O halde AB’nin temelinde ne yatiyor? Genel kani1 “AB'nin
temelinde yatan gey, aslinda beraber yagama arzusudur” ve buna
beraber yagsama arzusunun étesinde bir noktay1 daha getirelim -
arkadaglarim buna da degindiler- Avrupa’min temelinde kargit
digiince yatiyor. Yani, her bir diglincenin kargisinda bagka bir
diiglincenin ifade edilebilmesi ve miizakere edilebilmesi
ozgirliigiidiir. Bu meseleye bu sekilde bakmaya aligtirabilirsek
kendimizi, o zaman g¢ok daha az rahatsiz oluruz AB’yle
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iligkilerimizde.

Saym Bagkan, degerli dinleyiciler; simdi Kopenhag
Kriterlerine geciyorum. Kopenhag Kriterleri, eminim hepimizin
sik sik duydugu ve bildigi gibi, aslinda ti¢-dért satirhik bir sey.
Nedir bunlar? igleyen bir demokrasi, hukukun tistiinliigii, insan
haklannin korunmasi, azinhklarin korunmasi ve bunlar: saglayan
kurumlarin iglemesinin garanti altina almmasi. Bunlar siyasi
kriterler, eger Tirkiye bu kriterleri yerine getirirse, miizakereler
asilacak, bunun igin Tirkiye’nin ekonomik kriterlerini yerine
getirmesini beklemeye gerek yok.

Ekonomik kriterler nedir? Aslinda onlar da son derece kisa:
Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasi, saghkh bir makro
ekonomiye sahip olunmasi, ekonominin Avrupa rekabet
kosullariyla bag edebilecek bir kapasiteye sahip olmasi. Ben bunu
cok dzetle sdyliiyorum; aslinda bitiin bu esaslar aysbergin ucu
aslinda, bunun altinda derin kurallar ve felsefe yatiyor.

Simdi, o felsefeye bakalim, o da aslinda son derece basit bir
felsefe. Bir tilke eger AB liiyesi olacaksa, o tlkenin icinde
ekonomik ve siyasi bir krizin ¢ikmamasi lazim. Cilnktl, bir {iye
iilkede cikacak olan kriz, Uyeler arasindaki entegrasyonun
yogunlugu dolayisiyla biitiin sistemin iglemesini felce sokuyor.
Bunu gérdiik mesela, Avusturya’da Heider meselesi dolayisiyla
siyasi bir kriz cikti. Avusturya’da fé§izme dogru, yani Avrupa’nin
temel degerlerinin reddine dogfu bir gidis oldu, o zaman
Avusturya’y: boykot ettiler bir stire i¢in ve Heider ayrild.

Bir tilkede siyasi bir kriz de ¢ikabilir, bir ekonomik buhran
da ¢ikabilir. Bunun o6nlenmesi ig¢in igeride bir i¢ barigin
saglanmasi lazim. Bu i¢ barnigin saglanmasi ig¢in gerekli olan
kogullar1 temin edecek olan, aslinda tilkenin kendisi; digaridan
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dayatma degil. Ashinda “Katilma Ortaklhg Belgesi” dedigimiz,
bunun temel esaslarini ortaya koyuyor. Ondan sonra, bu Katilma
Ortakhgi Belgesi 1s1finda, ne yapacagimizi kendi ulusal
programimizda ortaya koyduk. Bu da ashnda bizim
hiikiimetimizin Avrupa'ya degil, kendi hallumiza, kendi
milletimize verdigi bir taahhiit. Diyor ki: “Bu Katilma Ortakhg
Belgesi 1g1§inda bunun igindeki tedbirlerden su kadarini gu zaman
iginde yapmay size taahhiit ediyorum.” Aslinda bazi Ulkelerde,

‘bazi aday tilkelerde bu meclisten gegirildi.

Bizde 6yle bir gey olmadi, hiikiimetimiz bunu taahhiit etti.
Buna neden ihtiyag var? Demin sdyledigim esas sebepten buna
ihtiyag var, fakat temel mesele biz kendi bahgemizdeki dikenleri
kendimiz ayiklayabilirsek, eger biz ézgiirliiklerimizin smrlarim
birbirimizle mutabik olarak, kendimiz tayin edersek, o zaman
Avrupa’min buna diyecegi bir sey yok. Ama, biz ézgiirliklerimizi
daha fazla genigletmek isterken, halkimizin bir kismu bunu yeterli
gérmez, bir kismu daha fazla ister ve bu da g¢atigmaya dogru
giderse, o zaman tabii ki sorun ¢ikiyor. Nitekim, bu sorun da
tiyelige kadar ¢oézulmedigi taktirde, AB’nin iglemesini sekteye
ugratiyor. Kopenhag Kriterlerinin temelinde yatan bu. Ama,
Kopenhag kriterleri 1993 ya da 1994’te Kopenhag Zirvesinde tespit
edildi. Bu kriterlerin tespit edilmesinin bir amaci da eski Dogu ve
Orta Avrupa iilkelerinin adaylhklan igin disiirdlmiistiir. Yani,
onlarin hassasiyetlerini géz énline alan kriterlerdir. Buras: ¢ok
onemli bir noktadir, ¢linkii bu Kopenhag Kriterlerinin miizakere
edilebilirliginin bir géstergesi, eminim ki bunu hiikiimetimiz
bilmektedir, ancak kamuoyumuz tarafindan bilinen bir gey
degildir.

Bu olgu bize su imkam veriyor, Kopenhag Kriterlerinden
bazilar1 var ki, aslinda 1990 ya da o tarihlerde biz olsaydik,
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Kopenhag Kriterlerinin bazilarinin bize goére uyarlanmas: belki
soz konusu olabilirdi. Ama, bizim adayhgimiz Kopenhag
kriterlerinin belirlenmesinden sonra giindeme geldi. Yani bizim
hassasiyetlerimiz goézéniine alman kriterler degildir. Gétiira
olarak bize diyorlar ki: “Sizin bu kriterleri yerine getirmeniz
gereklidir.” Burada ashinda Turkiye'nin sdyleyecegi gok gey var.
Size Ingiltere’den -orasimi az ¢ok bildigim icin- bir 6rnek vermek
istiyorum; Ingiltere’de gérev yaptigim 5 sene zarfinda gérdigim
son derece ilging seylerden bir tanesi, Metropoliten polisin
yetkileridir, Ingiltere’de biiyiik sehirlerin, mesela Londra’nin polis
sefi ne yasal, ne kazail, ne de idari bir denetime tabidir. Tabii, bu
Kopenhag kriterlerini bir tarafa birakin, Roma Anlasmasina,
insan Haklarina aykiridir. Bir érnek vereyim, Ingiltere’de bir
sokak gdsterisi olsa ve orada Metropoliten polis gefi kendi gérevini
ifa ederken bir Sliime sebebiyet verse yahut bir zarar ika etse, bir
sug tegkil eden fiil ika etse hatta, parlamentoda yasal olarak
komisyonlarda gelip hesap veremez. Yani, parlamentonun béyle
bir sey kurmaya, kazal bir yargiya tabi olmaz, idari bir yargiya tabi
olmaz. Ama, Ingiltere’nin bu haliyle tiyeligi kabul ediliyor ve buna
kimse itiraz etmiyor. ki sebebi var; bir Ingiltere’de isleyen bir
demokrasi oldugu kabul ediliyor, yani bin yilhik Magna Carta’dan
bu yana gelismis bir parlamenter demokrasi bu tiar kendi
6zellikleri, bu tiir spesifisiteleri oldugu ve bunlar uyarlandifr
halde, meveut Aqui'ye uyarlaniyor bunlar. Simdi, Tturkiye icin
olabilir mi? Bu noktada olmaz, ciinkii AB ashnda iilkelerin tarihi
ve kiiltiirel giizergahlarina saygil;; ama bizim hassas oldugumuz
kendi tarihi wve  kiiltlirel glizergahlarimiz  dolayisiyla,
hassasiyetlerini hepimizin bildigi -mesela ana dil gibi, ordunun
isgal ettigi mevki gibi- konularda Tirkiye'nin kendi spesifisiteleri
var. Aynen Ingiltere’de polisin oldugu gibi; bizim ordumuzun
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kendine gére siyasette oynadig bir agirlik var. Simdi “bu dogru
mudur, degil midir?”’ bunun miunakizlarina girmiyor, sadece
rmigahede yapiyorum. Ashnda, kendi igimizde ordunun yeri
konusunda mutabiksak, eger kendi igimizde ana dilin egitimi veya
yayimm konusunda mutabiksak, kendi i¢imizde bir kavga yoksa; bu
AB tarafindan miizakere edilebilir bir konudur. Belki bu konuda
Gindiz Aktan Bey veya-Meral Hamim mutabik olmayabilirler,
bagkalar1 da mutabik olmayabilir; ama bu benim bu kadar yilhik
tecriibemden edindigim izlenimdir. Hukiimetimizin bunu
mizakere etme kapasitesini géstermesi lazim.

Ornegin Avrupa Birliginde serbest dolagtm var, yani
insanlarin Avrupa Birligi sahasinda bir yerden bir yere
gitmelerine ve mal miilk edinmelerine kimse engel olamaz, bu
Roma Anlagmasinin temelinde yatan bir prensiptir. Ama, bugiin
Danimarka’da bazi bélgelerde Almanlar miilk alamiyorlar, bu
Avrupa’'yr kuran anlagmalar siirekli bir delegasyondur. Aym
sekilde Finlandiya’min baz1 bélgelerinde Isvecliler mal alamazlar,
ayni sekilde Polonya’yla Almanya arasindaki sinir bélgelerinde -su
anda yapilan miizakerelerde bunlar séz konusu oluyor- Almanlara
miilkiyet edinme sinirlamalar: getirilmekte.

_ Buradan Kibns’a gegiyorum, bizim de savundugumuz
tezlerimizden birisi, Kibris'ta Rumlarm Kuzeyden mal almamalar:
yahut da seyahat kisitlamalarina tabi olmalari ve bunun Roma
Anlagmalarina, yani -toplulugu kuran anlagmalara sdrekli
delegasyon getirilmesi konusu. Bunlar ashnda AB’nin
uygulamalarina uygun olan olgular. Aslinda, biitiin bunlarn
tabiatiyla bu gergevede bir parga daha fazla miizakere konusu,
daha dogrusu hem ulusal dlizeyde, hem uluslararas1 diizeyde
biraz daha medyatize edilmesi, hiikiimetimiz tarafindan daha
fazla ortaya atilmas: ve miizakere konulan .olarak ortaya
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Sayin Bagkan, ben burada bitiriyorum. Cinkd, f:élklﬂm

stiriilmesi lazim.

zannediyorum, baz1 konulara degindim, tabii bu konular daha da
¢ok konusulur, ama zamammiz smirh. Cok tegekkiir ediyorum.
(Alkiglar)

PANEL YONETICISI- Sayin Biiyiikelci tegekkiir ederim.
Cok degerli bilgiler verdiniz. Ben Saym Biiyiikelginin temas ettigi
bir hususu tekrar dile getirmek istiyorum: Kopenhag Kriterleri
meselesi. Kopenhag Kriterleri, 93’ten evvel AB’nin tam Uyesi olan
iilkeler icin uygulanan kriterler degildir. Adayhg: séz konusu olan
tilkeler icin ve 6zellikle Sayin Sanberk da ifade ettifi gibi “Dogu
Blogu iilkelerini hedef alan kriterler.” Bizim bunu g¢ok iyi
. degerlendirmemiz lazim. Hatta, ben Kopenhag Kriterleri igin
“MO-MS” diyorum. AB’nin Kopenhag Kriterlerinden sonraki gekli
buna gére de degismistir.

Bir de ikinci husus var. Samiyorum, Saymn Glindiiz Aktan
okuyanlar bilirler, Sayin Aktan bu hususu yazlarinda da dile
getirir. Biz miizakere etmiyoruz, En biiyiik zaaflarimizdan biri bu.

Ben kisaca Sayin Biiyiikelgimizin, Atina Biiyiikelciliginde,
Milletlerarasi Cenevre Ofisi nezdindeki Biyiikelgilikte, Digigleri
Bakanh Siyasi Islerden Sorumlu Miistesar Yardimcibginda
bulundugunu dile getirmek istiyorum. Simdi, ¢ok miikemmel bir
gazeteci, herkesin kendisini merakla takip ettii bir gazeteci
arkadagimuz, sizi dinlemekten zevk duyacagiz.

Sayin Aktan buyurun.
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GUNDUZ AKTAN- Cok tesekkiir ederim Sayin Bakanum.
Benim i¢in o kadar giizel sézler sdylediniz ki, buna nasil tegsekkir
edecegimi bilemiyorum. Bizim igin de sizin siyasi liderliginizde o
tarihi anlar birlikte yasamak, ¢ok biyik bir zevkti. Umarim
bunlari bir giin bir gekilde yazarsimz, ¢tinki hakikatten bunlan
yagayan tek insan da sizsiniz. Clnku, biz geldik-gitiik, strekli
olarak siz kaldinmz o dénemde.

Sézlerime baglarken, Tirk Hukuk Kurumu Bagkani Sayin
Ozden’e ve Tirkiye Barolar Birligi Bagkam Sayin Ozok’a bu
toplantiy1 yaptiklar1 ve beni davet ettikleri igin siikranlarimm
sunmak istiyorum.

Asagl yukari su ana kadar sdylenmeyen laf kalmadi gibi,
onun igin ben de bu séylenenlere fazla bir gey ilave etmeden belki
kendi ag¢imdan yaklasarak, birkag sey séylemek istiyorum.

Birincisi; ¢ok karmasik, gayri miikkemmel bir butinlesme
stireciyle karsi karsiyayiz. Tiirkiye de bir “ulus devlet”, aktér
olarak, miikemnmel bir aktér degil. Bu Birlikle tarihi ve ¢ok zor
iliskilerimiz var ve biitiinlesme siireci de zor bir siireg olarak
gegiyor. Burada “Bizim igin en gerekli olan hangi melekedir?”
diye sorarsaniz, benim soyleyece@im sey; gercekgiliktir.
Gergekeilik; kars: tarafin, yani AB’nin énemini bilmekte, ama onu
gereksiz yere idealize etmemekte, yiiceltmemekte. Realizm; kendi
gercegimizi bilmekte, kendi olanaklarimizi bilmekte, ne bunu
fazla abartmakta -ki biz abartmakta gok bagarih da sayilmayiz-
fakat ayn: zamanda kiigiimsememekte.

Bu gergevede kamuoyumuzu meggul eden birkag nokta var
ki, arkadaglarim degindiler, ben de onlara deginerek gecmek
istiyorum. “AB’ye girsek mi, girinesek mi?” sorusu ge¢miste
kalmig bir soru. 1964'iin ba§1n_da yururhige giren Ankara
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Antlasmasinin 28, Maddesi dahil bu antlagmay: imzalayan heyetin
siyasi iradesi bugiline kadar degigmeden devam etti. Simdi sorunu
tekrar agmak “girelim mi, girmeyelim mi?” diye referandum
yapmak, bence tamamen gereksiz ve bog bir gseyle ugragmak.

Burada belki diginebilecegimiz bazi seyler var. Tirkiye
Giimriik Birligini yapti. Arkadaglarimiz sabahtan bu yana
soyliyorlar- tam iiye olmadan Gimrik Birligini yapan tek tilkeyiz.
Ben Atina'da Yunanistan'in Uyeliginin 10. yilinda bulundum, daha
Gumriik Birligini yapmamgti. Yeni adaylar da girecekler,
senelerce yapamayacaklar Giimriik Birligini. Tiirkiye Gumrik
birligini yapti, bu bizim agimizdan bir anlamda tek tarafli baz
yiikiimliiliikler getirdi. Tirkiye, bu yikimliliikleri dengeleyecek
tam Uyelik kaynaklarindan yararlanamadi. Demek ki, bugiin AB
bizimle ticari, ekonomik iligkilerinde ashnda azamisini almistir,
fakat kargthgini vermemistir. Tiirkiye’nin tam liye olmak istemesi,
bu bakimdan Gimrik Birligivle yiklendigi ytkiumlaliklerin
karsiligimi AB’den almaktir. Bu bakimdan bizim AB’ye tam tyelik
icin israr etmemiz gerekmektedir. Yani “gimdi girmesek” demenin
anlam1 Gumriik Birligini birakmak ve ticaret anlagmasina
dénmeyi istemektir.

Bugiiniin diinyasinda, yani kiiresellesmede bdélgesel birlikler
cok 6nemhl. Tabii, AB entegrasyon siireci bir bélgesel birligin,
entegrasyonunun ¢ok dtesinde bir gey; ama bu bakimdan da ¢ok
tnemli. Kiiresellesmenin gok biiytk yiikleri var tlkelere. Bélgesel
birlikler bu yiikleri hafifletiyor, bir anlamda tiyelerini koruyor.
Avro’nun bu tlkelere sagladig1 en hiiyiik avantaj bu. Dlnyadaki
dalgalanmalardan, borsalarin tehlikelerinden koruyor. Demek ki,
AB’ye girmek kiiresellesme bakimindan da bizim i¢in énemli.

AB bir kiiresel gli¢ olacak mu? Yani, bir stiper gli¢ olacak im
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ABD gibi? Bunun iizerinde bile durmak istemiyorum. Bizim
hayatimiz boyunca béyle bir ihtimal mevcut degil. Avrupa Birligi,
ne ABD gibi baslangigta bir Bagimsizhik Savasi, ne baglangicindan
70 yil sonra bir i¢ savag gegirdi. Dolayisiyla, AB hicbir zaman bir
ulus devlet gibi biitiinlesemez. Zaten, Avrupa’nin ulus devletleri
diinyaya “ulus devletin ne oldugunu” tamittilar. Bunlar, bizim
hayatimiz boyunca, ulus devletliklerinden vazgegerek, bir
federatif yapiya da ulagamazlar; boyle bir hedefleri de yok. Onun
icin AB bir siiper gii¢ degil; fakat cok énemli bir ekonomik gtig
olacak. Bu ekonomik giiciin bir glivenlik giicine dénlismesi de
miumkiin. Ama, diinyanin her tarafina giiglerini yansitacak bir
stiper gii¢ olmayacak.

Hepimizin zaman zaman degindigimiz bir konu var: Tiirkiye
Avrupa Birligine girmezse ne olur? Turkiye'de baz1 cevreler
“Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinin, yani Turkiye’nin siyasal ve
ekonomik mekanizmalarinin esasen  yetersiz  oldugunu,
Tirkiye'nin bundan dolayi Osmanli’dan bu yana reformlar: hep
dig baskilarla -bir anlamda itip kakmayla yaptigimi- bugiin de bu
reformlart yapacak halde olmadigimi, bundan dolay1 disg
dinamiklere ihtiya¢ duydugunu” soéyliyor. Ayrintisma girmek
istivorum, béyle bir sey killiyen yanhsgtir. Hicbir tilke dig
dinamikle kalkinamaz, nasil ki higbir insan sadece dig dinamikle
kendi kigiligini, karakterini, kendi melekelerini, kabiliyetlerini
geligtiremezse. Daima, ve ilk olarak insarun igi vardir, tbplumun
i¢gi vardir; bunun i¢ mekanizmalari, i¢ dinamikleri vardir.
Disaridan gelene bosuna “stimulus” yani dig etkiler denilmemistir.
O bir dinamik degildir, sizin yerinize gegip, sizi kalkindiramaz.
Tirkiye bugilinkii sorunlariyla AB igine girip, bu sorunlarin
kendiliginden ortadan kalkacagini disiintiyorsa, bu son derece

yanhgtir. Bunun o6rnegini size Yunanistan'dan verebilirim.
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Yunanistan da 1981'de girdi. 1995 yilina kadar, yami 15 wyil, ERUPA
Simitis’in Bagbakanliina kadar i¢ dinamigi meveut olmadig igin, | BRUG
hichir sey yapamadi. Ta ki, akli baginda bir adam geldi; AB’nin HEMLER
ona, iilkesine sundugu imkanlardan yararlandi, ondan sonra
Yunanistan geligmeye bagladi. Simdi, burada da miibalaga
etmenin alemi yok. Yani, s6ylenen bir sey var: “Efendim, Portekiz,
Ispanya ve Yunanistan Tirkiye’yle baglangicta aynmi diizeydeydi,
hatta hatta Tirkiye daha ilerideydi, ama bunlar bir girdiler
iceriye, aldilar baslarini gittiler. Hayir, bdéyle bir gey olmadi.
OECD’den biitiin rakamlar: getirttim, kigi basina milli gelirleri her
zaman Turkiye’'nin 2,5-3 misli 6niinde olmus. Yani, oralarda bir
mucize aramanmn lizumu yok, ama onlardan mesela Ispanya
ozellikle iyeligini ¢ok iyi kullandi, Bir de Irlanda tabii. Asil
mucizeyi yaratan Irlanda’dir. Ama, kiigiik tlkelerde bu kolay
oluyor, niifusu artmayan tlkelerde bu kolay oluyor, gevrelerinde
geligmig tilkeler varsa bunlar kolay oluyor. Bizim cografyamizda
bunlarin hepsi zor, i¢ ¢catigma da gegiriyorsaniz daha da zor.

Simdi bir soruya gecmek istiyorum “Bunlar bizi istiyorlar
mi?” Arkadaslarim buna degindiler , bu soruyla ugrasmak da bos;
¢inkii iginde istemeyenler de var, yarim yamalak isteyenler de
var, bizi gercekten isteyenlerin sayisi ¢ok kiigiik. Ama, bunlar
zaten digaridakileri igeriye almay1 hicbir zaman istemedi. Bizi de
almak i¢in can atacaklarimi zannetmiyorum. Fakat, iceriye
girdikten sonra bunlarin tavirlarinda ¢ok siiratli bir degigiklik
olur. Simdi, bize bu kadar c¢ektirenler, ondan sonra gayet iyi
muamele ederler, esitiniz gibi muamele ederler; zaten etmemek
hadlerine de diismemektedir. Cok biiyiik bir iilkeyiz. Niifus AB
kurumlarinin karar mekanizmalarina bir gekilde yansiyor. Siz bu
levyeleri elinize aldifimz andan itibaren size saygilarinda ani bir
artig olabilir. Zaten, bundan dolay1 birgok miizakereci “aman
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basta ne ‘istiyorlarsa verelim bunlara, hele bir girelim igeriye,
girdikten sonra bunlarin hesabim goriiriiz” diyorlar. Ama, bu
nedense bizim tabimiza, karakterimize bir tiirlli uymuyor; illa
bastan her seyi bir anlamda “kafalarma indirecek gekilde -
séylemek” istiyoruz; bu bizim huyumuz. Bir de séyledigimiz
zaman onlar1 sikiyorsak, ayrica da “niye sikildiklarina” kiziyoruz.

Bizim yapacagimiz bir tek sey var. Biz bunlarin iradesini test
etmek zorundayiz “bizi isﬁyorlar mu, istemiyorlar m1?” Bu siiregte
bunlar bize kars: ikircikli davrandilar -gtizel bir kelime degil belki
ama- yani, bir istiyorlar, iki-li¢ defa da istemiyorlar, sonra tekrar
istiyorlar. Liiksembourg’da oldugu gibi istemediklerine pisman
oluyorlar, ondan sonra Helsinki'deki istemeye baghyorlar.
Birtakim eski, 6zellikle emekli olmus, devlet adamlar: ¢ok daha

" agik konuguyor; Konvansiyonun Bagkani Valery Giscard d'Estaing

Tirkiye hakkinda gok parlak laflar sdylemistir “Aman gelmeyin,
nereye giderseniz, gidin” diye. Schimidt de aym sgekilde, kitap
yazds kitabin bir chapter’i Tiirkiye hakkinda. Bunlar olacak ve
bunun diginda belli kesimlér bizi istemiyorlar, isteyen bile tam
kararl: degil; o bile degisiyor. Yalniz unutmayalim, éyle bir siirece
girdik ki, bu silireg¢ doniissiiz, bizden ziyade onlar bakimindan
doénigstiz. Turkiye’yi reddettiklerini diigtiniin; NATO'nun giiney
dogu kanadim diisiiniin, bu bélgeyi diigiiniin, bunlarla
iliskilerimizi diigtiniin. Béyle bir seyi goze alabilirler mi? Eger,
vakti zamanminda “biz bunu alamayiz, onun icin simdi gelsin
sonradan bir yolunu bulup redderiz” dedilerse, ¢ok biiyiik bir
yanhs yaptilar. Bundan sonra artik yapilmasina imkan yok. Biz
diige kalka, bunlarin belki de bize yaptiklar: ve canimiz: sikan bu
k6t muameleleri sineye ¢ekip, arada bir gok fena bunlar geriye
plskiirterek, bagira cagira girecefimizi zannediyorum ve bu
iyimser bir senaryo da degil. Bir nevi mahkimiyet gibi bir sey, iki
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taraf icin de, geriye gitmek ¢ok zor.

Oyle bir sey olur ki, felaket bir sey, o zaman geriye
cikarsimiz. Zaten Ismet Pasa da onun icin  antlagmay:
imzalamadan evvel, heyete doniip sormugtu “biz buradan ¢ikabilir
miytz?” diye. Ciink{, bakmug maddeler normal bir anlasma
maddesine benzemiyor. Onun lizerine yine “Cikariz Pagam” diye
sesler gelmis, imzay1 atmig. Onun igin yine gikabiliriz.

Gene, Saym Sanberk’in soyledigi gibi, asil iizerinde
durmamiz gereken “Nasil girecegiz?” Pazarlk ederek, muizakere
ederek girecegiz, ama biz nasil girecegiz?

Iki cesit sart var. Bu sartlardan biri Kopenhag Siyasi kistas:
degil, ama “siyasi gart” diyebiliriz; Kibrns ve Ege sorunlarim
cozmek veya éﬁzﬁm stirecine sokmamiz lazim. Tabii, bu onurla
ilgili olan kisim. Ikincisi; Kopenhag Kriterleri. Peki, pazarhk
yapacafiz da, sOylemek kolay, hadi pazarhk yapahm, hangi
konuda pazarhk yapacagiz? '

Genelde hiikiimetimizin saym mensuplan kendi tebliglerini
verdikten ya da konugmalarim yaptiktan sonra bir anlamda bizi
irgat ettikten sonra, hemen ayrihirlar; ondan sonra da kendileri
derler ki “bunu halkimiza iyice anlatmak lazim.” Kim anlatacak
bunu halka bilemiyorum? Bir de burada sgéyle bir sey var
“hiikiimetimiz her geyin en iyisini bilir, yani bizler biliriz bunu,
igte size de anlattim” gibisine. Bu yanlhs bir gsey. Bakin bundan
dolayi, Tiirkiye on beg yil terérle ugragts, fakat Tirkiye’nin devlet
adamlan bir hafta sonlarini1 bu konuyu dogru diirtist tartigsmaya ve
anlamaya aywrmadiklar: icin, diinyada séyledikleri laflar “Bu kan
bu yerde durmaz, biz bunlan alt ederiz, ordumuz kahramandir”
bunlar: sdylediler. Simdi de séylenenler ¢ok farkli bir seyler degil.

Kopenhag Kistaslar 1993'te kabul edildi, Ozdem Sanberk
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séyledi bunu. Kopenhag Kistaslar: bir paragraf, fakat o paragrafin
tistiinde bir kiigiik paragraf daha var. O kugiik paragrafta “Bu
belgenin yeni bagimsizh@na kavugmug, Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin Avrupa Birligine entegrasyonu i¢in uymalan gereken
kriterler oldugu” yer alir. Bunlarn disinda higbir ilkeyle iligkili
degildir. Bunu uyarlayabilirsiniz, fakat bu haliyle degildir. Metnin
igine baktigimz zaman, bunu agik¢a goérirsintiz. Nedir
gorduginiiz? Cok basit bir sey: Totaliter idarelerden demokrasiye
gecig, onun igin birtakim kistaslar konulmus. Iki; planh
ekonomiden piyasa ekonomisine geg¢is. Onun igin birtakim
kistaslar konulmug. Tirkiye'nin bu iki kistas grubuyla da bir
iligkisi yok. Bu tlkeler Gumriik Birligini yapmamsg Siz Glimriik
Birligini yaprmug olarak oradaki hiikiimlerle ne alakanmz oldugunu
diigiiniin. Oradaki hikiim diyor ki: “AB’nin ekonomik giiciiyle
rekabet edebilecek gilice sahip olmak.” Gimrik Birligini
yapﬁg:mza gore “o glice sahipsiniz demektir. Sonra miiktesebat:
alacaksmiz, o ayr.

Ikincisi, 15 yil i¢ catigma gegirmis bir tilkeyle alakah degil Bu
kistaslar. Buna iligkin herhangi bir énlem éngériilmemis. Ne én
goriilecekti? Gayet basit: O bolgeyi silahl kuvvetlerinizle pasifize
ettikten sonra, o bélgenin kalkinmasini saglamaniz lazim. Iyi peki
de Giineydogu ile ilgili bir yardim geliyor mu bize? Hayir
gelmiyor. Kaldi ki AB Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini almak igin
bu Kopenhag Kistaslarini olugturduktan kisa bir siire sonra, bu
iilkelere donuk fonlari da olugturdu. Tiirkiye'yi adayliga kabul
ettiklerinde bu fonlarda Turkiye igin para kalmamsti. Onun
tzerine Tlrkiye’yi bazi fasillara sokugturdular ve soyle bir rakam
gikti: Tirkiye hibe olarak yilda 150-160 milyon Avro alacak. Aym
anda Tﬁrkiyé’nin niifusunun 1/3'inden daha az olan Romanya 660
milyon Avro ahyor, yani Tiirkiye’nin almasi gerekli olani bulmak
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icin tcle carpacaksmiz, Yani bize 1,5 milyar gelmesi lazim ERUPA
“Pazarhk” dediginiz sey, iste bu noktadan baglar. Eger | BiRli6i
karginizdaki pazarhiktan anlayan kapitalist Avrupa’ysa “paradan IISHILER
cok iyi anliyor” demektir, bu hesabi da ¢abuk anlatirsimiz ve bu
parayl vermeye bagladifi andan itibaren sizi bir an evvel iiye
yaparlar. Ciinki, para vermesi, taahhiidiiniin giictini gésterir. Biz
bu paray: isteyemedik. Bakin, diin bile Sayin Mesut Yilmaz’in bir
beyanat: var: “Onurlu olmak taahhiitlerini yerine getirmektir.”
Tamam, hi¢ kusku yok. Iyi de yani akilhi olup olmamak agisindan
bakarsal, akillh olmak da “¢ikarlarimi karsidan talep etmelktir.”
Bunlarin hicbiri agikga talep edilmedi. Bu para durumu ne
rezalettir, niye bize onlar kadar vermiyorsunuz, niye on katini
vermiyorsunuz?” diyemiyoruz. “Efendim, bizim paramiz yok”
boyle bir 6ziir kabul edilemez. Sizi aday yapti, aday yapinca,
birakin kistaslari, sizin miiktesebati uygulamak igin ¢ok ciddi
kaynaklara ihtiyacimiz var. Size miiktesebat1 bedava uygulatacak
bu adamlar. Bakin, 2000 yilmin basina kadarki tam tabloya
Tiirkiye'ye 1964’ten 2000°e kadar 5,4 milyar Avro para vermesi
lazimdy, 1,4 vermis, 4 milyar Avro’luk borcu var Bunu higbir
hiikiimet istemiyor. -

Bunu gecen giin yazdigimiz zaman, Karen Fogg “Gumrik
Birliginden olan borcumuzu verebiliriz” dedi. iyi 0 zaman, hadi
isteyin! Yani, bunu bir tiirlii isteyemiyorsunuz, o zaman nasil
olacak bu miizakere? Ciinkii “Hayir diyecekler” diye korkuyorlar,
glinkii istenmedigimizi biliyoruz ya, igimizden bir yerden, ¢ok
talepkar olursak, bize “kusura bakmayin, hadi digariya buyurun”
diyecekler. Hi¢ béyle bir sey yok. Bu asgari muzakere bilmemek,
durumu yanhs degerlendirmek demek.

Teror listesi aymdir. Sizden idami kaldrrmamz istiyor.
Bakin, idam1 mutlaka kaldiracaksimz, siyah-beyaz bu; 6teki
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konular gibi degil. Asgari olarak gu mantiki argiimani kullanamaz
misimz: “Sen PKK'y1 terdr orgiti olarak listeye bile koymadin,
benimle terérizm konusunda asgari bir igbirligi dahi yapmiyorsun,
ama idam konusunda ‘terdristleri idam etmeyeceksin’ diyorsun,
PKK'y1 koy listeye, ondan sonra gel, o zaman ben kendi
kamuoyuma bunu ¢ok daha rahat anlatabilirim, kendi siyasi
kesimlerime bunu ¢ok daha kolay savunabilirim.” Bunu
sdyleyebilirsiniz, Bunu da séylemiyorlar. Yani, kendimizi onlarn
yerine koyup “neler séylenebilir?” diye bakiyoruz.

Ugiincit konu kiiltiirel haklar. Kiltiirel haklar; ana dilde
yaymm ve ana dilin egitimi haklari. Fransa 1951°de bélgesel dilleri
saptarmg. 1974 yilinda ilk defa egitim 6gretime girecek, yani asag
yukar:i tam Uyelikten 14 yil sonra. Tam olarak yine giremiyor ve
1984-1985 yillarinda kanunlarinda degisiklik yapiyor. Ne oldu?
Att1 gene 10 yil dteye. 1995°te ¢ikan bir kararname var, bir adim
daha ileri. Bunun anlam su: Uzun bir siiregte ve tam iiye olaral,
yani, bolgesel fonlardan yararlanarak, bu tiir kiiltiirel haklar: adim
adim vermis. Bizde nasil oluyor bu? On bes yillik bir i¢ gatigma
yapiyorsunuz, 40 bin 6li veriyorsunuz, bélge harabeye dénmiig,
ekonomisi sifir, bundan Gg yi1l sonra size diyorlar ki: “Su haklar
hemen ver” ki giris miizakerelerine baglayabilesin. Bunda bir
insaf, adalet filan yok. Oteki durumlar da buna benziyor. Fikir
ézgurligl ve érgltlenme ézgirhigiinde de, hem fikir olarak, hem
de érgiitlenerek bdliinmeyi savunabileceksiniz. Yani, etnik ¢izgide
bir parti ortaya gikacak “ben Tiirkiye’den ayrilmak istiyorum”
diyecek. Ayni Iskog Partisi gibi, Korsika'daki on bire yakin olusum
gibi, bunlarin hepsi gibi yapacak. Ayni gekilde iki de Bask’ta var,
Katalonya'da da var; demek ki, bu yerlerdeki ézgiirlikleri bizim
de vermemizi istiyor. iyi de onlarin hepsi olaganiistii fonlardan
yararlamyorlar; hassas bélgeleri adam akilli gelismig durumda, o
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zaman siz ayrilike¢l akimlam marjinalize etmek imkénina sahip
oluyorsunuz. Ayrica, bir de AB’nin igindesiniz. Iginde oldugunuz
icin, adalet mekanizmasindan, igigleri alanlarindaki igbirliginden
yararlaniyorsunuz. Bunlarin hicbirisi yok bizim ig¢in. Tirkiye
burada pek ala esneklik talep edebilir. Tiirkiye'nin yapamayacagi
“Kopenhag Kriterlerinin 6zel durumumdan dolay: éniimiizdeki 30
yil uygulamayacagim” gibi bir lafi etmektir. Yani, “hi¢bir zaman
uygulamayacagim” demektir. Bu olmaz. Bunlar uygulamak
zorundayiz. Ama adamlar bize imkan sagladikca, belli
esnekliklerle. Bunu anlatmak niye zor olsun ki? Bunu anlarlar.

Son olarak Kibris’a gelmek istiyorum. Kibns konusunda
buradaki biiyiik elcilerin bize séyledigi: “Kopenhag Kriterleri gri
alandir, burada bir iki adim atarsaniz, bunun timiina
gergeklestirmeniz gerekmez.” Yani nedir bu? Dil egitimine iligkin
bir pilot proje. Yayima, bir saatle bagladiniz TRT de, yavas yavasg
genigletiyorsunuz. Ama kontroliniiz altinda, tam serbestlik
vermediniz. Bunlar olumlu yénde adimlardir. Bundan dolay: size
“ama bunu da vermedin, yeterli degil” derse, biraz o&nceki
argiimanlarimz séylersiniz, fazla bir gey de diyemezler. Kibris
konusu &yle degil, Helsinki Bildirisine bir gey yazilmig: “2002nin
sonuna kadar bu sorun c¢dziimlenecek.” Cézlimlenmezse AB
kabahat kimdeyse ona bakacak, eger kabahat Giliney Kibrista
degil de, bizdeyse Giiney Kibrist liye yapacak (ve aldiklar1 andan
itibaren de basmma da korkung bir bela alacak). Verheugen'’in -
biraz da haddini agan- tehditkar laflara basvurmasinin nedeninin
ardinda yanlig politikalar yatiyor. Bunlar vakti zamaninda
kendilerine séylendi, “béyle tarihler koyar, politika yaparsamez,
sonra &yle bir noktaya gelirsiniz ki, hem Tiirkiye’yi kaybedersiniz,
hem de éyle krizler cikar ki bolgede, o krizleri de kontrol
edemezsiniz, $imdi hep birlikte oraya dogru gidiyoruz.
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Benim kanim, Sayin Denktag -Allah uzun émiir versin-
hayatinin son doneminde bu igi makul bir ¢éziime baglamak
istiyor. Tirkiye, butiin kesimleriyle makul bir ¢éziimii kabul
etmeye hazir. Fakat, asil sorun karg: taraftadir. Kars1 taraf malkul
bir ¢éziimi kabul edemeyecektir. Bunu géreceksiniz. Bunu kabul
etmesine imkan yoktur, bunu kabul edecegini zannedenler,
Helenizmin Yunan - Rum toplumundaki glciinii kiigiimseyenler
veya bilmeyenlerdir. Bununla karsilagacagiz. Bu durumu agmak
i¢in Tirkiye ne yapacak? Tiirkiye'nin yapacag seyler belli. Fakat,
bunun sonuna geldigimizde kabahatin bizde olmadigini, onlarda
oldugunu anlatamayabiliriz. Ciinkii, anlatma éziirli bir milletiz
biz. Kargiya derdimizi anlatmakta fazla bir istical géstermeyiz “bu
bize yakigmaz, kendisi anlasin” diye diigiiniirtiz. Ama, karsisi
bunu anlamaz.

" Bu bir tehlike. Fakat ikinci biiyiik tehlike: Sorun ¢éztimlendi
ve Kibris' igeriye aliyorlar. iste o zaman ne yapacaksimz, siz
disarida o igeride? Sizin igin miizakere siireci bile baglamamuis.
Kibris igeriye girdigi andan itibaren, Sayin Sanberk’in soyledigi
birtakim tedbirler var, birtakim deregasyonlar, istisnalar var,
topraklan sattirmamak gibi. Ama onlarin hepsinin altinda bir
varsaymm var: Siz de belli, makul bir siire sonunda tam iiye
olacaksiniz. Olamadiniz, O zaman ne olacak? Bunlarmn hepsinin
miizakere slirecinin igine goktan girmis olmas: gerekirdi, bugiin
bile gegtir. Tirkiye'nin bu miizakereyi AB ve Yunanistan'la
yapmasi lazim. Céziim, iki taraf arasinda adada olabilir, ama &tesi
bizi ilgilendiriyor, Rumlari ilgilendirmiyor. Bununla ilgili daha bir
sey sbylenmedi. ki dakikada bir Verheugen gikiyor ortaya,
Bakanimizin yaninda, Bakanlarm yaninda “eger bu igler olmazsa,
biz yalniz bagimiza Giiney Kibris’ alacagiz” diyor. O noktada
sdylenmesi lazim “Alrsaniz biitiin sonuglarina katlanmirsimz ve
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sahsen sorumlu olursunuz” diye. Bunu séylemediginiz zaman,

bunu kapal kapi ardinda séylemisgsiniz, bunun faydas: yoktur.

Uzun konugtugumun farkindayim, sézlerime son veriyorum,
biitiin mesele su:

Tiirkiye miizakere edecekse, genel olarak miizakere degil,
sorun alanlarim alt alta koysun ve goreceksiniz Kopenhag
Kriterleri dahil, her yer sorun alanit ve bunlarin her birinde
goérisglerini saptasin ve bu gérisglerle ilgili pazarlik yapsin. Bunu
yaparsa, Tlrkiye’de yalmz kii¢iik bir liberal aydin grubun degil,
Tiirkiye niifusunun tiimiiniin, yalmz Istanbul'un degil, su anda
Istanbul tarafindan anlasilmaz bir sekilde kiiciimsenmekte olan,
Ankara’min ve Anadolu’'nun da destegini alir ve o zaman igte o

zaman AB’ye girmenin bir anlami olabilir.

Tegekkiir ederim. (Alkiglar)

PANEL YONETICISI- Efendim, Saymn Biiyiikelgi Giindiiz
Aktan’a kapsamli agiklamalar dolayisiyla tegekkiir ederim.
Ozellikle miizakere gliciimiiz, deneyimimiz konusundaki somut
oérnekleri, saniyorum gercegin tam ifadesidir. Burada bir iki
noktay: belirtmek istiyorum, bu mizakere safhasim asalim ondan
sonra da bagka bir sahaya intikal edelim. O da akilheca yapilan
“Lobing faaliyetleridir; ilgililerle kigisel iligkiler kurmak, Avrupa
Birligi'nin sorunlar1 hakkinda fikir aligveriginde bulunmaktir.

Saymn Verheugen meselesine siz ¢cok nazik bir sekilde temas
ettiniz. Ben biraz iler1 gidecegim. Samiyorum ki, Verheugen
komiserlik gérevini tam anlarmyla yerine getirmiyor. Hepimiz bu
diizeyde bir ¢ok sayimn komiserle temas ettik; bunlarin niteliklerini
bir Chersin, bir zaatin aksine bir Mattutes, Tindemans, bunlar

Panel

TURKIVE
CUMHURIYET]
Ve

AVRUPA
BiRLIGH
{LISKILERI

153



TURKIYE
CURHURIYET]

e
AVRUPA
#iRLIG
fLisKiLER}

Avrupa'min biiyiik adamlardir. Sayin Verheugen tehditle baghyor,
bu da adadaki miizakereleri g¢tkmaza sokuyor. Bu agdan
komisyonun bu muhterem zatin dikkatini ¢ekmesi lazim gelir

sanlyorum.

Tkincisi yaptigi beyanlar, Helsinki Anlagmalari, kararlariyla
sureti katiyede bafdasmiyor. Bunuda hi¢c kimse dile getirmiyor.
Bu liziintii vericidir. Belgelere dayanarak konugsma adetimiz yok.

SALONDAN- "Hocam, gelirken “onurumuz kinldi”
demedim, giderken onurumuzun kirnilmas: nedir? Bu
asagilanmalar, bu haksizliklar, bu kogullardir, éniimiize getirilen.

PANEL YONETICISI- Misaade ederseniz, tekrar
tegekkiirlerimizi ifade ediyorum. Bir haberim var; muhterem
Meral Hanimefendi Istanbul ucagini kacirmamak icin bizi zarif
mevcudiyetinden mahrum birakiyor. Buraya geldikleri i¢in hem
sahsen, hem Tirk Hukuk Kurumu ve Barolar Birligi adina ¢ok
tegekkir ediyorum.

MERAL GEZGIN ERIS- Ben cok tesekkiir ederim, cok
onurlandirdmiz.

;

PANEL YONETICIiSI- Efendim, gercekten Tiirk Hukuk
Kurumu ve Barolar Birliginin miimtaz yéneticilerini tebrik etmek
lazim. Ciinkii, fevkalade miistesna panelistleri bir araya
toplamiglar. Bu miistesna panelistlerden biri de son konugmac:
olarak Sayin Ulug Giirkan. Kendisine evvela buraya tegrifleri
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dolayisiyla tegekkiirlerimi ifade ederim.

Ozel bir amm dile getirecegim: ¢ok sik olmasa dahi, arada
bir Sayin Gilirkan’la ugakta yahut havaalaninda karsilasiriz, Bazi
sohbetlerimiz olur. En son bir ara Strasbourg’da karsilastik galiba.
Hemen itiraf edeyim, o schbetlerden etkilendim ve yararlandim.
Saym Gilirkan bizi disarida gayet iyi temsil eden bir arkadasimiz.
Kendileri, AGIT Parlamenter Asamblesinin Baskan Yardimeihigim
yapt1 ve halen, kendisi Avrupa Konseyi Baskan Yardimcisidir.
Meclisteki faaliyetlefiyle, gercek seckin bir milletvekilidir.
Miisaade ederseniz, deferli Milletvekilimiz Ulu¢ Giirkan’a son

sézli vermek istiyorum.

Hemen hemen saatimiz doldu, birkag soru var. O sorulan
cevaplayarak oturumunu kapayalim. Ancak sizin takdirlerinize de
uyariz.

ULUC GURKAN- Tesgekkiir ediyorum Sayin Bakanim.
Yemekten sonra konusmanin ¢ok zor oldugunu biliyorum. Uzun
bir giinde, boyle sabirh bir topluluga son konusmay1 yapmanin da
zor oldugunu biliyorum ve o glizel sézleriniz bu konusmay: biraz
daha zorlagtirdi. Altindan nasil kalkacagim, bilemiyorum.

Efendim, belki bugiin burada degil ama genelde biz AB'yi
yanhsg bir zeminde tartisiyoruz. Sayin Sanberk de, Sayin Aktan da
vurguladilar "bizi alacaklar mi, almayacaklar mi, alirlarsa girelim
mi, girmeyelim mi?” Bizi alirlar almazlar sorununa Saymn
Sanberk'in, Sayin Aktanin soylediklerine bir gey eklemek
istemiyorum yalmz, bir noktaya ézellikle dikkat cekmek istiyorum.

""Bizi alirlar mi1, almazlar mi, girelim mi, girmeyelim mi?” derken,
bir tiir papatya fali agar gibi evet hayir oyunu oynuyoruz. Yani,
klasik deyimiyle akla kara arasinda kendimizi sikigtiriyoruz. Oysa
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yagamin kendisi gibi hi¢ kusku yok ki AB olgusu da, akla karadan
ibaret degil. Arada gri tonlar var ve insan aklimin Gstunluga, o gri
tonlar1 yakalayip, Sayin Aktan'in vurguladigi mizakereleri o gri
tonlar Gzerinden AB somutuna gétirebilmekte. Tiirkiye'de genel
olarak “girmeyelim” denilmiyor, ¢inki Tiirkiye'de, ABnin genel
yaklasimlarindan etkilenerek, "agzimizla kus tutsak bizi nasil olsa
almayacaklar” havas: var. Bu hava, kiminde karamsarhk konusu
yaratiyor, kimindeyse bir keyif unsuru oluyor; buna siginilarak
ashnda meseleyi saghkh olmayan, yeterli olmayan, bilgiyle
beslenmeyen, kisir bir tartigmanin, kisir bir g¢ekismenin,
taraflagmanin ve zitlagmanin iéine itiyoruz.

Bunu agmamiz lazim ve ben buginki paneli diizenleyen
Tirk Hukuk Kurumu Bagkant Sayin Ozden'e ve Barolar Birligine
¢ok tesekkiir etmek istiyorum. Bu kisirhgi bu sekilde, katilm az
olsa da "bir onciiliikle agilabilecek" diye diisiinliyorum. Simdi
dilerseniz bu kisirh@ agma yolunda bir durum tesbiti yapmakta
bliylk yarar var.

Bir, olayin statik, duragan bir resmini c¢ekelim. Hic
kuskusuz, simdi kabaca 6zetlemeye galisacagim veya bir kisrm
daha onceki konugmalar gergevesinde yinelemek zorunda
kalacagim bu fotograflar, bizim igin baglayic1 degil. Clinki
fotograflar yagamla . birlikte, zamanla birlikte kendi iginde
dinamik; degismek ve gelismek zorunda. Ama bu dinamizmin
nedenlerini ve bizlerin bu dinamizme yapabilecegimiz olas:
katkilar1 g6z ardi etmeksizin, énce fotografi tespit etmek lazim.

Bir kere hig¢ kugku yok bugiinkii kosullarda Tiirkiye, AB
boyutlarinda oldukga biiyiik bir Gilke. Niifusu ¢ok fazla ve bu ntifus
son derece disuk bir gelir seviyesiyle AB kapisinda. Su anda
Tirkiye'de kigi bagina dugen gelir AB ortalamasinin yiizde 151 bile
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degil. Béyle bir iilkenin hazmi ¢ok kolay degil. Bu bir olgu bu bir
gercek. Kald: ki AB, éniimiizdeki kisa dénemde yani gorilebilir
bir gelecekte, iginde Polonya'min da oldugu toplam nifusu 80
milyona varan, kisi bagina diigen geliri Turkiye'den -belki
ortalama olarak- biraz daha fazla, bir hazim sorunu yagayacak.

Arkasinda, Tirkiye ile birlikte siraya kalan Turkiye ile
benzer kosullarda Romanya ve Bulgaristan ve belki 2001 yilx
tncesinde, yani 2000 Kasimi, 2001 Subatindaki krizler éncesinde
bugiinkii vehametinde olmayan bagka bir fotograf daha var
karsimizda; o krizler nedeniyle Tiirkiye'de artan igsizlik sorunu,
bu sorun bugiin AB igin diine goére daha biiyik bir endige kaynagi.

Bir bagka olgu, Sayin Erig Turkiye'nin giizellikleri -bu
ekonomik boyutlarinin  6tesinde- bagka gtligleri derken,
Tirkiyenin Misliiman ama laik diizeni sebebiyle 6zel konumuna
dikkat c¢ekti. Bu noktada AB agismmdan benim parlamenter
olduktan sonra uluslararast parlamentolarda ~AB’yle degil- AGIT
ve AK iligkileri icerisinde tamdigim Avrupall dostlarimiz,
Tiirkiye'yi, her zaman "isleyen demokrasisiyle ve laik diizeniyle
bir tilke, sinirlarinda bir komsgu" olarak giivenle ve memnuniyetle
karsihyorlar. Ama Tiirkiye'nin komsulari, isimlendirmek istersek
Irak, Iran ve Surive, AB’yi, Tirkiye'yi iglerine aldiklarinda bu
iilkelerle nasil komsu olacaklart konusunda ciddi ciddi
disilindiiriiyor. Bu konuda son derece ciddi tereddiitleri var.

Ayrica buna ekleyebilecegimiz bir fotograf Avrupa Ordusu
tartismalarin: da etkiliyor. AB savunmasi agisindan Tirkiye’yi
icine almak c¢ok sorunlu bélgelere, Kafkaslara ve Ortadogu’ya
yaklasmak anlamina da geliyor ve ABmin giivenlifine yonelik
tehditlerin arttign bir fotograf olgusu olarak ortaya ¢ikiyor. Yani
buradan bir hareketle bugiin bir Avrupali yetkiliye sorsaniz
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Tiirkiye'nin AB'nin simrlarinda olmasindan dolayr hicbir kayg;,
highir kugku size ifade etmeyecek. Olabildigince az vererek
stnirinda  olmamizdan - memnun. Bu nedenle bir olguyu
gorebilmemiz lazim. AB'min dogal smirlann Tlrkiye've geldigi
zaman yeni geniglemeler biraz yavaglayacak. Bunu gérebilmemiz
lazim, bugiinki kogullarda bu agidan da yavaglayacak.

" Ama ben Sayin Erig, Sayin Sanberk ve Sayin Aktan'a bir
a¢idan daha katiliyorum. “Tirkiye'den vazge¢mek o kadar kolay
degil” onermesine katilmmayabilinir. Liksemburg ile Helsinki
arasindaki fark; Liiksemburg'da Tirkiye'yi kenarda, esikte,
kapimin éniinde birakma egilimine karsilik Helsinki'de, kap: aralik
birakilmigtir ve ben bu kararin ahnmasinda Tiirkiye bizden
vazgecerse" endisgesinin de etkili oldugunu dﬁgﬁnﬁyorum. Yani
AB Tiirkiye'nin aksi bir hareketinden korktu gibi. geliyor bana.
Bunun temel bir géstergesi, Heisinki Kararlarimin 18 Nisan 1999
segimlerinden sonra ¢ikti. MHP “Tiirkiye kendine dénsiin"

. eylemleriyle AB'de bir tereddiit yaratti. Benim mensubu oldugum

DSP'nin sol anlayigindaki ulusaleih@i, AB’yi iirkittii ve Tirkiye'yi
daha fazla digarda tutarsak rest g¢eker .mi" korkusunun,
Helsinki'de Tiirkiye Kararini alirken AB'nin iizerinde etkili oldu
gibi geliyor bana. Art1 Abdullah Ocalan yakalanmsti. Avrupa’daki
PKK etkinliklerinden de korktular. Onlara da -bunu somut olarak
biliyorum- "siz sakin olun, buradaki cam gerceveyi kirma isine
fazla girmeyin, Tiirkiye'yi, hafif AB igine alarak bu konuda -
Ocalan konusunda- dengede tutacagiz’ demek gibi baz
yaklasimlar sergilediler. Bunu sunun igin séyliiyorum. Tiirkiye
sinirda tutulmak istenirken, vazgegmesi veya bagka yonlere dogru
egilim gostermesi Ihtimali ortaya gtktig1 zaman -bu Turkiye'nin
gikarina olur olmaz, bu ayr bir tartisma konusu ama- ya da en
azindan Sayin Aktan'm ¢izdigi gibi Tiirkiye kendi gikarlarim dik
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olarak mitizakere ettigi zaman AB'nin de karsiiginda "senden
vazgegtim, lizerine bir ¢izgi ¢ekiyorum" diyecek glicii iradesi yok.
Tiirkiye'nin boyle bir konumu da var. ‘

Fakat béyle bir konuma ragmen Tiirkiye'nin bugiinden
yarina, son giinlerde c¢okg¢a tartigilan zaman tamimlamasiyla
goriiniir gelecekte AB'me tam liyeliginin gergeklegecegini
séylemek miimkiin degil. Cilinkii meselenin bir de Sayin
Sanberk'in agiklamalarina bir gey eklemek istemiyorum zaman
kisithg nedeniyle ama kiltar boyutu var, din boyutu var.
Avrupa'da maalesef sadece Katoliklerde degil ama dereceleri
farkh olmak iizere Ortodosklarda ve Protestanlarda da ortagagh
bilingalt1 var, bunu yasiyorsunuz. Ben dinle hi¢ ilgim olmadig:
halde, biitiin Avrupa Uluslararasi Parlamentolarinda, sadece
dogustan gelen Miisliiman kimligimden dolayr bunu tizerimde
hissediyorum. Avrupahda béyle bir bilingals var. Ama hemen
sunu sdyleyeyim, bdylece bu fotograflarin dinamizmine geliriz,
belki tarihten beslenen Tiirkiye’ye karsi bu o6nyargi-tarihten
beslenen ciinkii Avrupalihk bilinci, Avrupalhilik kimligi dedigimiz
gey, Turklerin Islami yayilmacihgmna karst Avrupa’daki bir takim
beyliklerin birlesmesinden olusmustur- 11 Eylil'den sonra hizh
bir bigimde kirihyor. Onyargidan ilgiye ve meraka dogru
déniigiiyor. Bunu gérmemiz lazim Fotograflarin dinamizmi, béyle
bir dinamizm var.

Bu noktada biz de kendi paymmiza diigeni yapmali ve AB
meselesini  kendi ényargilarimizdan  siyrilarak  tartigmay:
gérebilmeliyiz. Bizim 6nyargilarimiz irkgi temelde degil. Biz "Ne
isimiz var Hiristiyanlarin arasinda, ne isimiz var amblemindeki 12
yildizi, Efes'deki Meryem Ana tapmagindan alan kurulugla”
demiyoruz. Eger boyle diigiinenler varsa bile etkileri ¢ok az. Béyle
bir 6nyargimiz yok ama ciddi bir eksikligimiz var. Sayin Aktan ¢cok
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zarif diplomatik bir dslupla. soyledi: Ozellikle siyasette bazi
konulart -rahmetli Ugur Mumcunun deyimiyle- "bilgi sahibi
olmadan fikir sahibi olarak" tartigiyoruz. Bunu kirip,
tartigmalarimizi bilgi temeline oturtmamiz lazim. Bunun 6tesinde
Sayin Erig'in uzerinde durdugu gibi AB meselesini bir ulusal
mesele olarak ele alip i¢ politika malzemesi yapmamahyiz. Suan
koalisyon ortagumz iki parti arasindaki AB'ne yénelik tartigma
Avrupanin bizden talep ettikleri geylerin ¢ok 6tesinde. Bu
talepler, érnegin anadil konusunda, Tiirkiye'de, kraldan gok kralcs
bir gekilde, yansitildy, belki Verheugen bile daha hafifti tehdidi,
kabahg o6tesinde ama igeriye 6yle bir yansiildi ki AB akhnin
ucuna bile getirmiyordu kargihk verirken, "sen bunu nereden
gtkardin?" diye degil tam aksine "hayir bu olmaz, topyekiin
kiilliyen reddediyoruz” gibi bir tartigma. Bu agidan da gergekten
biz de fotografin dinamizmi agisindan, bu fotografi daha giizel bir
noktaya ¢ikarabilmek igin, meseleyi bilgiyle ve i¢ politika
malzemesi yapmadan tartigmanmz lazim.

Bunilarin étesinde kugkusuz Turkiye'nin stiine diigen
konular var. Gene Sayin Erige atifta bulunacagim, "Biz AB
meselesini tartigmiyor olsaydik, Turkiye'nin gelecegini tartisiyor
olsaydik, benzer geyleri tartigsacaktik" diyor. Evet Tiirkiye AB’nde
0 hazim sorununu agmak i¢in kalkinmasini hizlandirmak zorunda.
Bu Tirkiye'nin kendi insanina karsi bir yiikimlihik. Ama,
buglinkii politikalarda, Turkiye 2010 yilinda kisi bagina disen
milli gelirini 2001 yilinda yitirdigi diizeye erir;‘tirerﬁiyor.
Programlari gézden gegirmek, kalkinmayr hizlandirmak, 2010
yihinda 2800 dolar kisi bagma milli gelirle yetinmeyip bu gelir
diizeyini asgari 5000 dolara dogru tirmandirmanin politikalarim
uretmek lazim. Konumuz diginda ama inaniyorum ki Tiirkiye iyi,
dogru politikalarla, hedefli ve temiz yénetilirse bu hedefe ulagir,
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ulagmamasi i¢in bir neden yok.

Bunun 6tesinde Tiirkiye, gercekten nufiis artisim
simrlandiracak  politikalarn  giindeme  getirmeli.  Tiurkiye
besleyemedigi niifusu tretmek gibi bir liksiin sahibi degil. Art:
Tirkiye AB ¢ok hakh olarak Tiirkiye ile komsu olmaktan rahatsa,
sikintil: degilse, ama Tiirkiye'nin komsgular: ile komsu olmak
konusunda bir sinir varsa, Tlrkiye'nin éniine bir misyon cikiyor,
¢ok onemli bir misyon. Buna katilmmayabilinir ama aktif dig
politikanin geregidir bence. Tiirkiye artik demokrasisinin biitiin
eksikliklerine, yetersizligine ve geligmesi gereken 6&elerine
ragmen, diinyada igleyen bir demokrasiye sahip tek Islam tilkesi
olmakla yetinemez. Bir, kendi demokrasisini diinya standartlarina
ulagtirmali, iki cevresine lafla degil politikalar1 ile de model
olabilmeli. Tirkiye, Islam diinyasina demokrasi ihra¢ edecek
politikalar: da artik pekala glindemine getirmeli.

Bu gevremizde "barig kugag" yaratabilmenin,
geligtirebilmenin, komsularimizla ikili iligkileri iyilestirmenin
otesinde bir btytik projedir, sadece ABDmin degil Avrupa'nin
destegini ve hatta diinyamn desie@ini alabilecek bir projedir.
Yeter ki biz bu konuda kararl ve iradeli olalim. Bu barng kusagim
geligtirme konusunda hi¢ kugku yok, Turkiye bagka iilkelere de
Ornegin basta Yunanistan’la -Ermenistan bir kenara birakirsak-
Ege ve Kibris sorununu ¢ézmek durumunda. Bunun igin de
Turkiye her séyleneni- bugiin burada ¢ok tartisildig: gibi- hergeyi
tartisir hale gelmek konumunda degil. Turkiye iki seyi tartigamaz.
Bir, Ege’nin bir Yunan Denizi olmasini tartigamaz, iki Kibris'in bir
Yunan Adas1 olmasint tartisamaz. Bunu biitiin mizakere
stireglerinde son derece iyi ortaya koymali ve Tuirkiye'nin bir
temel 6zelligini, bunu Avrupa Konseyinde yaptifim zaman biitiin
karsgt ataklarn sindirebildigimi bildigim igin séyliyorum;
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Tiirkiye'de kimse 12 ada hayaliyle falan yagamiyor. Bunu agikga
ortaya koyahm ama Ege diinyamin en haksiz haritasi. Tirkiye,
diinyamn en haksiz haritasin1 barig igin "yurtta sulh, diinyada

_sulh" ilkesi gercevesinde igine sindirmis, bagkalar sindiremedi ta

Falklandlara kadar gitti. Tirkiye bu 6zelligini de yani "beni fazla
tahrik etme" anlaminda diplomatlarimiz arkasma diplomatik
vizyonunu koyabilir, ama bunlari séyleyebilmeli.

Bunun étesinde mesela simdi Kibris konusuna geldigimiz
zaman Bu Verheugen meselesi, sayin Bakanim Sayin Bozer son
derece ciddi bir gekilde séyledi ama "boyle sdylensin” diye degil,
bizim AB'yle miizakerelerde, sadece miizakere etmeyi degil,
yetkisini asan, haddini aganlara da gerekli uyariy1 yapmak gibi bir
gseyi artik gindemimize almaliyiz. Verheugen'in  din
Yunanistan'da Kibris konusunda séyledikleri "eger Kibris Rum
tarafimin alinmasina karst Tiirkiye surayr séyle yaparim derse
cevabim alir, kendi adaylhig yok olur" tarzina komisyona belki
sizin birokratimiz haddini biraz fazla agiyor diyebilmeli. Bunun
uslubunu da iyi ayarlayabilmeli. Herhalde bu olay Roma-
Galatasaray macgindaki polislerin giddetinden daha kiiglik degil.
Oradaki Mussolinin polisiyse, Verheugen'in bu tavri Hitler
artiklijndar. (alkiglar)

Tiirkiye gergekten bunlari séyleyebilmeli. Yani Karen
Fogg'un olayinda iletigim 6zglarhigi ayn bir sorun, onun haddini
agmas: apayn bir sorun. Eger Turkiye diplomasideki "istenmeyen
kisi" ilaru konularim bu noktada dahi giindeme getiremiyorsa
kendi eliyle kendisini zayiflatiyor demektir. Bunu agtifi zaman
Tiirkiye AB yolunda bence gok daha ileri adumlar atabilir. Bunun
dtesinde de AB'ne bir alternatif olmak tizere degil, AB'yle daha
guglii  sartlarda miizakere edebilmek igin bélgesindeki
Orgiitlenmeleri gdz ardi etmemelidir. Ornegin, Orta Asya'ya
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mecbhuriyetini bir genelgeyle Aralik ayinda kaldirdi. Milli Egitimn
Bakanligimin bu konudaki gerekgeéi de Bakanin agzindan
Danimarka basinina yansiyan gerekge "Danimarkaca égretmeden
ulusal birligimizi saglayamayiz. Ulkelerine gideceklerdi sikinti
cekmesin diye diigitndiilk ama baktik kalicilar Danimarkaca
6grenecekler, kendi ana dillerini nasil 6grenirse, evinde 6grensin

"

VS,

Danimarka bunu yapti, ama bu bilgi hala bizim dosyamiza
girmedi. AB Genel Sekreterliginin de haberi olmadiim gériince
Danimarka basinindan bana gelen mailleri dian degil énceki giin
ilettik. Milli Guvenlik Genel Kurul Sekreterligine bu sekilde
ilettik. "Bilgi akisi nasil béyle kisithi?” bunu anlamanin imkam yok.

Tiirkiye AB konusunda ne alaturka bir direnigin tarafi
olmali, ne de alafranga bir 6zlemin. Tirkiye kendi c¢ikarlarimin
yvaninda olmali. Bu konuda Atatiirk'in gergeklestirdikleri bize
ornek olmall. Atatiirk yasami boyunca bati1 ile savasti, savasi
kazandi, ¢agdas uygarhk agisindan yizini batiya déndi. Bu
acidan AB'ni de biitiin engellemeleri, kisitlamalari, miizakere
gerektiren konulan salt bir tiyelik projesi olarak degil, ama cagdag
bir uygarlik projesi olarak ele almalyiz ve ¢agdas uygarhk
projesinin geregini de mutlaka kendimiz i¢in, Avrupa Birligiyle
hangi noktada nereye kadar gelirsek gelelim yapmaliyiz.
Gergekten bu denilenler inangla yapilirsa, Turkiye bélgesinde
ekonomik olarak degil belki ama art1 gligleriyle -askeri ve bir de
zaman ig¢inde "Istanbul ruhu" denilen o melez ruhu ézgiin kiiltiire
donustirirse, bu ézellikleriyle- hi¢ kugkusuz bélgesinde bugin
diinyadaki Japonya agirhfinda bir iilke konumuna gelebilir,
2010'dan 2023'e dogru G-10, diinyanin geligmis onuncu iilkesi olma
konusunda kararh yiiruyebilir. Zaten o zaman "ne bizim
istemeyenlerimiz, ne de ABmin istemeyenleri AB'ni Tiirkiye
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aleyhine diiglinmezler" diyorum.

PANEL YONETICISI- Sayin Ulug Giirkan’a ben de
tesekkiir ederim. Ozellikle bu “Baris Kusagimin geligtirilmesi”
konusundaki fikrini “baglangigta yaptigim konugmay teyit eder
nitelikte” goérdiiglim igin, ytrekten benimsiyorum. Bir de bunun
disinda ufak bir sey soyleyecegim, miisaade ederseniz; ondan
sonra sorulara gegecegiz.

Anadilde yaym konusunda Hiikiimet bir seye odaklanmus;
“Fransiz modeli” diyor; Fransiz modelinde “devlet radyolarinda
haftada belli saatlerde ana dilde yayin yapiliyor. Biz de bu maodeli
alalim” deniliyor. Bence bagka modelleri de diigiinmek lazim. Esas
olan bu anadilde yayini yasaklamamaktir; ama isteyen kendi
imkanlartyla TV'yi kursun, bu da RTUK’in kontroliinde olsun.
Devlet olarak bunun énciligiini yapmamzin isabeti tartigmaya
agiktir. Bunu mutlak “dogrudur—yanhstir” seklinde ifade
etmiyorum, sadece “digtintilecek bir noktadir”.

Efendim, bize saat altiya kadar zaman ayirmigtiniz, biraz
gectik, fakat aslinda zamanmimz: agmadik ¢inki ge¢ basladik.
Burada konugmalar1 sona erdirmigs bulunuyoruz; fakat
arkadaglarimuzin sorduklari bazi sorular var, biraz daha sabir
gosteriniz, siiratle bu sorular1 cevaplayalim. Buyurun efendim.

OZDEM SANBERK- Tesekkiir ederim.
Birinci soru Sayin Burhan Karagelik’in:

“AB’'nin yakin veya uzak bir gelecekte {ilkesi, ulusu ve
egemenligi tek olan bir Avrupa devletine déniigme olasihig var
mudir ve bu ne oranda diisiiniilebilir?”
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Tek tilke; tabii tek lilke yakin bir gelecekte degil, uzak bir
gelecekte de olmayacak, ama tek bir ortak alan halen var. Bu
ortak alandan faydalanma olanaklar1 mevcut. Tek ulus s6z konusu

degil, yani su anda AB’nin politikas: bunun tersini tegvik ediyor.

Egemenlik konusuna gelince; burada tabii su noktay: gézden
uzak tutmamak lazim: Bugiin AB’yi tarif ederken, esit haklara
sahip partnerlerin ortak kurumlara egemenlik devri s6z konusu.
Bu egemenlik devrini daha ileriki on yillarda biraz daha fazla
gbrecegiz. Zaten, bugiinkii Avrupa Kurultay1 da bu konular
tizerinde odaklagacak. Yalniz egemenlik devri, ashnda AB {iyesi
olmayan tlkeler i¢in de s6z konusu.

Ne demek egerrienlik? Tam, kapsaml tarifi degil, ama goyle
bir tarif yapabiliriz: “Ulkelerin kendi giiclerini, kendi
mukadderatlarini kendilerinin kontrol edebilmesi.” 21. Asirda bu
pek miimkiin olmuyor; AB disinda baz: tilkeler i¢in dahi 6zellikie
giivenlik alaninda egemenlik devri s6z konusu oldu. Ornegin
Tiirkiye, kendi askerlerinin, birliklerinin bir kismum daha
1950’lerde  NATO’ya bir Amerikall askerin, bir Amerikals,
komutanin komutas1 altina verdi. Bu kismen bir egemenlik
devridir, tabii bu TBMM’nin onayindan gecti, ayn1 seyi Ingiltere
de yapti, ama Fransa yapmadi. Biliyorsunuz Fransa NATO’nun
askeri entegrasyonuna katilmadi, ama Fransa ne yapt1? Para
birligine katilarak, egemenlik devrini orada gergeklestirdi.

AB icinde egemenlik devri s6z konusu olacak, ama bu
egemenlik devri birkag merhalede seyredecek. AB dazeyinde ikili
veya tglii bir egemenlik uygulamasi var. Bir milli dizeyde; bazi
tilkelerde bir eyaletler diizeyinde -yani, anayasas1 6yle olan
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Sorunuzun cevabim tekrar ézetleyecek olursak, AB’nin tek
bir ulus devlete doniigme olasihg yakin bir gelecekte yok; fakat
egemenlik devrine giderek artan bir diizeyde sahit olacagiz.
Uyeler bir noktada verdikleri egemenligi, bagka bir noktada geri
alacaklar, yani bunun faydasimi bu sekilde dengeleyecekler.

Bana bir soru daha var efendim, Sayin Avukat Selim
Sariibrahimoglu Beyefendi sormuslar:

“AB tam dyeligi Tirki devletler ve bélge iilkeleriyle
iligkilerimizi nasil etkiler? Bu soruyu Sayin Aktanin gergekgilik
ilkesi gergevesinde liitfen yamtlayiniz.”

“Sayin Aktan’in gergekgilik ilkesiyle tam bagdastiracak mi?”
bilmiyorum; ama Tiirkiye’nin AB'ye tam tyeligi Tiirki devletlerle
ve bolge tlkeleriyle iligkilerimizi olumlu etkiler. Once Tiirki
devletleri ele alalim; yani Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan; bu lilkelerin hepsi zaten Avrupa Birligi ve
Batiyla, ABD'yle, diinyamin geri kalan iilkeleriyle iligkilerini
gelistirmek istiyorlar. Tiirkiye'nin AB’ye katilma siireci olumlu
yonde, sorunsuz ilerledigi élciide bizim bu iilkelerdeki etkimiz
fazlalagir, sayginhigimz artar. Ama, zorlandign taktirde sorunlar
¢ikarsa, béyle bir durum Tiirki Devletlerle iligkilerimizde olumlu
etki yapmaz. Ama, bizim AB’yle iligkilerimizin gelismesi
dlgiistinde, 6zellikle tam iiye oldugumuz taktirde, Gundiiz
Aktanin tabiriyle, AB’nin mali yardim levyelerini elinde
tuttugumuz zaman, bu tlkelerdeki etkinligimiz biiyiik 6igiide
artacaktir.

Fazil Ozugur soruyor: “AB’nin temelinde gtkar birligi
bulundugu kamsindayiz. 1976 yilindan beri 26 yillik siirede
llkemizdeki enflasyonun iki-li¢ haneli rakamlarda seyrettigi
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gortilmustir. Cikar birligine dayanan AB, enflasyonun yiiksek
oldugu bir tilkeyle ortakhk iligkisi kurmak ister mi?”

Tabii, istemenin 6tesinde kuramaz, ¢linkii 0 zaman sistemin
isleyisi sekteye ugrar. Ayrica, AB’yle aramuzdaki gelir fark: bizim
aleyhimize ¢ok biyiik olur o zaman ve bizden AB’ye gé¢ olay: sz
konusu olur. Yani, AB’ye tiye olacak bir {ilkenin yiizde 70 gelir
diizeyi farki olmamasi lazim. Béyle oldugu taktirde, ancak géciin
durabilecegi farz ediliyor. Yiizde 30larda olursa, mesela
Polonyamin birkag sene once yiizde 30’lardaydi, simdi yizde
40’'lara dogru c¢ikti. Polonya’ya masif yardim yapilmasinin bir
sebebi de, gelir diizeyi farkinin, dolayisiyla ekonomi performans
ve enflasyon farkliliginin azaltilmasidir. Onun igin bu sorunun
cevabl, bdyle bir ortakhk iligkisinin -benim gériigiime gére, ben
iktisat¢t degilim- kurulamayacagidir. Onun igin zaten, ekonomik
kriterleri, yani Kopenhag Kriterlerinin ekonomik bélimiiniin
miizakereler sirasinda yerine getirilmesi lazim; Tirkiye'nin tarim
alanindaki ytzde 43 nifusunun, belki de daha fazla, hizmet
sektériine ve sanayie kaydinlmasi gerekiyor.

“AB aday1 ve aday aday1 olan, enflasyonu ceyrek asir iki ya
da li¢ haneli olan bagka tlke var rmdir?”

Benim bildigim yok.

“Ulkemizde ekonomik kriz dalgali sekilde uzun siiredir
devam etmektedir, bir AB Euro’su 1 milyon 200 bin TL
degerindedir. Para degeri agir1 derecede diisiik olan {ilkenin

parasmin, gli¢la {lke paralari arasina girmesinin fayda ve

zararlari nelerdir?”

Tabii, bu ekonomik bir soru, ben kendimi yetkili
gérmiiyorum, ama gene biraz énceki gériigiine dénmek istiyorum.
Uye olacagimiz zaman, para degerinin Euro’ya yakin diizeylerde
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seyretmesi gerekiyor. Aksi taktirde aradaki fark, enflasyonu da,
gelir diizeymi de etkiler ve eger ekonomik performanslarda biiytk
fark varsa, o zaman uzun bir gegis stiresi s6z konusu olabilir. On
senelik, yedi senelik, belki daha uzun gecis siireleriyle ekonomik
performans diizeylerini birbirine yaklastirmak kabil. Bir de tabii
Euro disinda kalinarak da Avrupa liyesi olunabilir.

Tegekkiir ederim.

PANEL YONETICISI- Bana da bir-iki sual var; ben de ¢ok

kisa cevaplamaya ¢calisacagim.

Sayin Avukat Isa Avermin sorusu aynen séyle: “AB’nin
kuvveti akildir, Tiirkiye'nin kuvveti nedir?”

Ben bunu ¢ok kisa cevaplamak istiyorum: “AB’nin kuvveti
akildir, Tirkiye'nin de aklh yoktur” diye bir sonuca varmayin.
Tirkiye’yle Avrupa arasindaki fark metot farkidir. Avrupa daha
metodiktir, Turkiye metottan gerekli sekilde nasibini almamstir,
ama Turkler de akillidir. Bunu bilhassa belirtmek istiyorum,
konunun akilla alakas: yok; metotla alakas: vardir.

Ikinei soru:

“Gayr: safi hasilanun ylizde 25 azaltacagini bildikleri halde,
Dogu Avrupa ilkeleriyle entegre olmaya hazir olan AB’nin
Tiirkiye'ye de aym: iyimserlikle yaklasacagini disiiniiyor
musunuz? Eger ekonomik zayiflamaya ragmen, Tirkiye'nin
Birlige kabulii miimkiinse, kiltiirel farkimizin entegrasyonda
pozitif ya da negatif yénde etkisi nedir?”

Sorunun iki taraft var, ekonomik nitelik tagtyan bir yam var.
Evet, bugitin Tiirkiye'de enflasyon yiiksektir, evet bugiin
Tiirkiye’de biiyiime hizi fevkalade diigiiktiir; ama memnuniyetle
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miigahede ediyoruz, son zamanlarda Tirk liras: istikrar buldu,
ithalat-ihracat dengesinin biraz daha iyiye gidecegine iligkin
sinyaller var gidiyor ve bazi iyi haberler var, ama bunlarla
soylemelk istemiyorum. Sdylemek istedigim husus su:

Bir kere ekonomik sikintilar ve yahut ekonomik bozukluklar,
giiratle telafi miimkin olan sorunlardir. Bundan dolay:
korkmayim. Ekonomik yonden kotit bir politika giiden {lkeler,
kendi vatandaglarina istirap gektirir; o baska ig. Ama, bunun
telafisi mimkiindiir. Ben size 6rnek verecegim: 1980°den once
Litksembourg’a gittiniz; elli bin dolar alamadiniz, kuyruklar vard,
ithalat-ihracat dengesi bozuktu ve saire, ve saire. Ondan ¢ok kisa
bir siire sonra, Tiirkiye’nin kasasi déviz doldu, Turkiye yazde 7-8
biiylime hiz1 gerceklestirdi, Tirkiye o yiksek enflasyonlar: ylizde
30 enflasyona indirdi.

Demek ki, basiretli bir idare bu ekonomik zorluklarin
iistesinden gelebilir. Bundan endigemiz olmasin.

Ikincisi; Sayin Biiyiikelcimiz ¢ok giizel ifade ettiler, gecis
dénemleri var. Yani, herkesin Maastricht Kriterlerine ylizde 100
uymast Avrupa Birliine tam f{iyelik igin sart degil; bir anlamda
sart, ama gecig dénemi oOngérmek suretiyle de AB’ye dye
olabilirsiniz. Ornekler var Ingiltere, Danimarka Euro’yu kabul
etmedi ve nitekim Euro’ya gecis baska tilkelere gore de farkh
tarihlerde oldu. Binaenaleyh, biz siyasi, ekonomik kriterleri yerine
getirdigimiz taktirde, bir gecis ddneminden istifade parasal
enflasyon acisindan ederek, baz: zorluklarimiz olsa da AB’nin tam
{iyesi olabiliriz. Iste o zaman, ekonomiyi 1slah etmemiz belki de
daha kolay bir zeminde olur,

Ikinci kisim; kiiltiirel fark. Bakimz, AB’den séz edilirken

“Intégration Economique” derler, ekonomik biitiinlesme; parasal
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biuttinlegsme, siyasal bitinlesme, ama “kiiltiirel bitinlesme”
demezler; tersine kiiltiirel konularda farkhilhik cesitlilik vardir ve
AB’nin giuctini de bu yapar. Ben basta konusurken, parasal
birlige geciste, liderlerin basarisim1 6vdiim, ama sekiiler bir
Avrupa olma konusundaki hassasiyetlerini de tereddiitle
kargtladim. Neden? Clinkit, baz1 kimseler hald Jean Monnet'in
felsefesine valaf degiller ve Avrupa Birligini hiristiyan toplulugu
clarak goriyorlar. Tilrkiye gibi Musliiman bir iilkenin AB’ye tam
tye olmasi, bir anlamda kiiltlirel zenginliktir, etkisi olumlu olur.

Efendim, miisaade ederseniz, toplantimiz1 burada bitirelim.
Bir emriniz mi var Sayin Bagkanmim? Ben evvela size bir tesekkiir
edeyim. Tiirk Hukuk Kurumu Bagkani olarak, Yekta Beyefendiye
ve ayni zamanda Barolar Birligi Bagkam Sayin Ozok’a béyle bir
toplantiy1 diizenledikleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Biitiin panelist
arkadaglarima ayr1 ayn giikranlarnimi ifade ediyorum. En biiyuk
yiukii de sizler tasidiniz; uzun bir siire sabirla dinlemek,
konugmaktan ¢ok daha zordur. Bu sabri gésterdiniz, sizlere
glikran borc¢luyuz. (Alkiglar)
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YEKTA GUNGOR OZDEN

Degerli katilimeilar,
Degerli konusmacilar,

Geg saatlere kadar bizi yalmiz birakmayarak birlikte
oldugunuz igin tesekkiirlerimizi Tirkiye Barolar Birligi ve Terl:
Hukuk Kurumu adina sunuyorum. 6Ozellikle degerli
konusmacilarin, seckin uzmanlarin agiklamalariyla verdikleri
bilgiler, vansittiklar: ortak goriigler i¢in kendilerini hem kutluyor,

hem de ¢abalarina tegsekkir ediyorum.

Acqilista séylemeye caligtigim gibi irdeleyip inceleyerek AB
konusunda bilgilendik. Bu etkinlik bu konudaki ¢ahgmalarumizin
ilkidir. Bilinglenme yolunda énemli adimlar atmaktayiz. Olumlu
ya da olumsuz “AB takintisi” yaganmamahdir,

Hic bir seyden korkmuyoruz. Dile getirmeye cahsgtigimiz,
hakh nedenlere dayanan, gerekgeleri toplumun éntnde izlenen
goriniimlerden kaynaklanan kaygilar, endigelerdir. Ilgilileri béyle
yan tutuyorsa, boyle tehditler, terbiyeyle bagdagmayan tutumlar
cekinilmeden sergileniyorsa verildigi tartigilan édiinler, verilecek
odiinler disilindiiriicii olmaz mi? Atatirk zamaninda Milletler
Cemiyeti'ne davet edildigimizi ‘amimsarsak onurlu giristen
amacimiz anlagilir. Uyelik i¢in bagvuranlarin incelemeler sonucu
alindigi kurulusun Genel Sekreteri, Tirkiye'nin g¢agirilmasini
yardimeilarindan  istemigtir. Haksizliklar, tehditi ve yanh
konugmalar, PKK’'mn terér érgiitleri listesine alinmamasi, sézde
ermeni soykirimui tasarisi, PKK’'nm siyasallagmasi, anadilde egitim
ve yayn ile kiirt kékenli yurttaglarimizi azinlik saydirma ¢abalan
tiziintiiyle ve ibretle izlenmektedir.- .
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Degerli konugmacilarin anlattiklariyla ortaya ¢ikmistir ki,
degismezligi savunulan Kopenhag 6lgiitleri, tartisilabilir,
iceriklerine verilecek anlamia tilkemiz igin sakincal beklentiler ve
zararlt éneriler geri aldinlabilir. Dostlukta, ortaklikta kayip da,
kazang da kargiliklidir.

Sorun AB’ye girmek mi, ¢agdas olmak mu? Kogullar1 ve
gerekleri cok yoénlii  incelenip ele ahnmahdir. Biz
yikimliliigiimiizii yerine getirmeye zorlamirken AB de
yiikiimliiliiklerini amimsanmahdir. AB bizim igin ideal degildir.
Idealimize yararli bir aractir. Ekonomik bir baslangic siyasal
olusuma déniismiig ve siyasal biitiinlesme giindeme gelmistir.
Kiresellesme olgusu icinde AB, AB i¢inde Tirkiye iyice
irdelenmelidir. Demokrasi ve insan haklar1 konusunda haks:z
elestiriler almaktayiz. Birlegeli 11 yil olan Federal Almanya,
Musevileri firinlarda yakan Hitler’in tilkesi degil miydi? Salazar’in
Portekiz’i, Franko'nun Ispanya’si, Mussolini’'nin Italya’s,
Cezayir’e ¢ektiren Fransa, sémiirgeci Belcika bize demokrasi
vermeye kalkigmaktadir. Stalin yonetiminden 1990’larda kurtulan
Dogu Avrupa tilkeleri, Kibris Barig Harekat1 ile Cunta’dan
kurtulan Yunanistan bizi gecmis gériinmektedir. AB Ulkeleri kimi
aday tllkelerden vizeyi kaldirmistir ama Turkiye'ye uygulama
siirmektedir.  Ikilemler ortadadir. AB’yi  yurttasglarimiza
benimsetmek isteyenler, AB’ne de ikilemlerinin, ilgililerinin
davramglarimin  yapier  olmadiinmi  anlatmahdir.  Kugkuyla,
korkuyla, kuruntuyla dostluk olmaz.

Ikiytzlilikle hi¢ olamaz. Batrnmin dogusunda, Dogu’nun
batisindaki Tiirkiye laik diizeniyle kéktendinei rejimler igin,
demokrasisiyle de diktatérliikler icin kéti drnektir. Ama Islam
diinyasimn tek demokratik ve laik tiyesi olmasi1 AB ‘nin Ortadogu
ve Islam iilkelerine yaklasimi, bélge ve diinya barisi icin de bir
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sanstir. Fanatiklik, goygoyculuk ve oyoyculuk, 6zellikle i¢ siyaset
sorunu ve kozu yapilmas: yanhgtir.

Ben, ortakliklarda, esit durusta egemenligin sorun oldugu
kanisinda degilim. Uye iilkelerin bizimle ilgili haklar: slgiisiinde
bizim de onlarla ilgili haklarimiz, ortakhgmin ve biitiinlesmenin
dogal geregidir. Karsihkli ézveri ve &édin dengeyi ve uyumu
saglar, birlikte kullanim bu degerleri yoketmez.

Koriikérine yandashk ve karsithk, katihktir, ilkelliktir.
Kraldan ¢ok kraleir anlayigi, gagdigiliktir, Tarihi ve gergekleri
yvadsimadan, giivenle gelecege kogmaliyiz. Evrensellige giden
yolun ulusalliktan gectigi, kiltiir zenginliginin en degerli ulusal
varhk oldugunu unutmamaliyiz. Birbirimizi anlamahyz.
Dostlarmizla konugup tartisarak, gérismeler yapip uzlagarak
ayriliklar belirlemeliyiz. Para konusunda digarida kalan ilkeler
var. Dilnyayl pazar, insanlar tiketici goziyle degerlendiren
anamalct  sertliklerin  agina diismemeliyiz. Farklhiliklarin
dogalhgim savunabilmeliyiz.

Herkese tesekkiirtimiizii yineliyor, esenlik dilekleriyle sevgi
ve saygilar sunuyorum.
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