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Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Paneli

ACILIS
KONUSMALARI






Sunucu - Tirkiye Barolar Birligi Saym Baskani, Yiiksek
Mahkemelerimizin degerli tiyeleri, degerli hukukcular, degerli
konuklar; Turkiye Barolar Birligi onceki Baskani Avukat Sayin
Ozdemir Ozok’u anma etkinlikleri dolayisiyla Tiirkiye Barolar
Birliginin ditizenlemis oldugu “Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru” konulu panelimize hos geldiniz.

Degerli konuklar, sevgili meslektaslarimiz, sizleri kaybimin
1. Yilinda degerli Bagkanimiz Ozdemir Ozok ve yitirdigimiz
tim Baskanlarimizin manevi huzurunda bir dakikalik sayg1
durusuna davet ediyorum.

(Saygt durusu yapildi)

Degerli konuklar, programimiza katilamadiklari icin telgraf
gonderenleri takdim etmek istiyorum: Anayasa Mahkemesi
Baskani Saym Hasim Kilig, Devlet Bakani ve Basbakan Yardim-
cis1 Saymn Cemil Cigek, Kiilttir ve Turizm Bakani Sayin Ertugrul
Giinay, Milli Egitim Bakan1 Sayin Nimet Cubukcu, Devlet Ba-
kan1 Sayin Faruk Nazif Ozak, Konya Milletvekili Anayasa Ko-
misyonu Uyesi Sayin Ayse Tiirkmenoglu, Yozgat Milletvekili
AK Parti Grup Baskan Vekili Sayin Bekir Bozdag, Adiyaman
Milletvekili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Amiri Sayin
Fehmi Hiisrev Kutlu, Duizce Milletvekili Sayin Metin Kasikog-
lu, Istanbul Milletvekili Sayin Giilden Aksit, Kahramanmaras
Milletvekili Turkiye Biiytik Millet Meclisi Baskan Vekili Sayin
Nevzat Pakdil, Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani Sa-
yin Rifat Hisarciklioglu, Tiirk-Is Genel Bagkam Sayin Mustafa
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Kumlu, Nallihan Belediye Baskan: Sayin Ahmet Adnan Okur,
Antalya Barosundan Sayin Av. Giirkut Acar.

Simdi de agilis konusmalarin1 yapmak {izere Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Bagkan1 Sayin Av. Vedat Ahsen Cosar’1 kiirsiiye
davet ediyorum.

Av. Vedat Ahsen COSAR (Turkiye Barolar Birligi Baska-
n1)- Sevgili Meslektaslarim, Degerli Konuklar, Degerli Bagkani-
miz Ozdemir Ozok’un anusina diizenledigimiz etkinligimize hos
geldiniz. Sizleri, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu adina,
kendi adima sevgi ve saygt ile selamlryorum.

Degerli Konuklar, 14. Yiizyilin sonlarma dogru Bati'da
ortaya cikan ‘[bret Oyunlar’nin en cok ilgi géren ve bilineni
‘Everyman’dir. Ingilizce olan ‘everyman’ sozciigtiniin Tiirkge
karsihig1 “herhangi bir insan veya siradan insan’dir.

16. Yiizyila kadar halkin biiytik bir begeniyle izledigi bu
oyunlardan birisinde, everyman 6liim melegi tarafindan ziyaret
edilir. Diinyadaki konuklugunun sona ermekte oldugunu an-
layan everyman’in limiiniin ertelenmesi veya biraz daha ge-
ciktirilmesi yontinde yaptig1 talepler 6lim melegi tarafindan
reddedilir. Oliim zamaninin geldigini anlayan everyman, lim
meleginden son yolculugu icin yanina bir refakatci almasimna
izin vermesini rica eder. Olim melegi bu istegi “eger birisini bu-
labilirsen olur tabii’ diyerek kabul eder. Bunun tizerine everyman
kendisine son yolculugunda refakat edecek birisini aramaya
baslar, ama hi¢ kimseyi bulamaz. Sonunda, everyman’e son yol-
culugunda sadece yasami1 boyunca yaptig1 iyi isler eslik eder.

Degerli Konuklar,

Bu diinyadan giderken yaninmizda hicbir sey gotiiremezsi-
niz; sadece verdiklerinizi gotiirebilirsiniz. Bagkalarina verdik-
lerinizin, yani yaptigmiz iyi islerin, iyi hizmetlerin, bunlarm
bagkalar1 tizerindeki etkilerinin sizin disinizda da varligini
stirdirdtigtiniin farkinda olmaniz, son yolculugun acisin1 ve
yalnizligin hafifletir.
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Agllis Konusmalari

Gecen sene bugiin yitirdigimiz agabeyimiz, meslektasimiz,
tistadimiz, baskanimiz Ozdemir Ozok’a da, 6liime giden yolcu-
lugunda; meslektas olarak, agabey olarak, dost ve arkadas ola-
rak, es olarak, baba ve evlat olarak, Ankara Barosu ve Tiirkiye
Barolar Birligi Baskani olarak yaptig: iyi isler, biiytik ve unu-
tulmaz hizmetler eslik etmistir.

Inantyorum ki, sevgili Ozdemir Agabey’e son yolculugunda
eslik eden bizlere verdikleri, biraktiklari, yani yaptig: iyi isler,
iyi hizmetler, bunlarin bizler tizerindeki olumlu ve giizel et-
kileri, O'nun son yolculugunun acisini ve yalnizligini hafiflet-
mistir.

Degerli Konuklar, “Adaletli olmak, akilli olmak, cesur olmak’ in-
sanin sahip olmasi gereken temel erdemlerdir. Insamin sahip
olmasi gereken bu erdemlere Aristoteles bir erdem daha ekli-
yor: ‘dogru olciiyii korumak.’

Dogru olct, fazla ile eksik arasindaki genel geger ortay1 ko-
ruyan Olctdiir. Dogru 6lcti, diirtist olma, samimi olma, neseli
olma, adil olma, vicdan sahibi olma, dost olma gibi erdemlerin
bileskesidir ve kaginilmasi gereken iki asir1 ug arasindaki orta
noktay1 olusturur.

Orta nokta, diinyevi arzularin bastirilmasini ya da yok edil-
mesini talep eden degil, aksine bunlarin erisilebilir kilinmala-
rini1, bunlarin 6ziinde var olan enerjinin sagduyulu bicimde
kullanimlarini ifade eden noktadr.

Sevgili Ozdemir Ozok adil, akill1 ve cesur olma erdemlerinin
yani sira dogru olgliyli her zaman, her isinde, her iliskisinde
koruyan bir insand.

Biittin bunlar1 bunun i¢in anlattim.

Degerli Konuklar,"Yasam” diyor Cetin Altan, ‘sadece yasandi-
8t kadar vardir, gerisi ya hafizalardaki hatiralar, ya da hayallerde-
ki umutlardir. Hiisrani ise bir tek yerde taniyorum, o da yasanmasi
miimkiin oldugu halde gerektigi gibi yasayamamakta.” Eger oyle ise,
ki oyledir, Sevgili Ozdemir Ozok dolu dolu yasamustir. Dostluk-
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lartyla, basarili meslek hayatiyla ve basarili baskanliklariyla
hiisran1 yasamadan gitmistir.

Son bir s6z daha: Yasam, yalniz basma hi¢ kimsenin asla
gerceklestiremeyecegi bir seyi yapmak, yasaminizi baska in-
sanlarin kalbine dokundurabilmektir. Ozdemir Ozok bunu ya-
pip gitmistir aramizdan. Bugiin burada olmamizin, O'nu an-
mamizin nedeni de budur.

Hepimiz i¢in degerli olan, aziz olan hatiras1 éniinde saygiy-
la egiliyor, nur iginde yatmasini, mekaninin cennet olmasini
diliyor, hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Simdi sevgili Ozdemir Agabeyimiz igin hazirlanmis olan bir
tilmi, hayat hikayesinin kisa bir filmini hep birlikte izleyecegiz.
Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

(Film gosterimi yapildi)

Av. Ozdemir OZOK (Eski ses Kaydi)- Saygideger meslek-
taslarim, basmimizin saygin temsilcileri; sizleri saygilarimla
selamliyorum. Degerli meslektaslarim, Ttirkiye Barolar Birligi
Genel Kurullarinda sizlere Barolar Birligi Baskani aday1 olarak
bu besinci kez seslenisim, ama sizi temin ederim, hicbirinde
bu kadar heyecanlanmadim, hi¢cbirinde bu kadar duygu ytikli
olmadim, hi¢birinde bu kadar kendimi mutlu hissetmedim. Bu
gorkemli salonda hep hayal ettigimiz, hayal 6tesi duislerimizi
stisleyen bu giizel salonda birlikte bu genel kurulu gercekles-
tirmenin mutlulugunu, huzurunu yasiyorum.



Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Paneli

I. OTURUM

Oturum Baskam
Prof. Dr. Rona AYBAY
TBB Insan Haklar1 Merkezi Baskan:






Sunucu- Degerli konuklar, panelimizin ilk Oturum Bagkan-
ligin1 yapmak tizere Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Mer-
kezi Baskani Sayin Prof. Dr. Rona Aybay’1 davet ediyorum.

Diger konusmacilarimizi da davet etmek istiyorum. Anaya-
sa Mahkemesi emekli tiyesi Sayin Prof. Dr. Fazil Saglam, Bil-
kent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ogretim
Uyesi Sayin Dog. Dr. Ece Goztepe, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi Saymn Dog.
Dr. Selin Esen.

Prof. Dr. Rona AYBAY (Oturum Bagkan)- Sevgili 6nceki
Bagkanimiz Ozdemir Ozok’un anilariyla yiiklii olarak konus-
mak beni biraz zorluyor. Eger arada sesim titrerse mazur gor-
menizi rica ederim.

Simdi izninizle 6nce bu Oturumun Baskan: sifatiyla degil
de, Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi sifatiyla bir-
kag soz soylemek isterim. Baskanlik etmek onurunu tasidigim
[nsan Haklar1 Merkezimiz, Tiirkiye Barolar Birligine Avukatlik
Kanunuyla verilmis bir gorevin geregi olarak olusturulmustur.
Avukatlik Kanununun 110"uncu maddesine gore Tiirkiye Ba-
rolar Birligi hukukun tstiinliigiinii ve insan haklarini savun-
mak ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmakla da go-
revlidir baska gorevlerinin yan sira.
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[ste merkezimiz, Barolar Birliginin bu gorevini yerine ge-
tirmesine katkida bulunmak iizere Birlik Baskaninin ve birlik
yonetiminin bir danisma organi olarak islev géormektedir. Mer-
kezimiz bu islevini baskanin yani sira Yirtitme Kurulu ve Bi-
lim Danisma Kurulu olmak tizere iki kurul halinde calisarak
yerine getirmeye calismaktadir. Bugiin bir kez daha sevgiyle,
saygtyla andigimiz Bagkanimiz Ozdemir Ozok, merkezimizin
calismalariyla her zaman yakindan ilgilenmis, bizleri calisma-
larimizda hep desteklemistir. Kendisini anmak igin birgok ve-
sileden bir tanesi olarak bunu da zikrediyorum.

Simdiki Baskanimiz Sayin Av. Ahsen Cosar da, Ozdemir
Ozok’la baslayan gelenegi aynen siirdiirmektedir, calismalari-
mizla yakindan ilgilenmekte, bizleri tesvik etmektedir. Kendi-
sine de ve Tiirkiye Barolar Birligi Yonetimine de stikranlarimi
sunmak benim i¢in zevkli bir gorev bulunmaktadir.

Saymn meslektaslar, degerli konuklar; bugiin Anayasa
sikayeti konusunda uzmanlasmis akademisyenler ve seckin
yiiksek mahkeme yargiclarimizin bildiri sunarak katilacaklar:
bir toplantiy1 yapiyoruz. Degerli konusmacilara katilimlarimn-
dan dolay tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu tiir toplantilar dii-
zenlemek merkezimizin basta gelen gorevlerindendir. Merke-
zimiz Tirk hukuk yasaminda yenilik getiren ya da tartisma
yaratan ¢alismalara her zaman 6ncelik vermistir. Tturk hukuk
uygulamasinda ¢ok yakinmalara yol acan tutuklamalar konu-
sunda Ornegin, yakin gecmiste yayimladigimiz tutuklama ra-
poru buytik ilgi gormiis ve kisa zamanda ikinci bir baskisini
yapmak bizim i¢in zevkli bir goérev olmustur.

Cumbhuriyet savcilarinin yetkileri ve gorevleriyle ilgili ko-
nular, Turk hukuk uygulamasinin giincel tartisma konular1
arasmdadir. Merkezimiz bu tartismalarin énemini dikkate ala-
rak 2006 yilinda “Bir Adli Organ Olarak Savcilik” konulu ulusla-
rarasi bir toplant1 diizenlemis ve sonrasinda da bu toplantinin
bildirilerini ve tartismalarini bir kitap halinde yayimlamuistir.
Bu kitapta adil yargilama hakki ve silahlarin esitligi baglamin-
da savcilik ve savunma konusu gesitli Avrupa devletlerindeki
uygulamalar agisindan degerlendirilmistir. Bu kitabin gtinii-
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miiz acisindan da degerli bilgiler icerdigini, giincel bilgiler
icerdigini zannediyoruz.

Merkezimizin yaptig biitiin toplantilar1 ve yayinlar1 saya-
rak vaktinizi almak istemiyorum, ama en son iki yaymimizi
dikkatlerinize sunmama miisaade ediniz. Bunlarin birincisi
gectigimiz ay yaymnlanan “Ozel Yetkili Mahkemeler” kitabidur,
digeri de daha diin elimize ulasan “Iletisim Ozgiirliigiine Miida-
hale” kitabidir. Siz seckin konuklar, dinleyiciler 6ntinde bu ko-
nularin ne denli giincel oldugunu belirtmeme zannediyorum

gerek yok.

Degerli meslektaslar, sayin konuklar biraz sonra baslayacak
olan toplantimiz da merkezimizin Tiirkiye'nin giincel ve tnce-
likli hukuk sorunlariyla ilgili etkinliklerinin yeni bir 6rnegini
olusturmaktadir. Ge¢miste Tuirkiye Odalar ve Borsalar Birligi-
nin ve Turkiye Barolar Birliginin 2001 yilinda hazirlanan Ana-
yasa onerilerinde, Anayasa sikayeti ya da Anayasa Mahkeme-
sine bireysel basvuru kavramma yer verildigini gormiistiik.
Ancak bu konudaki ilk ve ayrintili ve gerekgeleriyle birlikte ha-
zirlanmus diizenleme, Tiirkiye Barolar Birligi yonetiminin iste-
gi tizerine Insan Haklar1 Merkezimizce 2007 yilinda hazirlanan
Anayasa onerisinde bulunmaktadir. Anayasa sikayeti konusu
Turkiye’de ilk kez gerekceleriyle birlikte bir Anayasa maddesi
halinde 2007 yilinda bizim hazirladigimiz Anayasa dnerisinde
yer almustir.

Bugiin pozitif hukukumuza girmis olan dtizenleme bizim
2007 yilindaki onerilerimizden esinlenmis gibi goriinmekte-
dir, en azindan boyle 6geler icerdigini soyleyebiliriz. Ancak
bazi noktalarda onemli anlayis ve yaklasim farklar1 da gozden
kacirilmamalidir. Bizim 2007 6nerimizin Anayasa sikayeti ko-
nusuna iliskin maddesinin ve gerekgesinin olusturulmasinda
baslica rolii oynayan iki arkadasimiz Prof. Dr. Fazil Saglam
ve Dog. Dr. Ece Goztepe bugtinkii konusmacilarimiz arasin-
dadir. Onlarin bu konudaki degerlendirmelerini dinlemek
herhalde hepimiz igin yararli olacaktir diye diistintiyorum. O
zaman aramizda olmayan Dog. Dr. Selin Esen de, bugtin bize
-ispanya’dan en azindan bazilarimiz, ben de onlardan biri-
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yim-hukuk yoniiyle fazla yakindan bilinmeyen bir tilkeden,
Ispanya’dan bize Anayasa sikayeti konusunda bilgiler vere-
cektir. Ispanya deyince aklimiza futbol ve boga giiresi gelir ge-
nellikle, fakat Ispanya’nin bu y6nii de herhalde en az digerleri
kadar onemlidir.

Saym dinleyiciler, degerli meslektaslar; “Anayasa sikayeti”
adi1 verilen kurumla Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine ya-
pilan bireysel basvurular arasinda kaginilmaz bir iliski kurul-
maktadir, bu isin tabiatinda var olan bir iliski. Bu konuyla ilgili
aciklamalarda Anayasa sikayeti usuliinii kabul etmis tilkelerin
aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvu-
rularin sayisinda 6nemli azalmalar oldugu her zaman vurgu-
lanir. Bu konuda verilmis istatistiklerin dogrulugundan kusku
duymaya yer yok herhalde? Ctinkii bunlar ciddi kaynaklara
dayanmaktadir. Ancak Anayasa sikayetinin bu yoniinii, yani
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurularin sa-
yisini azaltma yoniinii fazla 6ne ¢ikarmanin bazi sakincalar: da
oldugu gozden kacirilmamalidir.

Anayasa sikdyetinin amacinin insanlara Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesine basvuru yolunda engeller ¢ikararak, basvu-
ru sayisini azaltmak oldugunu diistinmek herhalde ¢ok yanlis-
tir, bu yanhsa diistilmekten dikkatle kacinmak gerekir. Ctinki
asil amac basvuru sayisini azaltmak degil, ihlal sayisin1 azalt-
maktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Tiirkiye aleyhine
yapilan bireysel basvurularin say1r bakimmdan bu mahkeme-
nin 6n siralarinda yer aldig: bilinen bir gercek. Bu basvuru-
lar sadece say1 olarak degil, konularin niteligi bakimindan da
pek parlak bir tablo ¢cizmemektedir dogrusu. Tiirkiye aleyhine
yapilan basvurularin sayica fazlaligi, Avrupa Konseyi tiyesi
devletlerarasinda bizim niifusumuzun gorece bircoklarindan
fazla olmasiyla izah edilecek noktanin cok tesine ge¢mis go-
riinmektedir.

Kisisel kanima gore bu durum, yargi sistemimizin ¢ok ciddi
sorunlar1 oldugunun agik bir gostergesidir. Kisacasi ortada ac1
bir gercek vardir arkadaslar. Halkimiz Tuirkiye’de bulamadi-
g1 adaleti Strasbourg’da arar hale gelmistir. Oysa, saglikli bir
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toplum diizeninin varlig1 bakimindan ¢ok 6nemli gorevler iist-
lenen yargiclarin ve yargt organi iginde yer alan 6teki gorev-
lilerin, maddi ve manevi esenliklerinin saglanmasinda biiytik
bir toplumsal yarar vardir. Bu gorevlerde bulunan insanlarin
gorevlerini huzur icinde yapacaklari ortamin hazirlanmasi
devletin 6nde gelen, en basta gelen 6devleri arasindadir.

Ote yandan, yarg islevinin yerine getirilmesinde gorev alan
kisilerin gerek meslek bilgisi ve deneyimi, gerek erdem agisin-
dan 6rnek diizeyde olmalar1 da toplumun esenligi i¢in son de-
rece énemlidir.

Sayin konuklar, degerli meslektaslar; Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi sisteminin isleyisinde dikkatlerden kagirilmamasi
gereken cok dnemli bir 6zellik oldugunu da belirtmek isterim.
Bizzat Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda ve Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi bagkanlarinin yaptiklari resmi
konusmalarda 1srarla ve agikga belirttikleri bir 6zellik vardir,
o da sudur. Insan haklar1 konusundaki uluslararas: denetim
ancak ikincil, yani tamamlayici, eski deyimle tali nitelik tasir.
Asil olan her tiye devlette diizgiin ve etkili bicimde isleyen bir
yargi sisteminin varligidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurularin azalma-
sinin en saglam yolu, yargt sisteminin diizgiin, bagimsiz ve ta-
rafsiz bicimde iglemesi ve en az bunun kadar énemli halkta da
bunun bdyle oldugu konusunda bir inancin yerlesmesidir. Ben
acis konusmasimin simirlarimi asmamak igin sézlerimi burada
kesiyorum, hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum ve sozii
simdi ¢ok degerli konusmacilarimiza birakmak istiyorum, te-
sekkiir ederim.

Evet degerli konusmacilarimiz kendi aralarinda anlasmis-
lar, galiba bu oturus sirasina gore gidilecekmis. Evet o zaman
ilk s6zii cok degerli meslektasim ve sevgili kardesim Anayasa
Hukuku Profesorii ve Anayasa Mahkememizin onceki tiyele-
rinden Sayin Prof. Dr. Fazil Saglam’a birakiyorum, buyurun
Sayimn Fazil Saglam.
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Prof. Dr. Fazil SAGLAM
Anayasa Mahkemesi Onursal Uyesi

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Konusmama baslamadan
once Ozdemir Ozok'u saygiyla anmak istiyorum. Ozdemir
Ozok Tiirkiye Barolar Birliginin kurumsallasmasinda en énem-
li rolti oynayan, en biiytik katkilari olan baskanlardan biridir
ve su anda i¢inde bulundugumuz bina ve kompleksi bunun
herhalde en somut bir kanit1 olsa gerek, 1s1k icinde yatsin'.

ANAYASA SIKAYETINi BEKLEYEN SORUNLAR
I. Konuya Giris

Anayasa sikdyeti artik hukukumuzun bir parcas: oldu.
23.09.11 tarihinde yiiriirltige girecek. Bu kurum Almanya’da
50 y1l1 agkin bir stiredir uygulaniyor. Federal Anayasa Mahke-
mesi kararlarinin yiizde doksanaltisini asan boliimii anayasa
sikayeti davalarindan kaynaklaniyor®

Bu kararlarin bir kism1 siddetli elestirilere konu oldu. Elesti-
rilerin agirhig1 da “anayasa sikayetinin Anayasa Mahkemesi'ni diger
yiiksek mahkemeler iizerinde bir stiper temyiz orgam haline getirece-
gi” goritistinde odaklaniyor. Yani bizim Yargitay’imizin ve Da-

1 Konusmanm bundan sonraki boliimii, konusma tislubu olabildigince

korunarak makale bicimine doniistiiriilmiistiir.

Alman Anayasa Mahkemesi'ne, Mahkeme'nin faaliyete gectigi 7 Eyliil
1951 tarihinden 31 Aralik 2010 tarihine kadar toplam 188.810 basvuru
yapilmistir. Bunlardan 182.151'i, yani takriben ytizde doksanaltibucugu
anayasa sikayeti basvurusudur. Buna karsilik soyut ve somut norm de-
netimine iliskin basvurularin sayisi 3.646 olup, bunlar, tiim basvurularin
ytizde ikisini gegmemektedir; bkz. (www.bundesverfassungsgericht.de/
texte/deutsch/organisation/ statistik)
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nistay’1mizin endiseleriyle paralellik gosteriyor. “Ancak hemen
belirtelim ki bu elestirilerin ortak 6zelligi, anayasa sikayeti kuru-
munun varligina degil, uygulanis bi¢cimine yonelik olmasidir®.
Ama bu elestirilerin etkisi fazla stirmiiyor; ¢cabuk unutuluyor.
Adeta her elestirinin arkasindan anayasa sikayetinin erdemleri,
daha da gtiglenmis olarak 6n plana ¢ikariliyor. Ciinkii Alman
hukuk diizeni icinde ¢ok dnemli islevleri var:

1) Anayasa sikayeti, her seyden 6nce temel hak ve 6zgiir-
liiklerin dolaysiz kullanimini saglamaktadir. Bu islev, aslin-
da 11. maddemizin baglayici bir kuralidir. Bu madde uyarinca
anayasa kurallar tiim devlet organlarin1 baglamakla kalmryor,
kisileri de baglyor. 2010 Anayasa degisikligine kadar anayasa
sikayetinin hukukumuzda yer almamis olmasi, bu baglayicili-
g1 kavramamizi giiclestirmistir.

2) Anayasa sikayeti, dogru uygulandig: olctide “anayasaya
uygun yorum” yonteminin alanini genisletmekte, olay1 asan,
tium hukuk diizenine yayilan etkisiyle* anayasa diizeyinde yar-
gida birlik ve biitiinltigti saglamakta; egitici, 6gretici (edukatif)
etkisi’ ile, yarg1 diizeninde adeta karsilikli bir yargi ici egitim
ve Ogretim islevi yerine getirmektedir.

3) Yurttaslarda demokrasi bilincinin, “hak sahibi vatandas
olma”, hakkini sonuna kadar arama bilincinin yaygilasmasimni
saglamakta® ve bu yoniiyle de Mahkeme'ye biiyiik bir saygin-
lik kazandirmaktadir.

3 Hatta Federal Anayasa Mahkemesi {izerindeki is ytikiintin a,zaltilmasi

amaciyla 1996 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan kurulan ve biraz
sonra daha ayrmtili olarak inceleyecegimiz BENDA Komisyonu nun
kurulus belgesinde, anayasa sikayeti kurumunun varlig:i tizerinde
tartisilmamasi bir 6n kosul olarak belirlenmistir, bkz. Riidiger ZUCK, Die
Entlastung des Bundesverfassungsgerichts”: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 30
(1997) 3, 5. 96.

“falliibergreifende Wirkung”: Schlaich / Korioth, Das Bundesverfassungs
gericht, Verlag C.H.Beck, 6. Aufl., Miinchen 2004, s. 141 kenar no.205.

Peter Haeberle, “Die Verfassungsbeschwerde im System der bundesdeutschen
Verfassungsgerichtsbarkeit”: JoR 45 (1997), s. 113 ve 131.

6 Christopf GUSY, “Verfassungsbeschwerde”:  Festschrift 50 Jahre
Bundesverfassungsgericht (Hrg. Peter Badura - Horst Dreier) Band I
Mohr Siebeck 2001, s. 564 vd..
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II. Giincel Sorunumuz: Anayasa Sikayetine Yabancilik

Anayasa sikayeti bizde nasil bir sonug verir? Bu islevler ye-
rine gelebilir mi? Bunu simdiden bilemeyiz. Giincel sorunu-
muz, anayasa sikayeti kurumunun bize yabanci olmasi. Ana-
yasamiza koydugumuz bir kural var ki, adeta bu yabanciligin
simgesi:

2010 Anayasa Degisikligi ile Anayasa'min 148. maddesine
eklenen dordiincti fikraya gore: “Bireysel basvuruda, kanun yo-
lunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz” .

Simdi bu formiilti, salt sdzciik anlamiyla ciddiye alirsak
anayasa sikdyetinin hicbir konusu kalmayabilir. Ctinkii ana-
yasa sikdyeti kapsamindaki her konunun, ilke olarak kanun
yolunda da gozetilmesi gerekir’. Aksi halde kanun yollarinin
tiiketilmesi kosulunun bir anlami kalmaz.

Belli ki bu kural, Anayasa Mahkemesi'nin yetki alanini be-
lirlemek, anayasa sikayetinin kapsamini daraltma ve hizla ar-
tacag belli olan is yiikiinii azaltma amaciyla konulmus. Ama
lafz1 bu amacla bagdasmiyor. Ne var ki ayni formiil, yeni ¢ikan
yasada da -istelik 6gretideki tiim uyarilara ragmen®- herhangi
bir somutlastirma yapilmaksizin aynen tekrarlanmis (m.49/6).
Gerekcesi de climlenin anlasilmasini saglayacak acikliktan
yoksundur: “Bireysel basvuru yolunun niteligi itibariyle bir temyiz
yolu olmadig1 dikkate alindiginda, olagan kanun yollarinda gozetil-
mesi gereken hususlarin, burada inceleme konusu yapilmamasinin
geregi agiktr.”

Oysa hicte acik degil. Abesle istigal edilmek istenmiyorsa,
“Kanun yolunda gézetilmesi gereken hususlar” formiiliine, anaya-

7 Bu ilkenin tek istisnasi, dogrudan yasaya karsi 1Z/apllacak olan anayasa

sikayeti basvurusudur ki bu da yasada anayasa sikayeti konusu olmaktan
cikarilmistir. Anayasaya agikca aykirt olan bu diizenlemeye ileride
dontilecektir.

Yasalasma stireci icinde yapilan elestiri ve uyarilara 6rnek olarak lzmir
Barosu'nun daveti tizerine }‘t)nr araya gelen calisma grubu (Prof.Dr. Fazil
Saglam, Dog¢.Dr.Ece Goztepe, Yrd. Dog. Dr. Kerem Altiparmak, Av. Se-

%Ozdogan ve Av.Serkan Cengiz) tarafindan hazirlanan ayrintili rapora
asagidaki linkten ulasilabilir: (http://izmirbarosu.org.tr/DuyuruDetay.
aspx?ID=6307&Tip=Haber)

8
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sa sikayeti konusu olan hak ve ozgtirliiklere aykir1 uygulama-
lar1 icermeyecek bir anlam verilmek gerekir. Bu acidan Alman
Anayasa Mahkemesi'nin kullandig1 Heck formiilii® bizde de
kullanilmaya elverislidir:

“Anayasa Mahkemesi'nin bir mahkemece verilmis yanlis bir ka-
rar1 salt taraflardan birinin temel hakkina dokunma olasihigi tagidig
icin bir temyiz mercii gibi sinirsiz hukuki denetimden gegirmesi, ana-
yasa sikayetinin anlamina ve Anayasa Mahkemesi'nin bu alandaki
ozel gorevine uygun diismez. Yontemin belirlenmesi, maddi olgunun
tespit ve degerlendirilmesi, sade yasalarin yorumu ve bireysel olaya
uygulanmasi, bunun igin gorevli ve yetkili kilinng olan mahkemele-
rin isi olup, bu alanda Anayasa Mahkemesi'nin denetim yapmasi s6z
konusu degildir. Anayasa Mahkemesi sadece spesifik (6zgtil) anaya-
sa hukukunun Mahkemelerce ihlal edilmesi halinde anayasa sikayeti
tizerine miidahaleye hak kazanir. ...”

Alman Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda da bu for-
milt soyle 6zetlemektedir: “Anayasa Mahkemesi, ancak uzman
mahkemece yapilan yorumun temel haklarin ¢izdigi cerceveyi asmasi
halinde diizeltici miidahalede bulunabilir”'

III. Yabancilig1 Asmanin Kosullar:

Anayasa sikdyeti yolu, artik bir hukuk politikas1 olmaktan
cikip pozitif anayasa normuna dontistiigiine gore, hukukcula-
ra diisen gorev, bu kurumun Almanya’dakine benzer bir islev
yerine getirmesini saglamaktir. Ama bunun icin belli kosulla-
rin ve alt yapinin olusmasi gerekir.

1) Oncelikle bagimsiz ve nitelikli bir Anayasa Mahkemesi
ile ayn1 derecede bagimsiz ve nitelikli bir yarg: diizeninin var-
l1g1 gerekiyor. Nitelik kavrami icinde 6zellikle anayasa sikayeti
i¢in gerekli teknik bilgi ve donanimi da kastediyorum.

BVerfGE 1, 418. 420; BVerfGE 18, 85, 92
10" BVerfGE 65, 322 (Aktaran SCHLAICH-KORIOT, age, 5.196)
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Ne var ki 1960 - 80 aras1 donemde kurulan bagimsiz yar-
g1, ilk darbeyi 12 Eyliil Askeri Yonetimi ve onu izleyen 1982
Anayasast ile aldi. Buna ragmen yakin zamanlara kadar 1961
Anayasasi'nin hukuk devleti ve bagimsiz yargi alaninda birak-
t1g1 mirasin meyvelerini yedik. Ama bugtin bu miras1 da ti-
kettik. “Ikinci 12 Eyliil” son darbeyi vurdu. Hem de “demokratik
megruiyet” aldatmacasiyla. Yarg: bilgi, deneyim ve uzmanlik
isidir. Ayrica bir gesit sanatc1 duyarliligr gerektirir. Oylama ile
yargl bagimsizlig1 saglanamaz.

Anayasa Mahkemesi'nin yapis1 12 Eyliil 1982 askeri darbe-
sinin getirdigi anayasal ve yasal diizenle zaten bozulmustu.
“Ikinci 12 Eyliil” geldi, {izerine tiiy dikti. Mahkemenin siyasal-
lastirilmasina son derece elverisli bir yap1 olusturdu.

Bu yeni yap1 uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne katilan yeni
tiyelerin, bireysel olarak, bagimsiz bir gorev bilinci ile hare-
ket edeceklerini umuyorum. Ama bu tek basina yeterli degil.
Anayasa Mahkemesi'nin yeniden yapilandirilmasinin kamu
oyu ve yargl gevrelerinde uyandirdig1 imaj, en az onun kadar
onemlidir. Umariz Mahkeme tiyeleri, kararlarin1 bagimsizlik
bilinci icinde vererek bu imaji, makul bir siire icinde diizeltme-
yi basarirlar.

2) Ote yandan Anayasa sikdyetinin basariya ulasabilmesi,
anayasanin baglayicili1 ve tisttinltigti ilkesine odaklanmais bir
yargl diizeninin varligini1 da zorunlu kiliyor. Bu ise anayasa
sikayeti ile baslayan bir siirec. Ve yiliksek mahkemeler arasin-
daki isbirligi ile kazanilacak bir nitelik.

Yiiksek mahkemeler arasinda stirdiiriilecek kavgalarla
anayasa sikayeti basariya ulastirllamaz. Bu nedenle tim yiik-
sek mahkemeler, temel hak ve 6zgtirltiklerin korunmasina ve
gelistirilmesine elbirligiyle hizmet anlayis1 icinde olmalidir.
Boyle bir yaklasim, anayasa sikayetinin uygulamasinda endi-
se duyulan sapmalar1 6nlemenin de vazgegilmez 6nkosuldur.
Bu ac¢idan basta Anayasa Mahkemesi Baskani olmak tizere
tum yiiksek mahkeme baskanlarinin, demeclerinde son dere-
ce 6zenli davranmalar: gerekir. Esasen Anayasa'nin Baslangig

!
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Boltimiintin 3 fikrast da “Devlet organlari arasinda ... medeni bir
isboliimii ve isbirligi”ni zorunlu kilmaktadir.

IV. Kosullarda Yetersizligin Olas1 Sonugclar1

Degindigim kosullardaki yetersizlikler, anayasa sikayetinin
islevlerini baltalayic1 sakincalar dogurabilir.

1) Anayasa Mahkemesi, kendi yetki alaniyla, diger yiiksek
uzman mahkemelerin yetki alanin1 dogru bir bigimde ayirmak
zorundadir. Yoksa, Yargitay ve Danistay’in 6tedenberi sikayet
ettikleri “stiper temyiz mercii” statiistine kolaylikla kayabilir. Bu
da yargi birligini zedeler. Hele bu egilim, siyasal iktidarin halen
kendisine karsit olarak degerlendirdigi Yargitay ve Danistay’
disiplin altina alma amacinin bir arac1 olma boyutu kazanirsa,
yarginin siyasallasmas: siireci katlanilamaz bir boyuta erisir.

Bu baglamda “Yiiksek yarg: bugiine kadar uyumaktan baska bir
sey yapmadi”™ ya da ““Cagin nabzim tutamayan statiikonun ki-
birli mensuplart artik halki ikna edememektedir”'? gibi sdylemler,
anayasa sikayeti gorevini tistlenmis bir Mahkemenin Baskani
icin biiytiik bir talihsizliktir. Ustelik bu tiir sdylemler, yargi ba-
gimsizligina ve tarafsizligina golge duistirmekten baska bir ise
de yaramamaktadir. Yine ayn1 baglamda énemli bir hususun
altini cizmek yerinde olur: Anayasa Mahkemesi Baskani, ta-
raf izlenimi uyandiracak sdylemlere kendini kaptirma yerine,
Anayasa Mahkemesi'nin kendi gorev ve yapilanmasiyla ilgili
olarak 2003 y1l1 sonunda hazirladig1 6nerinin arkasinda durma
kararliligini gosterebilseydi, Anayasa Mahkemesi'ne simdikin-
den cok daha tarafsiz ve bagimsiz bir imaj saglamis olurdu.
Anayasa Mahkemesi'nin kendi onerisiyle ilgili olarak, (sozde)
“ihsast rey olur” diye sesini ¢ikarmayan bir Anayasa Mahke-
mesi Baskani'nin, konu Yargitay ve Danistay’la ilgili yasalara
gelince, dava yoluyla oniine gelmesi olasilig1 yiiksek olan yasa-

H Kaynak: http://www.turktime.com/haber/Hasim-Kilic-tan-Sert-Acik
lama-/126336.

12 Kaynak : http://www.internethaber.com/kibirli-statukoculara-kilic-
gibi-mesaj--303423h.htm#ixzz1 EyRUm3w4
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larin dolayli savunuculugunu yapmasi®, bagimsizlik ve taraf-
sizligina golge diistirtir niteliktedir.

2) Tirkiye'nin ATHM'deki kotii imajina yol acan sorunlari
tilke icinde ¢ozme potansiyeli tasiyan anayasa sikayeti, yanls
kullanildig: takdirde, vatandasin AIHM'ne basvurma hakkin
etkisizlestiren bir karsit islev de yerine getirebilir. Bu olasili-
g1 onlemenin formiilti, anayasa sikayeti tanimimda mevcuttur.
ATHS kapsamindaki anayasal hak ve 6zgiirliikler, ATHM anla-
yist ile uygulanirsa bu tehlikenin 6niine gecilmis olur.

V. Anayasa Sikdyeti Konusunda Tiirkiye’nin Avantajlar

1) Buraya kadar soylediklerimde biraz kotiimser bir tablo
¢izdigimin farkindayim. Ancak gelecek icin iyimser olmamizi
saglayacak kosullarimiz da var. Biraz da onlardan s6z agmak
isterim. Teknik acidan bakildiginda, Anayasa Mahkemesi'nin
anayasa sikayeti basvurularmi karara baglarken, kendi yetki
sinirini asma olasiligl, Almanya’daki uygulamalara gore daha
zay1f bir olasiliktir.

Anayasa Mahkemesi ile uzman mahkemeler arasindaki yet-
ki alaninin karismasi, Federal Anayasa Mahkemesi'nin 1957 y1-
linda verdigi ve bugiine kadar da bagh kaldig: Elfes kararinin
dogal bir uzantisidir. Bu ictihada gore, Alman Anayasasi'nin
2/1. maddesinde yer alan kisiligi serbestce gelistirme hakki,
genel hareket ozgiirliigii anlaminda bir “kapsayic1 6zgiir-
lik” ya da “ana ozgiirliik” olarak yorumlanmaktadir. Daha
yeni bir karara gore bu ozgurlik “kisiligi gelistirmede oynadigi
role (ya da tasidigr agirliga) bakilmaksizin insan davramsinin her
bicimini korumaktadir.**. Bu yaklasima gore anilan madde “isim-

¥ Yukarida 10 No.lu dip notta kendisine yoneltilen “Yarginin siyasalla§t:§1
1.

elestirilerine karsin Cumhurbaskani, Yargitay ve Damistay yasasini onayla
Sizin de dikkati cektiginiz yargidaki birikim sorununa coziim getirecek mi?”
sorusuna karsilik, “Ben bu soruya cevap verirsem dogru olmaz; ciinkii
anamuhalefet partisi, onaylanmas: durumunda Anayasa Mahkemesi'ne
basvuracagin séyledi. Oniimiize gelebilecek bir dosya hakkinda konusmayayim.”
Dedikten hemen sonra “Uziilerek soyleyeyim, yiiksek yargi bugiine dek
uyumaktan baska bir sey yapmadi.” seklinde fikir beyan etmesi, ¢ikan
yasalar1 hakli buldugunun dolayl: bir ifadesidir.

14 BVerfGE 80, 137, 152 vd : Jutta LIMBACH, Aufgabe und Bedeutung der
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siz temel haklara” pozitif bir kaynak niteligi tasimaktadir. Tabii
bu 6zgitirltigiin kullanilmasi, “Anayasaya uygun diizen” e uygun
olmak zorundadir. Alman Anayasa Mahkemesi, bu diizeni,
“anayasaya maddi ve bi¢imsel agidan uwymak zorunda olan genel hu-
kuk diizeni” olarak yorumlamaktadir'®. Bu yoruma gore, sade
yasalara iliskin her yanlis uygulama, ¢cogu kez bir temel hak ih-
lali olarak anlasilabilecektir. Boylece Anayasa Mahkemesi'nin
denetim kapsami (Kontrollumfang), nemli dl¢tide genislemis
olmaktadir®®. iste bu genisleme dolayisiyla Federal Anayasa
Mahkemesi, bir stiper temyiz mercii gibi davrandig ileri stirti-
lerek elestirilmektedir?.

2) Gortiltiyor ki anayasa sikayetinin bu sorunu, Almanya‘ya
0zgii bir sorundur. Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin kararlarin-
da “kapsayict 0zgiirliik” benzeri bir yaklasim gortilmemektedir.
Ote yandan 2011 Anayasa Degisikligi ile kabul edilen model-
de anayasa sikayeti, AIHS nin korudugu hak ve ozgiirliiklere
karsilik olarak Tiirk Anayasasi'nda yer alan temel hak ve 6z-
gurluklerle simirh tutulmustur. Denetim &l¢iistinde yapilan bu
siirlama, denetim kapsaminin genislemesini 6nleyici nitelik-
tedir. Ctnkii gerek ATHS ve gerekse, onu somutlastiran AIHM,
“kapsayic1 ozgiirliik” yaklasimina yakin degildir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin Tiirkiye’deki konumunda ve
yetki alaninda Federal Anayasa Mahkemesi'ne gore bazi farkli-
liklar bulundugunu da belirtmek gerekir. 1982 Anayasasi, Ana-
yasa Mahkemesi'ne yiiksek mahkemeler boltimii iginde yer ver-

Verfassungsbeschwerde, Roderer Verlag, Regensburg 1997, s.16. : “jede
Form menschlichen Handelns ohne Riicksicht darauf, welches Gewicht der
Betaetigung fiir die Persinlichkeitsentfaltung zukommt”

15 BVerfGE 6, 37 vd. : Georg BRUNNER, “Der Zugang des Einzelnen zur
Verfassungsgerichtsbarkeit im europaeischen Raum”: JoR 50 (2002), s. 213: ...
im Sinne der allgemeine Rechtsordnung , “die die materiellen und formellen
Normen der Verfassung zu beachten hat.”

16 LIMBACH, agm, s. 17 ve 18.

7" Christian STARCK, “ Verfassungsgerichtsbarkeit und Fachgerichte”: Juristen-
zeitung (JZ) 51 (1996) 21, s. 1038; Stefan KORIOT, “Bundesverfassungsge-
richt und Rechtsprechung”: Festschrift 50 Jahre Bundesverfassungsgericht
(Hrg. Peter BADURA - Horst DREIER) L. Band, Mohr-Siebeck Verlag
2001, s. 69, Markus KENTNER, “Das Bundesverfassungsgericht als subsidae-
rer Superrevisor”: NJW 2005 12, s.785 - 789.
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mis ve boylece ilke olarak ytiksek mahkemeler arasindaki esitligi
benimsemistir. Federal Anayasa Mahkemesi'nin Almanya’daki
hukuki ve fiili konumunun Tiirk Anayasa Mahkemesi'ne oranla
cok daha giiclii oldugu da yadsinamaz bir gercektir.

Ote yandan, Almanya’da anayasa sikayeti baslangic-
ta Anayasa’da yer almis olmasa da 1951 yilinda Anayasa
Mahkemesi'nin kurulus yasas ile birlikte hukuk yasamina gir-
mis ve 1969 yilinda da Anayasa’da diizenlenmistir. Baska bir de-
yisle anayasa sikayeti baslangictan beri Alman Anayasa yargi-
stnin odak noktas1 ve adeta can damar1 olmustur. Bizde ise yeni
giindeme gelmektedir. Denilebilir ki Danistay ve Yargitay'in
daha baslangicta gosterdikleri tepki, Anayasa Mahkemesi'nin
yetki alaninin anayasa sikayeti kurumunun islevini asacak bir
bicimde genislemesini 6nleyecek giivencelerden biridir.

3) Ustelik Tiirkiye’de anayasa sikayeti bagvurusuna goére ya-
pilacak denetimin alani, anayasaya aykir1 bir bicimde daral-
tilmastir. “Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun”un 45/3. maddesinde “Yasama islemleri ile dii-
zenleyici idar? islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilama-
yacag” kurali yer almaktadir. Bu kural, anayasanin “kamu giicii
tarafindan hak ihlali” olarak belirledigi ihlal fiili ile failini, anaya-
saya aykir1 bir bicimde daraltmaktadir. Ctinkii yasama islemle-
ri de kamu giicti kavrami icinde yer alir ve sanildiginin aksine,
yasalara kars1 somut norm denetiminin bulunmasi, bu alanda
anayasa sikayeti ile yapilacak denetimin yerini tutamaz.

Alman Anayasa Mahkemesi yasaya karsi dogrudan anaya-
sa sikayetine basvurulmasini asagidaki kosullara baglamistir’®.

- ... basvurucunun kendisine ait bir bir temel hakka, dava konu-
su yasa ile dogrudan ve giincel olarak miidahale edilmesi”*.

% Bu kosullar (dip not 22)’de belirtilen Alman Anayasa Mahkemesi
kararmin 78. béliimiinden 6zetlenmistir.

Die Beschwerdebefugnis setzt, wenn sich eine Verfassungsbeschwerde
- wie hier - unmittelbar gegen ein Gesetz richtet, voraus, dass der
Beschwerdefiihrer durch die angegriffenen Normen selbst, gegenwartig
und unmittelbar in seinen Grungrechten betroffen ist (vgl. BVerfGE 1, 97
(101 ££.); 109, 279 (305); stRspr).
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Bunlardan “kendisine ait bir bir temel hakka” “giincel miida-
hale” kosulu, basvurucunun dava konusu yasa kuralinin be-
lirgin bir olasilikla (abg) kendi temel hakkina dokunacagmni
aciklayabilmesiyle ilke olarak gerceklesmis say1lir®. “Dogrudan
miidahale” ise, dava konusu kurallarin bir baska uygulama is-
lemine gerek olmaksizin, basvurucunun hukuksal durumunu
degistirmesiyle var sayilir®’. Basvurucunun, tasavvur edilebi-
lecek bir uygulama islemine kars1 basvurma imkanimnin bulun-
madig1 ya da bagsvurmasmin kendisinden beklenemeyecegi
durumlarda da bu kosulun gerceklestigi kabul edilir”*.

Alman Anayasa Mahkemesi, yakin bir tarihte bu ilkeleri
onemli bir yasa tizerinde uygulamistir®. Bu karardaki anaya-
sal sorun sdyle 6zetlenebilir: “Baska insanlarin yasamini korumak
amaciyla, terdristlerin ugakta rehin aldigi masum insanlarin yasamina
son verilebilir mi?” Anayasa sikayeti basvurusu buna izin veren
bir yasa kuralina yoneltilmistir. Basvurucular, yasanin yiirtirlii-
ge girmesiyle kendilerinin her an dogrudan ve giincel bir miida-
halenin muhatabr durumuna geldiklerini ifade etmislerdir.

Mahkeme kararimnin 6nemli gerekgeleri soyledir:

- “Basvurucular, 6zel ve mesleki nedenlerle sik sik ucak yolculugu
yaptiklarini inandirict bir bicimde aciklanuglardir (Boliim 79 b)”.

- “Bu nedenle dava konusu yasa kuralinin, basourucularin kendi-
lerine ve temel haklarina giincel bir miidahale olusturmas: hususun-
da yeterli bir olasilik mevcuttur (Boliim 80 aa)”.

2 Die Voraussetzung der eigenen und gegenwiértigen Betroffenheit ist

grundsitzlich erfuillt, wenn der Beschwerdefiihrer darlegt, dass er mit
einiger Wahrscheinlichkeit durch die auf den angegriffenen Vorschriften
beruhenden Mafinahmen in seinen Grundrechten beriihrt wird (vgl.
BVerfGE 100, 313 (354); 109, 279 (307 £.).

Unmittelbare Betroffenheitist schlieSlich gegeben, wenn die angegriffenen
Bestimmungen, ohne eines weiteren Vollzugsakts zu bediirfen, die
Rechtsstellung des Beschwerdefiihrers verdndern (vgl. BVerfGE 97, 157
(164); 102, 197'(207).

Das ist auch dann anzunehmen, wenn dieser gegen einen denkbaren
Vollzugsakt nicht oder nicht in zumutbarer Weise vorgehen kann (vgl.
BVerfGE 100, 313 (354); 109, 279 (306 £.).

» Bkz. BVerfGE, 1 BvR 357/05 vom 15.2.2006, Absatz-Nr. 1-156. Karara

asagidaki adresten ulasilabilir: http:/ /www.bverfg.de/entscheidungen/
rs20060215_1bvr035705.html
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- "Dava konusu kuralin uygulanmas: halinde, ucakta bulunan
masum insanlarin da buna kurban gidebilecegi aciktir (boliim 81)”.

- “Basvuruculardan, dava konusu kuralin kurbani olacak-
lar1 asamay1 beklemeleri istenemez (Boliim 83 bb)”.

Bu ornek, “Yasama islemleri aleyhine” dogrudan anayasa
sikdyetinde bulunmanin belli kosullarda zorunlu olabilecegini
carpic bir bicimde ortaya koymaktadir. Benzer kosullar “dii-
zenleyici idari iglemlerde” de gtindeme gelebilir.

VI. Sonug Yerine: Uzun Vadede Neler Yapilabilir?

Anayasa sikayeti kurumunun hukukumuza girmesiyle
yargiclarin, savcilarin, avukatlarin, akademisyenlerin ve di-
ger hukukgularin 6ntine yeni bir alan acilmis bulunmaktadir.
Bu kurumun dogru yolda uygulanmasimi saglamak {izere
ozellikle bu cevreye ve orgutlerine buiytik bir sorumluluk
diismektedir. Bu baglamda atilmasi gereken ilk adim, Tiirk
Hukuku'nun bu alandaki deneyim eksikligini tamamlamak
uzere, 6zellikle Almanya, Avusturya, ispanya, Cek Cumhuri-
yeti ve Slovenya basta olmak tizere Anayasa sikayeti ile ilgili
onemli ictihatlarn anlasilir bir icerikte derlenmesidir. AIHS
ve uygulamasi bakimindan bu calisma yeterli ¢lgtide yapil-
mustir ve yapilmaktadir. Simdi sira anayasa sikayeti ile ilgili
yon verici kararlarin derlenmesine gelmistir. Bu calismada
ozellikle tiniversitelere, Tiirkiye Barolar Birligine ve barola-
ra 6nemli bir rol diismektedir. Bu kuruluslar, yayin politika-
larm1 bu alana yoneltmeli; tiniversitelere ve belli enstitiilere
bagl olarak calisan 6gretim elemanlari, yiiksek lisans, dok-
tora ve dogentlik calismalar1 i¢in belli bir siire bu konulara
yonlendirilmelidir. Bu tiir calismalar, Anayasa Mahkemesi'ni
besleyici bir islev yerine getirir. Buna ek olarak Anayasa
Mahkemesi'nin anayasa sikayeti konusunda faaliyete gecme-
sinden sonra, Mahkeme'nin bu alanda verecegi kararlar, eles-
tirel bir bakisla yakindan izlenmeli ve bu kararlar tizerinde
yapilacak ¢oziimlemeler periodik toplanti ve yayinlarin ko-
nusu olarak bilimsel tartismalarin odagima cekilmelidir.
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Prof. Dr. Rona AYBAY (Oturum Baskani)- Efendim cok
degerli meslektasim, degerli dostum Fazil Saglam’a ¢ok tesek-
kiir ediyorum. Tabii ¢ok genis kapsamli ve cok ayrintili bir ko-
nuyu dar zamanda toparladi, tartismalar vesilesiyle bir kere
daha agiklama firsat1 bulacagini timit ediyorum. Bu baskanlik
gorevinin kagmilmaz sikintilaridir, sozlerini kisa kesmeleri-
ni rica edecegim arkadaslarimdan. Simdi sozti Dog. Dr. Ece
Goztepe'ye birakiyorum, buyurun. Sunu da ekleyeyim, Ana-
yasa sikayeti konusunda 6zellikle Alman deneyimini ¢ok ¢ok
yakindan izleyen ve bize aktaran iki degerli arkadasimizla bir-
likteyiz, kendilerinden 6grenecegimiz cok sey olduguna inani-
yorum, buyurun Sayimn Goztepe.
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Dog. Dr. Ece GOZTEPE
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Cok tesekkiirler Sayin Baskan. Saygideger meslektaslarim
hepinize tesekkiir ediyorum, bu Pazar 6gleden sonrasinda bu-
rada oldugunuz icin. Konu gercekten de ¢ok genis, burada biz
tigtimiiz birbirimizi ¢ok iyi tanidigimiz icin konuyu bolustiik
aramizda. Ama Oncelikle Fazil Hocanin kisaca degindigi ca-
lismanin sizler igin de aydinlatic1 olacag1 diistincesiyle bunu
kisaca tanitmak istiyorum.

Subat ay1 baslarinda hentiz kanun Alt Komisyonda gortistil-
meye baslamadan, Fazil Hocanin bagkanliginda bir akademis-
yen ve avukat toplulugu Izmir Barosu Baskanmin davetiyle
Izmir’de bir calisma yapti. Bu galisma, bir rapor olarak [zmir
Barosunun internet sitesine kondu ve biz bunu hemen akabin-
de biitiin Anayasa Komisyonu {iiyesi milletvekillerine ve ilgili
siyasi parti gruplarina ilettik. Ama ne yazik ki bu 6nerilerimi-
zin gok kiictik bir kismi dikkate alinmis. Yine tebligimi hazir-
larken saptadigim tizere, CHP milletvekilleri Alt Komisyonda
ve Anayasa Komisyonundaki nihai halde tamamen bir anamu-
halefet partisi olmanin geregine aykir1 bir sekilde, pozitif olan
bazi diizenlemelerin de yasadan c¢ikmasina énayak olmuslar.
Bu da benim icin ayrica ac1 veren bir okuma deneyimi oldu.

Bugtinki konusmami1 dort ana noktada toplamak istiyo-
rum:

Birincisi, Anayasa sikayeti niye kabul edilmelidir? Aslinda
Fazil Hoca bunu ayrintilartyla acikladi, ben bunu biraz pekis-
tirmek istiyorum.
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Ikincisi, yasaya bakip yasa acaba nasil bir kurum diizenle-
di, eksikleri neler, bizi bekleyen sorunlar neler sorusuna cevap
vermeye calisacagim.

Uctinciisti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesindeki temel
hak ve ozgiirliiklere odaklanan bir anayasa sikdyeti kurumu
acaba nasil sorunlar getirebilir sorusunu ele almak.

Son olarak da, anayasa sikayeti dedigimiz sey nasil ete ke-
mige burtinebilir ona bakip Alman Anayasa Mahkemesinin
son bes yil iginde verdigi tic nemli karar1 6zetleyerek, konus-
mamu bitirmek istiyorum.

Anayasa sikayeti ni¢in kabul edilmelidir? Anayasa sikayeti
hukukun insanlar i¢in, bir devletin egemenligi altinda yasayan
yurttas ya da yurttas olmayan biitiin insanlar icin, oldugunun
hatirlanmas1 ve hayata gecirilmesi icin onemlidir. Anayasa
sikayeti yoluyla sadece kanunlarin anayasaya uygunlugu gii-
vence altina alinmakla kalmaz, ayn1 zamanda Anayasada gii-
vence altina alman temel hak ve dzgiirliiklerin somutlastiril-
mas1 ve hayata gegcirilmesi de saglanir.

Tiirkiye’den Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine giden
davalara baktigimizda, bizim fersah fersah boyle bir bireysel
hak anlayisindan uzak oldugumuzu ne yazik ki gérmekteyiz.
Dolayisiyla Anayasada giivence altina alinan temel hak ve
ozgurluklerin dolaysiz bir sekilde hayatimizin bir pargas: ol-
masinin dnemli bir araci olarak anayasa sikayeti 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Uygulamaya baktigimizda her tilke tabii ki ken-
di kosullar1 ve gereksinimlerine bagli olarak degisik ¢oziimler
tiretmektedir. Bu anlamda en kapsamli ve en giivenceli ¢coztim
Almanya’da ongoriilmiistiir. Gergekten de yasama, yiiriitme
ve yargl olmak tizere biitiin kamu giictinii temsil eden organ-
larm islemleri anayasa sikayetinin konusunu olusturmaktadar.
Bura karsilik Avusturya, idari basvuru yollar: tiiketildikten
sonra, idari yargiya basvurulmaksizin bireysel basvuruyu
ongormekte ya da dogrudan dogruya yasalara kars1 bireysel
bagvuru yolunu tanimaktadir. Ispanya’da ise sadece bireylere
degil, ayn1 zamanda kamu denetcisi ve savcilik makamina da

33

ECE
GOZTEPE'NIN
KONUSMASI



ECE
GOZTEPE'NiN
KONUSMAS|

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

haklarin korunmasi i¢in harekete ge¢me yetkisi taninmaktadir.
Buna karsilik Ispanya’da kanunlara karst anayasa sikayeti soz
konusu degil. Ama anayasa sikdyetinin kabul edildigi her il-
kedeki ortak temel amag, Anayasay1 yasanir bir hukuk belgesi
haline getirmek.

Acaba 3 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirliige giren Anayasa Mahkemesi Kanununda anayasa
sikayeti nasil diizenlendi ve eksikleri neler? Bu tabii ki ilk ba-
kista gortilen eksiklikler. Bunlara bir de her bir somut olayda
onceden ongoriilemeyen hukuki sorunlar da eslik edecektir.
Bu kanun 75 maddelik gorece uzun bir kanun ve sadece 7
maddesi anayasa sikayetine hasredilmis. Ayrint1 denemeyecek
kadar asli bircok husus da Ictiiziik diizenlemesine brrakilmus.
Oysaki diger tilkelerdeki Anayasa Mahkemesi Kanunlarma
baktigimizda anayasa sikayetinin bigimsel ve esasa iliskin un-
surlarmin biiytik olctide kanunda diizenlendigini ve bu nor-
matif diizenlemenin mahkemenin i¢tihadi i¢in ¢cok 6énemli bir
temel olusturdugunu gormekteyiz. Dolayisiyla kanuna yone-
lik en 6nemli elestirim su olacak: Kanun, Anayasada yer alan
iki fikradaki hiiktimleri daraltici unsurlar igerdigi gibi, kanunla
diizenlenmesi gereken, hem basvurucular, hem de Mahkeme-
nin isleyisi agisindan c¢ok asli konular: igtﬁzﬁge biraktig1 icin
olumsuz bir nitelik tasimakta.

Anayasanin 148/1II ve IV. fikrasinda, anayasa sikayeti di-
zenlenmektedir. Ben 6zellikle anayasa sikayeti kavramini kul-
lantyorum, ¢tinkii Anayasada bireysel basvuru kavramu tercih
edildigi halde, bireysel basvuru teknik anlamina baktigimizda
aslinda somut norm denetiminde de s6z konusudur. Anayasa
sikayeti daha teknik bir kavramdir. Anayasa boylesi teknik bir
ayrima gitmemis. 148’inci maddenin 3’tinci fikras: “herkes”ten
s0z ediyor. Elbette buradaki herkes 6zellikle vatandaslara ta-
ninan siyasal haklar disinda kalan haklar acisindan herkestir.
Anayasada yer alip ayn1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesinde yer alan, giivence altina alinmis temel hak ve 6z-
giirliikler davanin konusu olabiliyor.
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Bu konuda Anayasa degisikligi yapildiginda, sordugumuz
bir soru vardi: Acaba taraf olunan protokoller de buna dahil
edilecek mi, yoksa sadece ana s6zlesme mi dahil edilecek diye.
Kanun bunu somutlastird1 ve Ttirkiye'nin taraf oldugu proto-
kollerin de s6zlesme kapsamina alindig1 dogru bir sekilde be-
lirlenmis oldu. Buradaki asil unsur ise su: Anayasa, temel hak
ve ozgiirliiklerinin kamu gticti tarafindan ihlal edildigi iddia-
styla herkes Mahkemeye basvurabilir diyor. Kamu giictinden
anlasilmasi gereken ise yasama, ytirtitme ve yargi organlar.
Oysaki kanuna baktigimizda, Anayasadaki kamu giicti kavra-
mi daraltilarak, yasamanin islemleri ve idarenin diizenleyici
islemleri kapsamdis1 birakilmis ve boylece Anayasaya aykir:
bir diizenleme getirilmistir.

Her ne kadar diizenleyici idari islemler agisindan bunlarin
oncelikle bir idari islemle bireylere uygulanacagy; zorunlu ida-
ri basvuru yollar1 ve idari yarginin verdigi kararlardan sonra
yine anayasa sikayetine gidilebilecegi diistiniilebilirse de, 6yle
baz1 diizenleyici islemler olabilir ki, bunlar kisi hakkinda dog-
rudan dogruya hiikiim ifade edebilirler. Oysa yasal diizenle-
meyle bu tiirden islemler, anayasa sikayetinin kapsami disinda
kalmakta.

Bir de kanunla yasa arasinda onemli bir geliski daha var.
Anayasa olagan kanun yollarinn tiiketilmesi kosulunu ariyor
Oysa yasaya baktigimizda idari ve yargisal basvuru yollar:
diyor. Burada hiikiimet tasarisindan baslayarak bu genisleti-
ci ifade kullanilmis ve Anayasa Komisyonunda da, Genel Ku-
rulda da herhangi bir degisiklige ugramamus. Bildiginiz gibi,
kanun yolu kavrami bir davanin taraflarina, yanlis olarak ve-
rildigi ileri stirtilen yargi kararlarinin yeniden incelenmesini
ve gerekirse degistirilmesini saglayan bir yargisal aractir. Idari
basvuru yollar1 ise kanun yolu kapsaminda degerlendirilemez.
Idare hukukuna baktigimizda zorunlu ve ihtiyari olmak {ize-
re iki tiir idari bagvuru yolu goériiyoruz. Ihtiyari olanlar idari
yargl davasi agmak i¢in 6n kosul degil, zorunlu olanlar zaten
idari yargi yolunun 6n kosulu. Dolayisiyla burada idari yarg:
yolunun 6n kosulu olan bir idari bagvuru yolunun kastedildi-
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gini distindiigtimiiz zaman gereksiz bir tekrar var. Eger ihti-
yari idari basvuru yollar1 kastediliyorsa, yine anayasaya aykir1
bir diizenlemeden bahsetmek gerekir. Bunun disinda siyasi
diyebilecegimiz, mesela Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklar1 Kuruluna bagvuru mu kastediliyor? Bunun da acikliga
kavusturulmasi gerekiyor. Eger bu kanuni diizenleme genisle-
tici bir sekilde diistintilmiisse, bu durumda yine Anayasanin
lafzinda ongoriilmeyen ek zorlastirici bir kosulun, anayasa
sikayetinin 6n kosulu haline getirildigini soyleyebiliriz.

Cok onemli ve kuvvetler ayrilig: ilkesini tehdit eden bir
baska unsur oldugunu diistindtigtim diizenleme ise, kanunun
49’uncu maddesinde yer almakta. 49'uncu madde, hakkinda
kabul edilebilirlik karar1 verilen bir anayasa sikayeti basvuru-
sunun Adalet Bakanligina bildirilecegini belirtiyor. Hitktimet
tasarisinda bu yer aliyordu, Anayasa Komisyonundan da ayni
sekilde cikti, ama Genel Kurulda bazi AKP’li milletvekillerin
onergesiyle buna bir hiikiim daha eklendi ki, burada ciddi kus-
kularim var.

Hiikiimet tasarisinda yer alan Adalet Bakanligina bildiri-
min gerekgesi olarak hiikiimet tasarisinda soyle bir ifade kul-
lanilmis: “Adalet Bakanhgnin konunun Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesine taginmas: durumunda taraf olacagi, bu nedenle konu-
nun oncesini bilerek savunma yapmasini ve gerekli tedbiri almasi-
m saglamak amaciyla ongoriilmiistiir”. Degisiklik onerisinde ise,
“Adalet Bakanlig1 gerekli gordiigii hallerde goriisiinti yazili olarak
mahkemeye bildirir” diyor. Yani bir yurttas kendi temel hak ve
ozgurluguyle ilgili olarak bir bireysel basvuruda bulunuyor,
Mahkeme kabul edilebilirlik karar: aliyor, Adalet Bakanligina
bu durum bildiriliyor, ama Adalet Bakanlig: gerekli goriirse, ki
bu geregin ne oldugu acik degil, davanin birden bire ytirtitme
sifatiyla tarafi oluyor. Bu durum, ytriitme organinin anayasa
sikdyetinde taraf yapilmasi sonucunu doguracaktir ki, bu da
acikca erkler ayriligr ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Cok 6nemli bir husus hiikiimet tasarisinda yer aldig: halde,
demin soyledigim gibi CHP’li milletvekillerin onerisiyle tasa-
ridan cikartilmis. Hitkiimet tasarisinda soyle bir hiikiim yer
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almaktaydu: “Boliimler bireysel basvuru incelemesi sirasinda temel
hak ihlalinin kanun veya kanun hiikmiinde kararname hiikmiinden
kaynaklandig1 kanaatine varirlarsa, bu kanun hiikmiiniin ya da ka-
nun hiikmiinde kararname hiikmiiniin iptali istemiyle Genel Kurula
basvururlar”. Boylece sistem igi bir buitlinliik saglanmas1 hede-
fiyle somut norm denetimine bir ara¢ daha eklenmekteydi. Bu
hiikiim Anayasa Alt Komisyonunda ¢ikarilmis ve Genel Kurul-
da tekrar giindeme getirilip bir 6nerge verilmesi i¢in kanundan
tamamen cikartilmistir. Alt Komisyonda CHP'lilerin ileri stir-
diigi gerekce, Anayasaya aykir1 bir sekilde yeni bir iptal davasi
acma imkéni yaratilmis olmasidir. Bu teze gore, Anayasa Mah-
kemesi hem hakim hem savca durumuna diisiiriilmemelidir.
Alt Komisyon raporunda “diger iiyelerimiz de bu itirazlara aynen
katilmislardir” ifadesi yer aliyor. Itiraz yoluyla anayasaya ayki-
riigin diger mahkemelerce ileri stirtilmesi durumunda vakia
ve delil degerlendirme, itiraz halinde mahkeme aradan ¢iktig1
icin boylesi bir taraf olmaya, savci ve hakim olma sonucunu do-
gurmayacaktir goruisii ileri stirtilmiis. Ayni raporda, yine gok
naif oldugunu soyleyebilecegim bir ifade var. “Yasama orga-
n1 kanundan kaynaklanan ihlallerde hassasiyet gostererek yeni
diizenlemeyi yapacaktir” denmis. Yasama organinin kanunun
anayasaya aykiriligi konusundaki ihlallerde hassasiyet goste-
recegi zanni ya da umudu gergekten ¢ok naiftir. Eger dyle ol-
saydi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye hakkinda
verdigi onca ihlal kararindan sonra basta Anayasa olmak tizere
gerekli yasal diizenlemeler yapilirdi. Ama Tiirkiye'nin her giin
tartistig1 ve bir tiirlt ¢6ztim bulamadig1 zorunlu din dersleri,
kadinlarin soyad1 konusu, iskence sonrasinda memurlara riicu
hakki, devletin sorumlulugu gibi pek cok alanda yasama orga-
ninin hicbir hassasiyetinin olmadig1 hepimizin malumu.

Uclincii olarak ele almayi istedigim husus, anayasa sikaye-
tinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine odaklanilmasindan
dolay1 nasil sorunlar cikabilir? Rahmetli Hocamiz Yavuz Sa-
buncu ve meslektasim Selin Esen Anayasa Mahkemesi sem-
pozyumlarindan bir tanesine 2006’da ¢ok degerli bir ¢alisma
yapmuslardi. Bu calismada, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
ve Tirkiye'nin taraf oldugu protokollerden hangileri anayasa

37

ECE
GOZTEPE'NIN
KONUSMASI



ECE
GOZTEPE'NiN
KONUSMAS|

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

sikayetinin konusu yapilabilecektir sorusu 1s1ginda bir liste ¢1-
kardilar. Bu listeye baktigimizda Tiirkiye'nin su anda taraf ol-
madig1 ti¢ tane protokol var. Bunlar 4, 7 ve 12inci protokoller.
4’tuncti Protokoliin hukuki durumu ise hayli karisik. Biliyorsu-
nuz hem uygun bulma kanunu, hem de onay karar1 1994 yilin-
da Resmi Gazetede yaymlandi. Ama bunlar Disisleri Bakanli-
ginin arsivinde galiba ¢iirtimeye mahkum edildi ve bu belgeler
Avrupa Konseyine sunulmadig1 i¢in bu onay kararlar: bizim i¢
hukukumuza gore yirurluge girdigi halde, Avrupa Konseyi
nezdinde taraf olunmadig1 biciminde islem gormektedir.

[1k bastaki olumsuz izlenimin aksine, anayasa sikayeti kap-
samina giren hayli genis bir hak kataloguyla kars: karsiyayiz.
Buna karsilik Anayasada giivence altina alinan ve taraf olun-
mayan protokollerde yer almakla birlikte, anayasa sikayeti
konusu yapilamayacak ¢ok onemli temel hak ve dzgtirlikler
de mevcuttur. Ornegin, Anayasanin 38'inci maddesinin 8'inci
tikrasindaki sozlesmeden dogan ytiktimliiliik sebebiyle kisinin
ozgurlugiinden yoksun birakilamamasi; seyahat ve yerlesme
ozgrliigu, vatandaslarin smir dist edilememesi ve tilkeye gi-
risinin engellenememesine iliskin 23’{incti maddenin 6'inc1 fik-
rasl, esler arasinda esitlik. Anayasa 41’inci maddenin 1"inci fik-
ras1 esler arasindaki esitligi kabul ediyor, ama Tiirkiye 12'inci
protokoliin tarafi olmadig i¢in, anayasa sikdyetinde dava ko-
nusu edilemeyecek temel haklardan bir tanesidir. Yabancilarin
toplu smirdas: edilme yasag1 ya da cezai konularda iki derece-
li yargilanma giivencesi, adli hata halinde tazminat hakk: vb.
haklar, acikta kalan, anayasa sikayetinin konusu yapilamaya-
cak temel hak ve 6zgtrliiklerdir. Bunun disinda bircok sosyal
ve ekonomik hak ve 6zgtirliikler de kapsam disinda birakil-
maktadir. Turkiye’de zaten biittin hiiktimetler tarafindan tivey
evlat muamelesi goren temel haklarimiz bunlar, ama hayatimi-
zm ¢ok onemli birer pargasi: 4/c maddesinin uygulanmasi ve
sonrasindaki toplu protesto gosterilerini hatirlarsaniz, calisma
ve sozlesme hiirriyeti, calisma sartlar: ve dinlenme hakki, sos-
yal gtivenlik hakki, kamu hizmetine girme hakki gibi haklar
negatif statii haklarmin ayrilmaz birer parcasi, ama anayasa
sikayetinin konusu olamayacaklar.
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O halde sorulmasi gereken soru su: Anayasa sikayetiyle
ulasilmak istenen hedef nedir? Tirkiye’de, bu devletin ege-
menligi altinda yasayan kisilerin temel hak ve 6zgtirliiklerinin
korunmasini, bu temel hak ve 6zgtirliiklerin onlarin hayatinin
bir parcasi olmasini saglamak mi1? Yoksa Rona hocamizin bas-
ta soyledigi gibi, salt Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nez-
dindeki imajimiz1 diizeltmek mi? Kanimca bunun cevabi ¢ok
acik: Temel hak ve ozgiirliiklerin ihlalinin 6nlenmesi. Yoksa
Strazburg’a yine gidebilirsiniz, ama oradaki ihlal kararlarinin
say1sinin azalmasi, yani Ttirkiye’deki ihlallerin yok edilmesi en
onemli hedeftir.

Esitlik ilkesiyle ilgili onemli bir soruna da isaret etmek istiyo-
rum. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 14’iincii maddesinde
bir ayrimcilik yasagi diizenleniyor, ama bu ayrimcilik yasagi
bagimsiz bir hak olarak diizenlenmiyor. Her zaman icin Stzles-
medeki baska bir hakkin kullanilmasi ve ihlal dolayisiyla dava
konusu yapiliyor. Yani bagimsiz bir madde olarak anlasilmiyor.
Tuirkiye'nin taraf olmadig1 12"inci Protokol ise genel ayrimcilik
yasagini diizenliyor. Yani Anayasanin 10'uncu maddenin kap-
samina gore daha dar olmakla beraber, bagimsiz bir esitlik mad-
desi iceriyor. Tiirkiye bu Protokoliin tarafi degil. Bu baglamda
sormamiz gereken soru, acaba salt 10"uncu maddedeki esitlik
ilkesi biittin Anayasadaki temel hak ve ozgiirliikler acisindan
bagimsiz bir madde midir? Yoksa Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesinin i¢tihatlarindaki gibi ancak bir baska temel hak ve 6z-
girltige uygulanabilecek bagimli, yani ikincil bir temel hak ve
ozgirliik olarak m1 degerlendirilecektir? Tiirk Ceza Kanunu ve
Tiirk Medeni Kanunundaki bir¢cok htikmiin uygulanmasi agisin-
dan bunun cok ciddi bir soru oldugunu diistintiyorum.

Son olarak, ¢ok kisa bir sekilde Alman Anayasa Mahke-
mesinin {i¢ kararma deginmek istiyorum. Birinci karar, Hava
Guvenligi Kanunu hakkinda bir anayasa sikayeti basvurusu
tizerine verilmis. 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra Almanya’da
hava gtivenligi ve sivil havacilik sahasmin korunmasi icin bir
dizi dnlem alind1. Bunlardan bir tanesi de 2003 yilinda cikarti-
lan Hava Giivenligi Sahas1 Kanunuydu. Bu kanunun 14"tincti
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maddesine gore sivil bir ugak, silah olarak kullanilmak ama-
ayla kagirilip baska hicbir tedbirle engellenmesi s6z konu-
su degilse, Federal Alman hava sahasi iginde Federal Alman
Savunma Bakani ya da ona vekalet eden bir baska Bakanlar
Kurulu tiyesinin emriyle, icindeki biitiin yolcularin hayat1 pa-
hasina distrtilebilecekti. Bu yasa yiiriirliige girmeden tnce,
hem Federal Alman Parlamentosunda, hem de Senatoda ¢ok
tartisildi.

Yasa yirtrliige girdigi anda yedi kisi, anayasa sikayeti bas-
vurusuyla bu konuyu Anayasa Mahkemesinin 6ntine getirdi-
ler. Bir sugun faili degil, magduru olan insanlar1 kasith olarak
oldiirecek sekilde yasayla devlete yetki verildigi icin yasanin
yasam haklarmi ve insan onurunu ihlal ettigini ileri stirerek
iptalini istediler. Alman Anayasa Mahkemesi ¢ncelikle, basvu-
ran kisilerin kisisel, giincel ve dolaysiz bir ¢ikarlar1 s6z konusu
oldugu i¢in dogrudan dogruya yasaya karsi yapilan anayasa
sikayeti basvurusunu kabul etti. Clinkii bu yasanin uygulan-
masini beklerlerse 6nce 6lmeleri, sonra da yakinlarinin onlar
adma dava acmalar1 gerekecekti. Mahkeme, ¢ok uzun ve ay-
rintili bir kararla, Alman Anayasasinda giivence altina alian
yasam hakki, viicut buttinlugti gibi haklarin ihlal edildigini;
insan onurunun, bireyleri nesne degil, zne olarak gormeyi zo-
runlu kildigini belirterek sozii edilen yasa hitkmiinti iptal etti.
Bu karar gercekten de, insan onurunun nasil en tistiin deger
olarak kavrandiginin gtizel 6rneklerinden birisidir.

Bir bagka karar, Almanya’da yaymnlanan bir gazetenin
(Stiddeutsche Zeitung) i¢ politikadan sorumlu basyazar1 Heri-
bert Prantl’in cok hosuma giden bir baslikla degerlendirdigi
(“Havaalam oturma odast degildir”), ifade ve toplanti 6zgtir-
lugtne iliskin bir karar. Bu kararda, Federal Alman Yargi-
tay’min ve iki alt derece mahkemesinin kararlar1 anayasaya
aykir1 bulunup tekrar karar verilmek tizere ilgili mahkemeye
geri gonderilmistir. Davacinin ilk derece mahkemesinde ag-
t1g1 dava ile Anayasa Mahkemesindeki bireysel basvurunun
sonuglandirilmas: arasinda gegen stire 6 yildir. Yani davaci
iki alt derece mahkemesi, Federal Yargitay ve Anayasa Mah-
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kemesinden alt1 yilda bir karar almistir; hukuk devleti ilke-
sinin gerceklestirilmesi bakimindan bu stire 6nemle vurgu-
lanmalidir.

Dava konusu islem, anonim sirket olarak kurulmus, ama
hisselerinin ytizde 50’den fazlas1 kamuya ait olan Frankfurt
Havaalani isletmesinin bir islemidir. Miltecilerin smr disi
edilmesini protesto etmek amaciyla davacinin da aralarinda
bulundugu bir grup, havaalaninda gosteri yapmais ve sinir poli-
sinin sinir disi ettigi kisilerin sinir dis1 edilmesine aracilik eden
Lufthansa Havayolu Sirketinin pilot ve hosteslerine el ilanlar1
dagitmistir. Bunun tizerine havalimani isletmesi hava limani-
nin Ozel bir isletme oldugunu, burada kendisinin izin verme-
digi higbir toplu gosteri yapilamayacagini soyleyerek stiresiz
olarak davacimin havaalani alanma girmesini yasaklamaistir.
Davacinin a¢tig1 davada oncelikli soru, havalimani isletmesinin
kamu giictinii temsil edip etmedigi noktasina yogunlasmaistir.
Ug dereceki mahkemeler, anonim bir sirketin varligindan dola-
y1 havalimani isletmesinin 6zel hukuk hiiktimlerine tabi oldu-
gunu, kamu giictinii temsil etmedigini kabul etmislerdir. Oysa
Anayasa Mahkemesi hisselerinin ¢cogunlugu kamuya ait olan
bir 6zel hukuk tiizelkisisinin 6rgtitlenme biciminin, onu kamu
glicti olmaktan cikarmadigl sonucuna varmustir. Dolayisiyla
Mahkeme, isletmenin bir kamu gticti olarak sorumluluklar:
oldugunu, havaalanmin kamusal alan sayilmas: gerektigini,
diistince ve ifade ozgurlugi ile toplanti 6zgurlugu cergeve-
sinde gtivenligi tehdit etmemek, havaalanmin ucus alanimni en-
gellememek kosuluyla buranin her zaman toplant1 ve gosteri
ylriiytsiine acik olmasi gerektigine hitkmetmistir. Boylelikle
anayasa sikayeti yoluyla diistince ve ifade ozgtirltigii ile goste-
ri ytirtiylisti hakkinin kapsami genisletilmistir.

Son olay bir hakaret davasina iliskin anayasa sikayeti bas-
vurusu. Bir stirticti emniyet kemeri olmaksizin araba kullanir-
ken iki trafik polisi tarafindan durduruluyor ve mutlak park
yasag1 olan bir yere park ederek ehliyetini gostermesi isteni-
yor. Siirtici de emniyet kemerini takmadig1 icin verilecek ce-
zanin distikltigtine karsilik, mutlak park yasagima park etmesi
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halinde verilecek cezanin orantisiz bicimde yiiksek olacagin-
dan hareketle, polislerin kendisini sug islemek icin agikga tah-
rik ettiklerini ileri stirtiyor, tahrik ederek sug islemeye tesvik
ediyorsunuz diyor. Polislerin “bizim buna yetkimiz var” demesi
tizerine davaci, “60 yil dnceki polis gibi (yani Naziler gibi) davra-
mirsaniz, kesinlikle vardir” diye yamt veriyor ve iki polis hak-
kinda sikayet basvurusunda bulunuyor. Dilekcesinde de bu
gortslerini aynen dile getiriyor.

Dilekgesindeki ifadelerden dolay:r davaci hakkinda polis
memurlarma hakaretten dava agiliyor ve her {i¢ derecedeki
mahkemede de davaci hakkinda hakaretten dolay1 verilen ceza
onantyor. Mahkemeler su goriisti benimsiyorlar: “Burada genel
olarak polis emniyet orgiitiine degil, sahislarinda bu iki polis memuru-
na hakaret edilmistir ve bu durum, diisiince hiirriyetinin koruma ala-
mna girmez”. Anayasa Mahkemesi ise, “Burada diisiince ve ifade
hiirriyeti kapsaminda olast bagka yorumlar ve olayin baglam: dikkate
alinmadan bir karar verilmistir. Bu yiizden de diisiince ve ifade 6zgtir-
liigtiniin simirlart dar yorumlanmistir” diyerek, davayi ilk derece
mahkemesine yolluyor. Kararinin hiikiim fikrasindaki ifade ise
soyle: “Anilan hukuki muhakeme sonucunda mahkemenin baska bir
karara varmasi, olasilik dahilindedir”. Yani burada soylenen sey,
bu maddi olayda diistince ve ifade hiirriyetinin kapsami genis
yorumlanmas: gerektigidir. Karar: tekrar verecek olan mahke-
me, yine ayni sonuca varabilir, ama baska bir karara varmasi da
olasidir. Anayasa Mahkemesinin bir stiper temyiz mercii gibi
calismadigimin gtizel bir ifadesidir bu.

Bu smurh siirede daha fazla konuya deginmek ne yazik ki
miimkiin degil. Ama anayasa sikayetinden Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesinin kalesi olmasini beklemek zannedersem bu
kurumun islevine aykir1 bir sey olacaktir. Yapilmas: gereken
sey gercekten de i¢ hukuka yonelik olarak kendi evimizin 6nii-
nii temizlemek, yani hukukun insanlar icin oldugunu tekrar
hatirlamak. Ikincisi, anayasa sikayeti yolunu etkili bir bagvuru
yolu olarak gelistirmek. Aksi halde tipki Azerbaycan’da oldu-
gu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kabul ettigi gibi,
kagit tisttinde var olan, ama etkili bir basvuru yolu olmadig:
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i¢in de tiiketilmesi gerekmeyen bir hukuki careyle kars1 karsi-
ya kalinabilir. Eger Tuirk anayasa sikdyeti kurumunun boylesi
bir karara konu olmasi istenmiyorsa, hem ytiksek yarg: organ-
larimiza, hem de Anayasa Mahkemesine ¢ok biiyiik gorevler
duistiyor. Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)

Prof. Dr. Rona AYBAY ( Oturum Baskani)- Sayin Dog. Dr.
Ece Goztepe'ye cok tesekkiir ediyoruz. Gerek Fazil Saglam, ge-
rek Ece Goztepe'nin belirtmem gereken bir 6zelligi var, bizim
acimizdan ozellikle 6nem tasiyor. Her iki arkadasimiz da bizim
Insan Haklar1 Merkezimizin Bilim ve Danisma Kurulu Uyesi-
dirler. Bizim merkezimizin calismalarina ¢ok dnemli katkilari
olmaktadir. Her ikisinin de Almanya’yla ilgili 6zellikle bu ko-
nuda arastirmalari, incelemeleri, degerlendirmeleri vardi.

Simdi yeni bir tilkeye geciyoruz, Sayin Dog. Dr. Selin Esen
bize Ispanya’dan Anayasa sikayeti konusunda bilgiler, deger-
lendirmeler getirecek, buyurun Sayin Esen.
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TURKIYE'DE ANAYASA SIKAYETI

1982 Anayasasinda 2010 yilinda yapilan degisiklik anayasa
sikayeti kurumunu hukuk sistemimize kazandirmistir. Ana-
yasa sikayeti, temel hak ve ozgiirliiklerin kamu gtictine karsi
korunmasinda Almanya ve Ispanya gibi tilkelerde etkili bir hu-
kuki care olarak gortilmektedir. Bu sunusta, anayasa sikayeti
kurumunun 1982 Anayasasinda ve 2011 tarihli ve 27894 say1il1
Resmi Gazetede yayinlanip ytirtirlige giren 6216 sayilt Anaya-
sa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
yeni yasada nasil diizenlendigini, Ispanya 6rnegi (amparo bas-
vurusu) ile karsilastirmali olarak ele almaya calisacagim. Son
olarak da Ttrkiye’de ileride yasanmasi olas1 gortilen sorunlara
isaret ederek konusmami sonlandiracagim.

Anayasanin “bireysel basvuru yolu” olarak adlandirdig: ana-
yasa sikayeti, “Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve
ozgtirliiklerinden, AIHS ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu pro-
tokoller kapsamuindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla bireylerin Anayasa Mahkemesine” basvurmasi-
n1 miimkiin kilmaktadir (An. md. 148/3). 6216 sayil1 Anaya-
sa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun da Anayasada yer alan bu tanim1 yinelemektedir (md.
45/1).

Buna gore, Anayasa ve 6216 sayili yasanin ongorduigii bi-
reysel basvuru yolundan yararlanmak igin,
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Bir temel hakkin kamu giicti tarafindan ihlal edildigi iddias1

S6z konusu temel hakkin Anayasada ve AIHS de birlikte
diizenlenmis bir hak ya da 6zgiirliiklerden biri olmas: gerekir.

Basvuru hakki: Hem Anayasa (md. 148/3), hem de 6216 sa-
yili kanun (md. 45/1), s6z konusu basvuru yolundan “herkes”in
basvurabilecegini belirttigi icin kural olarak bu yolun yabancilar ve
vatansizlara da agik oldugunu kabul etmek gerekir. Buna karsilik ayni
yasa 46/3. maddesinde, yalniz Tiirk vatandaslarina tanminan haklarla
ilgili olarak yabancilarin bireysel basvuru yolunu kullanamayacagim
diizenleyerek soz konusu hiikme sinirlama getirmistir. Burada kaste-
dilenin, anayasada siyasal partiye tiye olma, secme ve segilme hakk:
gibi siyasal hak ve odevler niteligindeki Tiirk vatandaslarina 6zgii-
lenmig haklar oldugu anlasilmaktadir. Basouru hakkina sahip olanlar
acisindan bir baska stmirlama da sz konusu yasanin 46. maddesinde
getirilmistir. Bu diizenlemeyle kamu tiizel kisilerinin bireysel basvu-
ru yolundan yararlanmas: yasaklanmus; 6zel hukuk tiizel kisilerinin
de yalnizca tiizel kisilige iliskin haklarimin thlali durumunda bu yola
basvurabilece§i belirtilmistir. Yasanin bu diizenlenmesinin Ispan-
ya'daki diizenlemeden daha stmirli oldugu goriilmektedir. Ispanyol
Anayasast (md. 53/2) hak ve 6zgtirliigiin ihlalinden etkilenecek ger-
cek ve tiizel kigilerin amparo basourusundan yararlanabilecegini be-
lirtmektedir. Anayasamn tiizel kisilerden kasdinin “dzel hukuk tiizel
kisileri” oldugu kural olarak kabul edilmekle birlikte, ispanyol
Anayasa Mahkemesi olusturdugu igtihatla meslek odalari, tini-
versiteler, siyasal partiler, sendikalar, parlamento gruplarinin
yani sira, belediyeler, 6zerk topluluk yonetimleri, hatta Ulu-
sal Sosyal Giuivenlik Enstittisii gibi merkez teskilatin icinde yer
alan ve kamu ttizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslar gibi
bazi kamu hukuku tiizel kisilerine de amparo basvurusunda
bulunma hakkini tanimastur.

Ayrica, Ispanyol Anayasasi kamu denetgisi ve savciliga da
bu basvuru yolunu kullanma hakkini vermistir. 1982 Anaya-
sas1 ve 6216 sayili yasa, ihlalden dogrudan etkilenen gercek
ve 6zel hukuk tiizel kisileri disinda hicbir kisi ya da kuruma
bireysel basvuru yolunu isletme yetkisi tanimamistir. Oysa
ki kamu denetcisi gibi idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri in-
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celeyen, bu konuda rapor hazirlama yetkisi ve bunu kamuo-
yuyla paylasma sorumlulugu olan bir kuruma da bu yetkinin
taninmas1 yerinde olabilirdi. Kuskusuz, kamu denetcisinin
kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi igin tarafsiz
ve bagimsiz bir yapiya sahip olmasi gerekir. 2010 Anayasa de-
gisikligiyle kurulan kamu denetciligi bu kosullar1 icermemek-
tedir. Ancak ileride yapilacak anayasa degisikligiyle, bagimsiz
ve tarafsiz bir kamu denetciligi bagimsiz ve tarafsiz bir nitelige
sahip kilinirsa, bu kuruma da anayasa sikayetinde bulunma
yetkisi taninmasi yerinde olabilir.

Basvuruya Konu olabilecek haklar ve ozgiirliikler: Ispan-
yol Anayasasina gore (md. 53/2), yalnizca Anayasanin 14 ile
30. maddeleri arasinda diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikler
amparo basvurusunun koruma alanina girebilir. Bunlar esit-
lik, din 6zguirltigti ve ibadet, kisi 6zgtirligu ve glivenligi, 6zel
yasamin gizliligi, konut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat,
dustince, sanat ve bilim, iletisim, toplanti, dernek kurma, seg-
me, dilekce, sendika ve grev gibi genel olarak klasik haklar
grubunda yer alan hak ve 6zgiirliiklerden olusmaktadir. Buna
karsilik, s6z konusu liste tam olarak kapsayici degildir. Orne-
gin, 6zel miilkiyet ve miras hakki (md.33); vakif kurma hakki
(md.34); calisma hakk: ve dzguirlugti (md.35); toplu is goriis-
mesi yapma hakki (md.37); girisim 6zgtirligi (md.38) gibi hak
ve ozgiirliikler ile; ailenin hukuki, sosyal ve ekonomik olarak
korunmasini gitivenceye alma (md.39); herkesin kisiligini ge-
listirmeye elverisli bir ¢evreden yararlanma hakki ve bunu
koruma ¢devi (md.45); insan haysiyetine yarasir bir konutta
yasama hakk: ve kamu giiclerinin gerekli kosullar1 harekete
gecirmesi ve ilgili yasal diizenlemeleri yapmasi (md.47); tiike-
ticilerin korunmas: (md.51) gibi ekonomik ve sosyal nitelikli
haklar, listenin disinda kalmaktadir. Anayasada sinirli bigim-
de say1lmis olmakla birlikte ispanyol Anayasa Mahkemesinin,
bireysel basvuru yoluyla korunabilecek hak ve 6zgtirliiklerin
cevresini genisletme egiliminde oldugunun da altin1 ¢izmek
gerekir. Anayasanin 53/2. maddesinde yer almamasina karsin,
Ispanyol Anayasa Mahkemesinin, toplu goriisme hakkini sen-
dikal 6zgtirliigiin bir parcasi olarak degerlendirip amparo bas-
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vurusunu inceledigi karar1 buna 6rnek verilebilir. Yine, eko-
nomik ve sosyal nitelikli haklarin amparo basvurusu yoluyla
korunmasini saglamak amaciyla Ispanyol Anayasa Mahkeme-
si, bunlar1 amparo yoluyla korunabilen hak ve dzgitirliiklerle
iliskilendirmektedir. Mahkemeye gore, “Koruma alani diginda
olan haklar koruma icinde olanlarla ayrilmaz bir baglanti icindedir”.
Mahkemenin, 6zellikle esitlik ilkesinden bu anlamda ¢okga ya-
rarlandig goriilmektedir.

1982 Anayasasinin da “ATHS ce Tiirkiye'nin taraf oldugu ekli
sozlesmelerde yer alan ve ayni zamanda da Anayasada diizenlenmis
olan hak ve dzgiirliikler” biciminde 6ngordugii formdille, birey-
sel basvuru yoluna konu olabilecek hak ve ozgiirliikleri kla-
sik haklarla simirlamay1 amagladig: gortilmektedir. Anayasada
yer alan hak ve 6zgitirliikler diizenli olarak smiflanmadigindan
olas1 karisikliklar: ortadan kaldirmak igin boyle bir formdiiliin
benimsendigi sdylenebilir.

Bireysel bagvuru yoluna konu olabilecek haklar saptanirken
yalnizca ATHS ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokollerde
yazan haklar degil, ayn1 zamanda AIHM kararlarma da bak-
mak gerekir. Prof. Dr. Yavuz Sabuncu’yla birlikte yaptigimiz
ve Anayasa Mahkemesi Sempozyumunda sundugumuz 2004
tarihli galisma, Anayasada ve ayni zamanda da AIHS de yer
alan hangi hak ve 6zgtirliiklerin bu basvuruya konu edilebi-
lecegini ayrintili bicimde ortaya koymaktadir. S6z konusu ca-
lismadan yola gikarak, anayasa sikayetine konu olabilecek hak
ve ozgitirliikler ve Anayasanin ilgili maddeleri asagidaki gibi
siralanabilir.

Yasam hakki An. md. 15/2, md. 17/1 ve md. 38/9; Iskence
ve benzeri kotti ya da onur kirict muamele yasagi An. md. 17;
kolelik ve zorla calistirma yasagi An. md. 18; kisi ozgurlugi
ve giivenligi hakki An. md. 19; adil yargilanma hakk: An. md.
36, md. 38, md. 138, md.139, md. 140; md. 141, md. 142; sucg ve
cezalarin yasalligt An. md. 15/2 ve 38/1; 6zel yasama, aile ya-
santisina, konut ve haberlesme 6zgiirltigiine saygt md.20, md.
21 ve md. 22, md. 26/2; diisiince, vicdan ve din 6zgiirltigii An.
md. 24, md.25, md. 26 ve md. 15/2, md. 10, md. 27, md. 28, md.
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29, md. 30, md. 31, md. 32, md. 133; orgiitlenme ve toplant
ozgtrligu md. 33, md. 34, md. 51, md. 53, md. 54, md. 68 ve
md.69; evlenme ve aile kurma hakki An. md. 41, etkili bagvu-
ru hakki An. md. 36 ve md. 40; ayirimcilik yasagt An. md. 10;
miilkiyet hakki An. md. 35, md. 46 ve 47; egitim ve 6grenim
hakki md. 42; serbest secim hakki md. 67, md. 75, md. 76, md.
77, md. 78, md.79, md. 94, md. 101, md. 102, md.104, md. 114,
md.116.

Ote yandan, 2010 Anayasa degisikligiyle hak ve 6zgiirliik-
lere iliskin kisma eklenen yeni diizenlemelerden bilgi edinme
hakk1 (md. 74/son), AIHS nin ifade 6zgtirligiini diizenleyen
10. md.siyle iliskilendirilebilir. S6z konusu diizenlemenin, kitle
iletisim araglar1 disinda, ayrica genel olarak bilgi alma hakkimnin
da temeli sayilmasi miimkiindiir. Kisisel verilerin korunmasini
isteme hakki da 2010 Anayasa degisikligiyle Anayasanin 6zel
hayatin gizliligini diizenleyen 20. md.sine eklenen son fikrayla
getirilen bir yeniliktir. Ozel yagama sayg1 kapsaminda anayasa
sikayetine konu edilebilir.

Tiirkiye'nin heniiz taraf olmadig1 4. ve 7. protokollerde yer
alan, ayni1 zamanda Anayasada da diizenlenmis olan hak ve 6z-
gurltklerin ihlali durumunda ise anayasa sikayeti yoluna bas-
vurulamayacaktir. Bu hak ve 6zgtirliikler: s6zlesmeden dogan
bir ytikimliiliik nedeniyle kisi 6zgiirligtinti kisitlama yasagt
An. md. 38/8; seyahat ve yerlesme 6zgtirlugti An. md.23; va-
tandaslarin sinir dis1 edilmesi ve tilkeye girmelerinin engellen-
mesi yasagl An. md.23/6; esler arasinda esitlik An. md. 10 ve
md. 41/1; yabancilarin toplu olarak ve mesru yollardan tilkede
bulunan yabancilarin keyfi olarak sinir dis1 edilmesi yasagi An.
md. 16; bir suctan hiikiim giyen kisinin {ist mahkemeye bas-
vurma hakki An. md.36/1 ve 40/1; haksiz hiikiim giyen kisiye
tazminat hakki An. md.40; ayni1 suctan iki kere yargilanamama
ve cezalandirilamama An. md. 36/1; md. 38.

Basvuruya konu olabilecek haklari yalnizca ATHS ile smir-
lamak, anayasa sikayetine konu olacak hak ve 6zgtirliik alanini
cok daralttig icin elestiriye agiktir. Nitekim, 6rnegin AIHS de
glivenceye alinmis, ancak Anayasa yerine bir yasayla taninmus
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bir hakka kars1 bireysel basvuru yolu kapalidir. Yine, s6z ko-
nusu formiil, Anayasada yer alan baska bazi 6nemli haklarin
koruma diginda kalmaktadir. Ornegin Tiirkiye, 2010'da Ana-
yasanin 41. maddesine eklenen 3. ve 4. fikralarla giivenceye ali-
nan ¢cocugun korunmasi, bakilmasi ve ebeveynleriyle kisisel ve
dogrudan iliski kurmasi ve stirdiirmesi hakki, devletin gocugu
her tiirlii istismara ve siddete karst korunmasi 6devi ATHS de
buna iliskin bir diizenleme bulunmadigindan anayasa sikayeti
yolunun disindadir. Yine, ¢evre (An. md. 56, md. 57, md. 63,
md. 44, md. 169), gelisme hakk1 (Ger¢i An. md. 5 bunu bireysel
haktan ¢ok devlete bir 6dev olarak diizenlemis) gibi temel hak-
larin uygulanmasina yon veren ve bireysel haklar1 giiclendiren
alanlar anayasa sikayeti korumasinin disinda kalmistir. Kus-
kusuz, anayasa sikayetine konu olacak hak ve 6zgtirliik alanla-
11, Ispanyol Anayasa Mahkemesinin de yaptig1 gibi, temel hak-
larm bir biitiin olduguna iliskin bir yorum gelistirerek ve ayni
zamanda ATHM ictihatlar1 cercevesinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan genisletilebilir. Bu, Mahkemenin benimseyecegi
yaklasima bagli olarak ileride acikliga kavusacaktir.

Basvuruya Konu olabilecek islemler: 6216 say1ili yasaya gore,
kamu giicti islemleri, eylemleri ya da ihmali bireysel basvuru-
ya konu olabilecektir. Ispanya’da Merkezi parlamentonun, bunun
baskanlik divani, komisyon gibi organlarinin, 6zerk topluluk-
larin yasama meclislerinin ve bunlarin organlarmin yasa ni-
teliginde olmayan kesinlesmis kararlar1 amparo basvurusuna
konu olabilir. Yiirtitme ve yarg: organlarinin kararlari da bas-
vuruya konu olabilir. Buna karsilik, idarenin herhangi bir isle-
mi olmaksizin dogrudan birey tizerinde etki dogurabilen, yani
kendiliginden bireye uygulanabilen ve ayn1 zamanda bireyin
bir hakkini ya da ¢zgtirliigtinti zedeleyen yasalar bireysel bas-
vuru yoluyla Anayasa Mahkemesinin dntine getirilemez.

Ttirkiye’de 6216 sayili Yasa (md. 45/3), yasama islemleri ile
diizenleyici idari islemler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve
Anayasanin yargl denetimi disinda tuttugu islemler aleyhine
basvuru yapilamayacagini hitkme baglamistir. Buna gore ya-
salar, parlamento kararlari, TBMM'nin ortak bildiri/deklaras-
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yonlar1 gibi diger yasama iglemleri basvuru disindadir. Ispan-
yaile karsilastirdigimizda, kamu gticii niteliginde olan yasama
islemleri ile ytirtitme organinin diizenleyici idari islemlerinin
basvuru disinda tutulmasi, anayasa sikayetinin kapsamini asi-
r1 daraltmaktadir. Ispanya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de dog-
rudan birey {izerinde etki doguran yasalar basvuru konusu
edilemeyecektir. Buna karsilik, yasa koyucunun eksik diizen-
leme dahil ihmalinden kaynaklanan temel hak ihlallerine kars1
anayasa sikayetinin miimkiin olmasi gerekir.

Yasa, “anayasanin yargt denetimi disinda biraktig1 islemler-
den stz ettigine gore, olaganiistii hal KHK'lerine, cumhurbas-
kaninin tek basina yaptig1 islemlere, meslekten ¢ikarma cezasi
disindaki HSYK ve YAS 1n terfi islemleriyle kadrosuzluk nede-
niyle emekliye ayirma kararlarmin Anayasaca yargi denetimi
disinda tutulmus boltiimlerine kars: anayasa sikayeti yapilama-
yacaktir.

Yargi kararlar1 acisindan, 6216 sayili yasanin 45/3. maddesi,
yalnizca Anayasa Mahkemesi kararlarini agikca bireysel bas-
vuru yolu disinda tuttugundan, bunun disinda adli, idari ve
askeri yargimin tiim kesinlesmis kararlarina kars: anayasa si-
kayeti yolunun agik oldugunun kabulii gerekir. Anayasa Mah-
kemesi tarafindan mahkeme olduklari tespit edildigi takdirde,
YSK ve Sayistay’in yargisal nitelikli kararlarina karsi da bu yol
acik olacaktir.

Basvurunun Siiresi: 6216 sayili1 Yasa (md. 47/5), basvuru-
nun kanun yollarini tiiketen nihai islemin basvurucuya teblig
edildigi tarihten ya da kanun yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6g-
renildigi tarihten baslayarak 30 giin icinde yapilmasini 6ngor-
mektedir. Ispanya’da ise Merkezi devlet ve 6zerk topluluk ya-
sama organlarinin yasa giictinde olmayan islemleri, bunlarin
kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay icinde amparo basvurusuna
konu olabilir. Idarenin kararlarina kars amparo basvurusu da,
buna iliskin son mahkeme kararinin taraflara teblig edilme-
sinden itibaren yirmi giin i¢inde yapilabilir. Yarg: kararlarimin
bireysel basvuruya konu olmas: da bunlarin teblig tarihinden
itibaren yirmi giindii. 2007'de yapilan degisiklikle bu stire 30
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giine ¢ikarilmistir. Segim yargisina iliskin kararlar igin ise bas-
vuru siiresi, adaylar ve aday listelerine kars1 yapilan basvuru-
larda kararin teblig tarihinden itibaren iki giin; segmenlere ve
secime iliskin basvurularda ise ti¢ gtindiir. Anayasa Mahkeme-
si, birinci durumda {i¢ giin; ikinci durumda ise on bes giin igin-
de basvuruyu karara baglamalidir. Se¢im yargisinda ihlal iddi-
asinin ¢ok kisa siirede sonuclandirilmasi, basvurudan umulan
yararin saglanmasi agisindan ¢nemli ve gereklidir. YSK'nin
kararlarmin anayasa sikayeti kapsami iginde olacagma iliskin
yorum benimsenirse, 30 giinliik stirenin ¢ok uzun oldugu so-
nucuna varilabilir. Yasa koyucunun bu konuyu acgikliga kavus-
turmasi gerekirdi.

6216 say1l1 Yasa (md. 47/5), hakli mazereti olan basvurucu-
lara, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren 15 giin icinde basvuru
zorunlulugu getirmektedir. Kanun koyucu, ihlalin ihmalden
kaynaklanmasi durumunda stirenin ne olacagina agiklik ge-
tirmemistir. Yasada belli bir islemin yapilmasi igin siire 6ngo-
riilmiigse, otuz giinliik stirenin bu stirenin bitiminden itibaren
baslayacag kabul edilmelidir. Boyle bir stire 6ngoriilmemisse,
kamu giictintin hareketsizliginin makul siireyi asan bir donem-
den beri devam ediyor olmasi biciminde bir 6lgiit getirilebilir.
Makul stirenin asilmasindan itibaren ihmal devam ettigi stirece
Anayasa Mahkemesine basvurunun miimkiin olmas: gerekir.

YASANABILECEK OLASI SORUNLAR

Tirk Anayasa Mahkemesinin karsilasmasi muhtemel en
onemli sorunlardan biri, anayasa sikayeti bagvurulariin makul
stirede sonuglandirilamamasi; dolayisiyla bu basvuru yolun-
dan beklenen temel hak ihlallerine iliskin sorunlarm ATHM'ye
gitmeden coziilmesi, AIHM'ye giden dosya sayisinin azalmasi
gibi sonuglarin elde edilememesine neden olacaktir. Benzer bir
sorun, bu kurumun iyi isledigi Ispanya’da bile goriilmektedir.
Gergekten de, Ispanyol Anayasa Mahkemesini kurum olarak
en ¢ok erezyona ugratan sorunlarin basinda, anayasa sikayeti
yoluna bagvuranlarin énemli boliimiiniin tatmin edilememesi
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gelmektedir. Anayasa Mahkemesinde bir basvurunun sonug-
lanmasi ortalama 3-5 yil almakta; isin Anayasa Mahkemesi Ge-
nel Kuruluna gitmesi durumunda ise bu stire 5.5 ile 9 y1l aras1
stirmektedir. Mahkemenin zamaninin ve enerjisinin ¢ok biiytik
boliimiinéi amparo bagvurular: almaktadir. Ornek vermek ge-
rekirse, 2009 yili verilerine gore 10.792 adet amparo basvurusu
karsisinda 42 tane anayasaya aykirilik bagvurusu ile 13 tane de
yetki catismasindan kaynaklanan basvuru yapilmustir. Bu sikin-
trya dikkat cekmek amaciyla, Anayasa Mahkemesi 6gretide cogu
zaman “amparo mahkemesi” olarak da adlandirilmaktadur.

Iste Anayasa Mahkemesinin isleyisindeki bu giicliikleri ha-
tifletmek amactyla 2007’ de genis capli yasal degisiklikler yapal-
mustir. Bunlar arasinda, mahkemenin daha hizli karar almasini
ve amparo basvurusunun ikincillik niteligini gticlendirmeyi
amaclayan degisiklikler dikkat gekicidir. Ornegin, Mahkeme-
nin daha hizli karar almasini saglamak igin, gelen basvurularin
kabuliinti zorlagtiran bir yontemin benimsendigi goriilmek-
tedir. 2007 tarihli dtizenlemeyle basvurunun Anayasa Mah-
kemesince kabul kosullar1 arasina basvuran tarafindan ileri
stirtilecek ve temellendirilecek olan basvurunun “ozel anayasal
dnem” (especial trascendencia constitucional) tasimasi kosulu ek-
lenmistir. 6216 sayil1 yasanin 48/2. Maddesinde de, basvuru-
cunun 6nemli bir zarara ugramasi gibi baska kosullarin yanin-
da, “Anayasanin uygulanmas: ve yorumlanmasi veya temel haklarin
kapsaminin ve simirlarinin belirlenmesi agisindan dnem tasima” ko-
sulunun basvurunun kabulii i¢in arandig1 goriilmektedir. Bu
diizenlemenin, Anayasa Mahkemesinin takdir alanini genislet-
tigi soylenebilir.

[spanya’da eski diizenlemeye gore bir davanin kabulii ko-
misyon tyelerinin ¢ogunlugunun oyuyla miimkiinken artik
oybirligi kosulu aranmaktadir. Kabul icin gerekli oybirligi ye-
rine oy coklugu saglanmissa, dosya ilgili boliime gonderilir.
Boliim, kararmi oy c¢okluguyla verir. Yasanin ilk bi¢ciminde,
tam tersine, bir basvurunun reddi i¢in oybirligi araniyordu.
Boylece, yeni diizenlemeyle Mahkemenin amparo basvurula-
rim1 reddetmesi kolaylastir