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SUNUS

Tiirkiye Barolar Birligi kurulusundan bugiine hukuk devletinin
gelismesi ve olgunlasmasi igin g¢aligmistir. Bu anlayisla “hukukun
istlinliigli” ilkesinin Tiirk Hukuk uygulamasinda diisiince ve dilin
¢evrimine yerlesmesinde onciiliik etmistir.

Hukuk devleti ve insan haklar1 alanindaki her olusumu bilyiik bir
duyarlikla izleyen Birligimiz, Anayasamizin demokratik devletin biitiin
gelismelerine agik bir cagdas anlayigla benimsenmesi i¢in izleme ve katkl‘ '
yapma gorevini slirdiirmiigtiir.

1982 Anayasas’’min yapilmasi siirecinde Birlik gorisiinii
belirtmek iizere toplanan Olaganiistii Genel Kurulca bu Anayasa
Tasarisina getirdigi kurum ve diizenlemelerle halk oyuna inanmayan ve
genel olarak se¢imi dnemsemeyen, c¢ogulcu demokrasiye ve ¢agimizin
tim sosyal ve hukuksal degerlerine ters diisen, Tiirk toplumunu ¢ok
gerilere ve g¢esitli bunalimlara siiriikleyebilecek nitelikte bulmus, bu
haliyle Tasarinin diizeltilemeyecek bir Onerisi oldugunu ve yeni bastan
kaleme alinmasi gerektigi goriis ve inancinda oldugu belirtilmistir.

Gegen zaman ve uygulamalar Tiirkiye Barolar Birligi Genel
Kurulu’nun bu saptamasinin dogrulugunu ortaya koydu. Hazirlaniginda
ve halkoylamasina sunulusunda bu Anayasayr destekleyen kisi ve
kuruluglar da bugiin Anayasanin baskici ve tiimelci karakterinden
yakinmakta ve degistirilmesi zorunlulugundan s6z etmektedir.

1982 Anayasasi bes kez degisiklik gecirdi. 1995 yilinda Baslangig
ile on dort maddesinin degisikligini kapsayan 4121 Sayili Yasa disindaki
degisiklikler noktasal niteliktedir. Biitiin bu degisiklikler yukarida
belirlenen ve biitiinsel bir degisiklik zorunlulugunu karsilamamaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi yirmi yila yaklasan bir siire yiiriirliikte
kaldiktan sonra Anayasamizin, yeni bir yiizyl bagsinda evrensel
olusumlar ve toplumumuzun erigtigi gelisme siirecine yanit verecek
diizeyde bir Anayasanin hazirlanmasi i¢in yapilmas:t gerekenleri
saptamak amaciyla 9-13 Ocak 2001 giinlerinde Uluslararasi nitelikte bir
Anayasa Kurultayr diizenlemisti. Bu Kurultay c¢aligmalarinin ortaya
koydugu bir gelisme de yeni bir Anayasa i¢in hazirlik yapilmasi oldu.



Katilimct demokrasimizin saygin kuruluslari olan demokratik Kkitle
orgiitleri de aym gereksinimle ¢aligmalar yapmaktadur.

Bir hukuk kurulusu olarak Birligimiz kendini bu alanda birincil
gorevli saymaktadir. Bu nedenle Anayasa Kurultay: ¢alismalarimizin bir
devam olarak olusturulan ve Anayasa alaninda iilkemizin en segkin
akademisyenleri ile hukuk uygulamacilarindan kurulan komisyonumuz
biiyiik bir 6zveriyle ve yogun bir ¢abayla ¢agdas demokratik gelismelere
ve evrensel hukukun verilerine uygun tam bir Anayasa Taslag
hazirlamigtir. Kugkusuz bu bir Oneridir. Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisi’nin biitiinciil olmasa da oldukga genis kapsamli bir degisiklikle
caligmasimi glindeme getirdigi bu siiregte Birligimizce hazirlattirilan
Oneriyi Yasama Meclisimizin ve kamuoyunun degerlendirmesine
sunuyoruz.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANININ
12 EYLUL 2001 GUNU BASIN TOPLANTISINDA
YAPTIGI KONUSMA

Tiirkiye Barolar Birligi, uzlagmayi, barisi, huzuru, giiveni
saglayacak ve toplumsal beklentilere yanit verecek yeni bir anayasa
caligmalarint gegen yil baslatmis ve “Uluslararast Anayasa Hukuku
Kurultay1” diizenlemistir. Yine bilim adamlar1 ve uygulamacilardan
~olusan. bir kurul, 1,5 yilik ¢aligma sonrasi yeni bir anayasa metni
hazirlamistir,

Insan haklarindaki gelismeler, yiizyillara yayilan bir siireg
igerisinde ortaya ¢ikmistir. Kavramin kendisi ise, dogal olarak, Fransiz
Devrimine ve 1789 Insan ve Vatandas Haklari Bildirgesine kadar
uzanmaktadir. Onceleri medeni ve siyasi haklar olarak belirlenen, haklar
“birinci kusak haklar” olarak tanimlanmistir. Ancak XIX. yiizyilin
sonunda endiistri ¢aginin baslamasiyla, insanin yalnizca medeni ve siyasi
haklara sahip oldugu siirece, tam anlamiyla gelismesinin miimkiin
olmadig1 anlagilmistir. Boylece, ekonomik ve sosyal haklar, diger adiyla
“ikinci kugak haklar” kavrami ortaya ¢ikmigtir. Bu kavramlar uluslararasi
sozlesmelerle giivence altina alimmistir. Sozlesme tarafi iilkeler,
yurttaglarinin bu haklardan yararlanmas igin gerekli 6nlemleri almakta
ve alt yapiy1 olusturmaktadir. Degisen ve gelisen diinya diizeni, yeni
olanaklar yani sira, insan yasamini tehdit eden tehlikeleri de beraberinde
getirmistir. Bu gelismelere kosut olarak, insan haklar1 kavraminda da
yeni anlayislar yeni kavramlar dogmustur. Boylece kimilerine gore klasik
insan haklar1 yaninda “dayanigma haklar1” olarak adlandirilan, barig
hakki saglikli bir ¢evrede yasama hakki, gelisme hakki gibi “iigiincii
kusak” haklar ortaya c¢ikmistir. Ulkemiz bu gelismeler bakimindan
oldukg¢a geri kalmistir.

1982 Anayasast olarak nitelenen yiiriirliikkteki Anayasamiz 20 yila
yaklasan uygulama siirecinde siyasal rejimin igleyisi ile ilgili tiim
tartigmalarin ve elestirilerin odagi olmus ve kaynagi olarak gosterilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi bu Anayasa ile ilgili goriis ve elestirilerini
daha hazirlik doneminde agiklamaktan kaginmamigstir. Agustos 1982
yilinda yapilan Olaganiistii Genel Kurul’da hazirlanan raporla bu
Anayasanin ¢ogulcu demokrasinin ve hukuk devletinin iglemesini
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engelleyecegini belirten goriislerini Milli Giivenlik Konseyinde de
savunmustu.

Tiirkiye 2000’11 yillara girerken toplumun ¢esitli kesimlerinde yer
alan, ozellikle kimi demokratik kitle orgiitleri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinda beliren yeni Anayasa arayislan
yasama organimizca da benimsenmis bulunmaktadir.

Bugiin 12 Eyliil 2001; 1982 Anayasasi ile sonuglanan bir yonetim
siirecinin baslangicinin y1ldéniimii. Ote yandan bugiin yasama meclisinin
bir Anayasa degisikligi i¢in olaganiisti toplantiya g¢agrilisinin da
arifesindeyiz. Bu nedenle Birligimizce konunun uzmam Kkisilere
hazirlattirilan taslak Onerisinin bugiin kamuoyuna sunulmasi igin uygun
bir tarih olarak goziikiiyor.

Insan haklarina dayali, hak ve adalet kavramlarini yasama
gecirmis, yasa devletinin dar kaliplarindan arinmis, kuvvetler ayriligi
kavraminda anlamim bulan, ¢ogulcu demokrasinin gerceklestigi, hukuk
devletinin tiim kurum ve kurallariyla uygulandig: bir anayasal diizenin
kurulmasi i¢in hazirladifimiz Anayasa Taslagim sizlerle paylagmak
istiyorum.

Saygilarimla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Baskam
Avukat Ozdemir OZOK
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BASLANGIC

Uluslararas: toplumun onurlu ve saygin bir iiyesi olarak varligini
sonsuza degin esenlikle siirdiirmeye kararli ulusumuz, her alanda
bagimsizligi, Ozgirliigl, ulusal egemenligi ve ¢agdashigi amaglayan
Ulusal Kurtulug Savasi’min erefine yarasan bir anlayigla kurdugu
Cumbhuriyeti korumak ve insan haklarmin dokunulmaz niteliklerine en
uygun yonetim bi¢imi demokrasiyi igtenlikle benimseyerek gelistirmek
icin bu Anayasay1 ulusal yasam andi bilerek yiiriirliige koymustur.

Bireylerin her yonden esitligine, ortak yazgida birlesme istencine,
hukukun istiinliigiiyle ahlakin erdemine dayanan kendini yonetme ve
denetleme olgusu, devlete her durumda adaletli davranarak yurttaglarin
hak ve oOzgiirliiklerini gilivenceye baglamakla yiikiimli kilmaktadir.
Nitelikleri Anayasa’da Ongoriilen devlet, barig, karsilikli sevgi, sayg: ve
giiven duygulariyla ulusal, siyasal, hukuksal birligi, iilkeyi sinirlar1 ve
kaynaklariyla koruyacak, yasamsal gerekleri en yiksek diizeyde
kargilamak gorevini 6zenle yerine getirecektir. Hak ve ddev dengesi
sorumluluk bilinciyle saglanarak yurttaslar arasinda hi¢bir nedenle ayrim
gozetilmeden olanaklar sunulacaktir.

Atatiirk ilkelerine dayanan demokratik Cumhuriyet, bilim ve
kiiltiir devleti olarak egitimden ekonomiye, sanattan spora, askerlikten
siyasete her konuda aydinlanmanin kurumsal 6nciiliigiinii yapacaktir.

Disiince ve inang Ozgiirliiklerini en kapsamli bigimde taniyip
yasatmaktan kivang duyan Cumhuriyet, korku ve yoksullugun, baski ve
zorbaligin karsisinda sosyal hukuk devletine giiveni artiracak cabalar
hizlandiracaktir. Uluslararas1 hukuk ilkelerine, baska devletlerin toprak
biitiinliigline sayg1 gosteren, savunma diginda savagi ve bagka uluslarin
Ozgiirligiine kars1 giic kullanmayr uygun bulmayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, dostluk iligkilerini insanligin ve uygarlifin en dogal
kazanimi sayarak diinya barigina katkida bulunacaktir.

Hukuk Devleti olmanin erdemiyle, insana, ulusa ve insanliga
hizmet, devletin baslica duyarliligidir.

Iikeleriyle uygulamaya 1sik tutacak ve oze bagl yorumlarla
glincellesip gliglenecek Anayasa’ya baglilik; tim kurum, kurulus ve
kisilerin yurttaglik gorevidir.



GENEL GEREKCE

2001, Tiirkiye igin anayasal gelismeler bakimindan biiyiik
metinlerin yildoniimlerini biraraya getiriyor: Ilk Anayasa olan Kanun-u
Esasi’nin 125 nci, Devletin ve Cumhuriyetin kurucu belgesi 1921
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 80 nci, demokratik ve sosyal hukuk
devletini kurmay1 amaglayan 1961 Anayasasinin 40 nci yildoniimii.
Anayasa hukukumuzun temel taglarini olusturan bu belgeler, diger
Onemli anayasal ve siyasal tarihlerle zenginlestirildi: Cumhuriyetin ilk ve
en uzun siireyle uygulanmig olam1 1924 Anayasasi, 1946 da ¢ok partili
siyasal yasama gecis ve 1950 segimleriyle iktidarin el degistirmesi. Biraz
daha genis acidan soyle de ifade edilebilir: kesintilerle de olsa, yarim
yiizyil1 agkin bir demokrasi deneyimi; 125 yillik yazili anayasa donemi;
“kanunilik” yoluyla bilyilk kurumsal ve kuralsal reformlar hedef alan
1839 Tazminat Fermani’nin anayasal monargiye giden donemi baslattig
varsayilirsa, 160 y1il1 agkin bir hukukilesme siireci yaganmugtir.

Bu siiregte Devletin; insan haklari, demokrasi ve hukuk
baglaminda kurumsallagmasinda ilerlemeci bir 6zellik goézlenmektedir.
Bagka bir anlatimla, Batida XVIILyiizy1l sonunda ortaya ¢ikan yazili
anayasalan yiiz yillik bir gecikmeyle izlemis olsak da, anayasa ve siyasal
bakimdan atilan her yeni adimda g¢agdaslig1 yakalama gabasi kayda deger
bir olgudur. 1982 Anayasasi ise sozkonusu gelisim siirecinde bir
duraklama donemi, hatta halkalar zincirinde kopma noktasim ifade
etmektedir. Olaganiistii ortam ve kosullarda, iilke hep kriz halinde
yasayacakmig zihniyetiyle hazirlanan 1982 Anayasasi, yaklagik 20 yillik
yiiriirliik doneminde sadece insan haklan agisindan degil, siyasal rejimin
isleyisi lizerinde yapilan tartigmalarin da odaginda yer almigtir.

Gergekten, Kanun-u Esasi Osmanli Devletinde Parlementoyu
kuran, 1909 degisiklikleri parlamenter rejimin temellerini atan, 1921
Teskilat1 Esasiye Kanunu milli egemenlik ilkesini yeni devletin dayanag:
yapan Anayasalardir. 1924 Anayasasi, iktidarin kaynag bakimindan

1921’in temelini korurken, erkler ayrilig1 ¢ergevesinde meclis hiikiimeti -~

~ sistemini parlementer rejime yonlendirmis; klasik hak ve 6zgiirliiklerin
dogal hukuk temelinde en derli toplu demetini sunmustur, ' 1961
Anayasasi ise, yeni Ozgiirliik anlayisim giivenceleyen ve parlementer
rejimin isleyisini saglayan c¢agdas kurallar1 ve kurumlanyla 2.Diinya
savag1 sonrasi anayasacilik kusagini yansitan 6zelliklere sahip olmugtur.



Anayasal gelismeler haritasinda 1982°nin getirdigi ya da yeniligi
nedir? 1982 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyetinin dayandigi birtakim
temel ilkeleri korumus olsa da, bir temel normun {izerine inga edildigi
dengeleri bozmustur. Kisaca bu, 6zgiirlitk ve otorite dengesi olarak ifade
edilebilir. 1961 Anayasasinin uygulamasinda ortaya ¢ikan, yapisal
olmaktan ¢ok teknik aksakliklar giderme “gerekgesi” ile 1982°de yapilan
diizenlemeler Ongoériillen dogrultuda sorunlara ¢oziim olusturmak bir
yana, tam tersine adeta krizler dizisine yol agmigtir. Zira, hak ve
Ozgiirlikklerin asir1 derecede sinirlanmasina karsin garpik bir bigimde
giiclendirilen otorite, kisa donemde belki diizeni saglamigtir; ama uzun
vadede krizler halkas1 siiregen hale gelmistir. Aslinda, daha az
demokrasi/ daha cok otorite, daha az hukuk/ daha ¢ok devlet gibi bir
bakima, “azlar ve ¢oklar” kisir dongiisiine dayanan 1982 Anayasasi,
Tiirkiye gibi birikimli ve girift yapili bir toplum ve iilkeye ‘“dar”
gelmistir.

Yasallik ilkesinden hukuk devletinin temellendirilmesine dogru
150 yillik anayasal ve siyasal tarih, 1982’nin, bireyleri, Orgiitleri ve
toplumu “zapt-u rapt” altina almay: hedefleyen kurum ve organlan ile,
dondurulmustur. Tiirkiye’nin gevresinde ve diinyada son g¢eyrek yiizyilin
anayasal gelismeleri de gbzoniine alinirsa, 1982 Anayasasinin
getirdiginden ¢ok gotlirdiigli, yeniliginden ¢ok c¢agdisiign oOne
¢ikmaktadir.

Demokratik bir devletin belli donemde hazirlaylp yiiriirliige
koydugu Anayasayr c¢agdas gereksinimler dogrultusunda zaman
icerisinde degisiklige tabi tutmasi ya da yenilemesi dogaldir. Bu siire¢
Tiirkiye i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Gergekten 1982 Anayasasin
agma geregi, hem halk (genel irade), hem de onun temsilcisi (TBMM)
tarafindan ortaya konmaya devam ediyor.

Anayasada 1987’de, 1993°te ve 1995°’te yapilan degisiklikler,
“azlar kategorisi’ndeki yasaklar orgiisiinii seyreltmeye yonelikti. 1999°da
gergeklestirilen iki degisiklik yaninda, 2001°de farkli baglamda yeni bir
revizyon esigine gelinmis olmasi; 1983’ten beri segilen hemen hemen
biitiin parlementolarin kendileri i¢in kurulug c¢ergevesi olugturan
Anayasayi, “tiirev kurucu iktidar” sifatiyla kismen de olsa
demokratiklestirme iradelerini dogrulamaktadir.

Ne var ki, 1982 Anayasasini agma g¢aligmasi, genel iradenin
gerisinde kalmig, hatta siyasal faktorlerin iradesini bile yansitamamigtir.
Deginilen bes degisiklik igerisinde, 1995’te gergeklestirilenin en



kapsamlis1 oldugu go6zoniine alinarak su hatirlatma yapilabilir. 1991
yasama segimlerine katilan ve parlementoda temsil - edilen siyasal
partilerin hemen hepsi kampanya sirasinda kendi anayasa taslaklarim
ortaya koymuslardi. Buna karsilik siyasal partilerin lizerinde uzlagmaya
vardiklar1 21 madde ile sinirhh Anayasa degisiklik 6nerisi, ancak 13 Ocak
1995’te TBMM Basgkanligina sunulabilmisti. 450 iiyeli TBMM’nin 301
milletvekilinin imzasini tagiyan “ortak Oneri” siyasal partilerin de yeni
anayasa isteklerinin “ortak paydasi”ni olusturmaktaydi. Fakat sonu¢ daha
olumsuz oldu: Anayasa Komisyonundaki hukuken tartigmali
degisikliklerle, Temmuz 1995’te Mecliste 15 madde ile sirli ve igerik
olarak, “ortak Oneri”’ye goére hayli daraltilmig bir metin olarak kabul
edildi.

Tiirkiye 2000°1i yillara girdiginde; parlamentonun giindeminde
yer alan Anayasa degisiklik ¢aligsmasina paralel olarak toplumun c¢egitli
kesimlerinde, 6zellikle kimi sivil toplum orgiitlerinde ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda yeni anayasal arayislar ve ¢aligmalar
da ivme kazandi. Hatta Anayasa hukukunun temel konularini olusturan
yasa taslaklar1 bile ortaya kondu. Bunlar, siyasal partiler ve segim
yasalar1 gibi dogrudan siyasal yasama iligkin olanlar veya dernekler
yasas1 toplanti, gosteri ve yiiriiylisler yasasi gibi toplu ozgiirliikler
konusuna iligkindirler. Demokrasi ve 6zgiirliikleri ilerletme beklentisini
yansitan ve goniilliilik temelinde gergeklestirilen bu denli somut
caligmalara bir bagka iilkede rastlamak zordur.

Yakin gegmige iligkin ve giiniimiizde ortaya ¢ikan tablo, anayasal
sorunun iki noktada diigiimlendigini gostermektedir. Genel iradenin
temsili organa yansitilmasi ve orada bir uzlasmanin ortaya ¢ikmasi
sorunu. Tiirkiye toplumunda anayasal arayis, boyle bir esige ilk kez
gelmis bulunuyor.

Iste bu taslak galisma, anayasal arayigin yeni bir Anayasa metnine
doniismesine katkida bulunmak amaciyla kendisi de uzlagma iirlinii bir
belge olarak hazirlanmig; 2001 Tiirkiye’sinin gereksinimlerine, anayasal
dinamikler ekseninde yanit bulma eregi ile ortaya ¢ikmugtir.

Anayasal dinamikleri yerli yerine oturtmak igin, 1921 ve 1961
metinlerine yeniden yollama yapmakta yarar var. 1921 Anayasasi,
uygulama dénemi ve metin olarak en kisa, ama se¢imle belirlenen
meclisin 6zgiir iradesiyle hazirlanan 6zgiil bir ulusal kurucu belgedir.
1961 Anayasas:1 ise, hazirlanma siirecinden ¢ok igerik olarak en
Ozgiirliik¢ii ve demokratik olani, ulusal O6zellikleri yaninda evrensel

4



agilimi da baskin olan bir temel normdur. Her ikisinin ortak 6zelligi
(farkl bigimlerde de olsa) “en demokratik” olmalar1 ve itici giigleri
tamamen ulusal nitelik tagiyan Anayasalar olmalariydi.

Yeni bir Anayasa arayisinda deginilen tarihi i¢ dinamikler esin
kaynag1 olusturabilir. Bunlara 2001°’de 6nemli bir 6ge daha eklenmis
bulunuyor: toplumsal dinamik.

Yeni Anayasanin eksenlerini belirlerken sorun, ulusal 6zelliklerle
evrensel Olgiitlerin uyumlu bir sentezi ile Tiirkiye’nin yarar1
dogrultusunda dis etkenleri i¢sellestirme noktasinda diigliimlenmigtir.

XXI. Yiizyll Tiirkiye’sinin Anayasasi, “iilke, insan ve devlet”
ekseninde; nitelikli ve korunmus bir iilkede insanlarin onurlu bir yagam
siirebilmesi, devletin sorumlu yurttaglar yaratmasi ve onlara hizmet
vermesi, devletin kendisinin de uluslararasi toplum 6niinde onurlu, esgit
ve saygin bir konum edinebilmesi eregine yonelmelidir. Bu hedefler,
anayasalannmizin geleneksel ve klasik hale gelmis ortak ozelliklerini
gozardi etme sonucunu dogurmaz. Gergekten yeni Anayasanin
dayanacagi eksenler, bu siireklilik ¢izgisinde yine ii¢ ana kisimda
Ongoriilebilir.

Cumbhuriyetin nitelikleri, devletin biitiinliigii, egemenlik ve erkler
aynlign (yasama, yiiriitme ve yargi) hakkindaki hiikiimleri kapsamina
alan Anayasanin “genel esaslar1” kismi, 1921, 1924, 1961 ve 1982
anayasalarinin ortak paydalarim1 olusturmaktadir. Bunlar gegerliliklerini
korumaktadir. Yeni Anayasa i¢in Oneri ¢aligmasinda sadece c¢agdas
gereksinimler dogrultusunda kimi agilimlar ve bigimsel diizenlemeler
sozkonusudur.

II. kisimda diizenlenen hak ve oOzgiirliikkler bakimindan; 1924
Anayasasina yansiyan dogal hukuk anlayisi, 1961 Anayasasi ile sosyal
haklarla tamamlanmig ve temel haklar konusunda genel diizenleme
yerine, yeni bir sinirlama ve gilivence yaninda, hak ve Ozgiirliiklerin
sistematik bir ayrimi benimsenmistir. 1982 Anayasasi, 1961’in
Ongordiigli sinirlama ve gilivence rejimini degistirdigi halde, hak ve
ozgiirliiklere iligkin siniflandirmaya dokunmamigtir. “kiginin haklari ve

odevleri”, “sosyal ve ekonomik haklar ve odevler”, “siyasi haklar ve
odevler”.

Bu taslakta, son g¢eyrek yilizyilda, hatta son kirk yilda hak ve
ozgiirliikler konusunda tanik olunan gelismeler 1s18inda, giivence ve
sinirlandirma sistemi yeniden diizenlenmis; sistematik agidan yine iiglii
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ama tamamen yeni bir boliimleme Onerilmistir: “Kisi 6zgiirliikleri ve
siyasal haklar”, “iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel haklar ve 6zgiirliikler”,
“Cevre, baris ve gelisme haklan”.

“Cumhuriyetin Temel Organlan” (liglincii kisim) konusunda
“Yasama, Yiiriitme ve yarg:” boliimleri olarak 1961 ve 1982 sistematigi
‘korunmustur. Bununla birlikte, 1982 Anayasasi uygulamasinda ortaya
¢ikan sorunlar go6zoniine alinarak kurumlararasi dengeyi saglamak
amaciyla yeni diizenlemeler yapilmistir. Her erkin iginde yapilan
diizenlemeler yaninda, erkler arasi iligkilerde de yenilikler
Ongoriilmiistiir. Belirgin anayasal statiiye kavusturulan 6zerk ve yansiz
kuruluglar; birey/devlet iliskisinin ve dengesinin yeni bir araci olarak da
diigiiniilebilir.

Gergekten Anayasa teknigi agisindan; 6rnegin “Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigii niin korunmas1 1982 Anayasasinca stk
sik yinelenen bir yasaklar manzumesi ile saglanacagi varsayilmistir. Bu
taslakta ise aym ilkeyi, “iilke, insan ve siyasal iktidar” olarak Devletin
kurucu 6gelerinin dengeli bir yapilanmasiyla giivenceleme teknigi 6ne
¢ikmistir.  Yine Oneri metninin dokusunu olusturan katilim, saydamlik
ve kurul halinde yonetim ilkeleri; paylasimci bireylerden olusan
toplumda sorumluluk bilincine sahip yurttas yaratma, yonetenleri
ayricalikli statiiden ¢ikarma ve hukuku etkili kilma islevlerine de katkida
bulunacaktir.

Not : Altr kissmdan ve 188 maddeden olusan bu Anayasa
metninde dil bakimindan, olabildigince yabanci sozciiklerden arinmig
gliniimiiz Tiirkcesinin kullanilmasina 6zen gosterilmis; ancak yerlesik
hukuk deyimlerine dokunulmayarak dilde zorlamadan kagimilmistir.



ONERILEN YENILIKLERIN OZETi

Genel gerekge cergevesinde, 1982 Anayasasina gore getirilen ve
gerekgeleri ilgili maddelerde ayrica verilmis olan baglica yenilikler sdyle
Ozetlenebilir.

1. Baslangic ve Genel Esaslar
(Birinci Kisim)

Baglangig tiimiiyle yeniden yazilmig, genel esaslar baslikl,
Anayasanin ilk kisminin gergevesi korunmugtur.

a) Baslangi¢ Boliimii, Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandig: temel degerler
ve Cumburiyetin ulagmayr amagladigi hedefler ekseninde yeniden
yazilmigtir.

b) Cumbhuriyetin niteliklerini sayan 2.madde hiikmii, Anayasanin gergeve
ve amaci dogrultusunda 6zlii bigimde yeniden yazilmistir.

c) Anayasanin degistirilemez hiikiimlerine iligkin madde, “Anayasanin
degistirilmesi ve korunmas1” baglikli 5.kisma alinmigtir.

¢) Egemenlik, iki ayn maddede diizenlenmig, Tiirkiye’nin ulusaliistii
kuruluglarla gelistirecegi iligkiler go6zoniine alinarak “egemenligin
kullanilmasi™na iligkin maddeye bir fikra eklenmigtir. * ,
d) “Devletin Temel Ama¢ ve Gorevleri” baghikli S.madde, ilgili
kisimlarda yeniden diizenlenmistir.

e) Esitlik ilkesi, “Temel Haklar ve Ozgiirliik”ler kismina alinmigtir.

2. Temel Haklar ve Ozgiirliikler
(Ikinci Kisim)

1961 ve 1982 Anayasalarinda; biri “Genel Hiikiimler”, diger iigii,
“Kisinin haklan ve Odevleri”, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”,
“Siyasi Haklar ve Odevler”ine iligkin olan bu kisim, Anayasa 6nerisinde
de dort bolim olarak, ancak yeni bir yaklagim ve tasnifle formiile
edilmigtir.

“Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Diizeni”, “Genel Hiikiimler”
boliimiine denk diigmektedir. Hak ve ozgiirliikkler, insan haklarinin’
tarihsel evrimi siirecinde somutlagan kategorilere gore, ii¢ kugak altinda
toplanarak yeni bir siniflandirmaya tabi tutulmugtur: “Kisi Ozgiirliikleri
ve Siyasal Haklar”, “Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ve Ozgiirliikler”,
“Cevre, Barig ve Gelisme Haklan”.



a) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Diizeni
(Birinci Boliim)

Bu bolim; Templ ilkeler, Temel Hak ve Ozgurluklerin
Sinirlanmasi, Hak ve Ozgiirlikklerin Giivenceleri olmak iizere ii¢
basliktan olugmaktadir.

Insan onurunun dokunulmazlifi, esitlik, hak ve ozgiirliiklerin
niteligi ve bolinmezligi “Temel Ilkeler” (I) olarak formiile edilerek,
Anayasanin insan haklar felsefesi ortaya konmustur.

Hak ve Ozgiirliklerin sinirlanmasinda (II), yalmizca ilgili
maddelerde belirtilen nedenler kullanilabilecek, olgiiliiliik ilkesi gegerli
olacak ve ancak gecici olarak sinirlandirilabilecektir. Sinirlamanin sinir
olarak demokratik toplum diizeninin gerekleri ve 6ze dokunmama ilkesi,
birlikte 6ngoriilmiigtiir. Sinirlamaya iligkin yorum konusunda ulusaliistii
organlara da yollama yapilmaktadir.

Temel hak ve oOzgirliiklerin kotiiye kullamilma yasagi ve
olaganiistii yonetimlerde sinirlanmasi, insan haklarina iligkin uluslararasi
belgeler ve hukuk devleti ilkeleri 1s131inda yeniden yazilmigtir.

Hak ve ozgiirliklerin giivenceleri (III) baghigi; hem giivence
oOlgiitlerini, hem de koruma kurumlarim O6ngoérmektedir. Kurumlar ve
kurallar ¢ogu zaman usuli giivencelerde birlesmektedir:Dogal yargig
oniinde hak arama ozgirliigii ve savunma, Ceza hukuku giivenceleri,
temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi..., Yiiriirlikteki Anayasada yer
alan giivence hiikiimleri yaninda “Adil yargilanma” gibi ulusaliistii insan
haklar1 ilkeleri; “Kamu Denetgileri Kurulu” gibi karsilagtirmali
ozgiirliikler hukuku kurumlari kabul etmigtir.

b) Kisi Ozgiirliikleri ve Siyasal Haklar
(Ikinci Boliim)

Birinci kusak hak ve 6zgiirliikler, tarihsel gelisim siireci gozoniine
alinarak giiniimiizdeki O6nemi ve islevi dogrultusunda Dbirlikte
diizenlenmistir. “bireyin Ozgiirliikkleri”, “toplu Ozgiirliikler”, “siyasal
haklar ve 6devler”, boliimiin ii¢ ana bagligini olusturmaktadir.

“Bireyin Ozgiirliikleri” (I), yasama hakk: ekseninde kiginin maddi
ve manevi alanim1 kapsamina almaktadir. Sirastyla, 6zgiirliik ve giivenlik
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(kisinin bedensel dokunulmazligy); diisiince, inang¢ ve din 6zgiirliigii; 6zel
yasam alanina iligkin 6zgiirliikler diizenlenmigtir. Son baglik altinda
“kisisel bilgilerin korunmasi”na iligkin yeni bir hak ve giivence hiikmii
Ongoriilmiistiir.

“Toplu Ozgiirlikler” bagligr (II), dzellikle gegici gruplagmalar
olarak toplanti ve gosteri Ozgiirliigiinii yeniden diizenleme konusu
yapmakta, Orgiit olarak dernek 6zgiirliigiinii giivenceli bir diizenlemeye
tabi tutmaktadir. Burada asil yenilik, demokratik yurttag girisimlerine
iligkin bir maddenin O6ngoriillmesidir. Bunda baglica amag, dernek ve
vakiflar seklinde orgiitlenmemis olan sivil toplum hareketlerinin koruma
altina alinmasidir.

“Siyasal haklar”, “Odevler’le birlikte diizenlenmistir (III). Bu
baglik altinda klasik hak ve 6devler yaninda, bilgilenme ve katilim hakki
taninmug; yurttaglik, Tiirkiye Cumhuriyeti kavramiyla baglantili olarak
yeniden tanimlanmus, siyasal partiler ise “0zgiirliik”, “uyulacak esaslar”
ve “yasaklar ve yaptinmlar” olmak iizere agsamalandinlmis yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmustur.

¢) Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ve Ozgiirliikler
(Ugiincii Boliim) :

Bunlar, ikinci kusak olarak tarihsel gelisim siirecindeki islevi
dogrultusunda giiniimiizde ugradigi doniisiimler de gozoniine alinarak
yeniden ve bir biitiinliik i¢erisinde diizenlenmistir.

“Iktisadi hak ve dzgiirliikler” baghg (I) altinda miilkiyet hakki ve
Ozel girisim(calisma ve sozlesme) Ozgirligi, kamulagtirma,
devletlestirme ve Ozellestirme hiikiimleri, 1961 ve 1982 Anayasalarn
¢erceve alinarak formiile edilmistir.

“Sosyal haklar ve Oozgiirliikler” ise (II), ozellikle sendika
ozgiirligii, toplu sdzlesme ve grev hakkina iligkin maddeler yiiriirliikteki
Anayasada yer alan yasaklar ve asint kayitlamalar ayiklanmak suretiyle
yeniden yazilmigtir. “Saghik hakki” ayrn bir maddede taninmigtir.
“Iktisadi ve sosyal haklarin simir” devletin iktisadi ve sosyal 6devlerine
doniistiiriilmiigtir.

“Kiiltiirel haklar ve ozgiirliikler” baglig1 altinda (IV), egitim ve
6grenim hakki, bilim ve sanat 6zgiirliigli ve toplumsal iletisim (basin ve
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yayin, gorsel ve igitsel iletigim) 6zgiirliikleri toplanmistir. Boylece, hem
kiiltiirel nitelikli haklara uygun 6zgiin bir diizenleme gergeklestirilmis,
hem de gorsel-igitsel iletisim Ozgirliigii gibi yeni teknoloji ile
gelismelerin  gerekli  kildigi  yeni formiilasyonlar  Anayasaya
yansitilmigtir.

~ Ikinci kugak hak ve 6zgiirliiklerin biraraya toplanmasi, devleti;
diizenleyici (iktisadi oOzgiirlikler), edim borcunun yiikiimliisii olarak
Orgiitleyici (sosyal haklar-sosyal devlet) veya kurumlar cercevesinde
diizenleyen ve giivenceleyen (kiiltiirel haklar) ozellikleriyle, farkli
islevlerinde somutlastirma olanagin1 vermektedir.

d) Cevre, Gelisme ve Barigs Haklar
(Dordiincii Boliim)

Ugiincii kusak haklar, insan-gevre, insan-esya iligkileri, gevre-
gelisme ve gelisme-baris baglaminda diizenlenmigtir.

Son ¢eyrek yiizyll esnasinda ulusal ve uluslararas1 toplumlarin
gindemine yerlesen yeni haklar, yasama hakki ortak temeline
dayandirilmigtir.

Cevreye iligkin haklar (II), ¢evre hakki ve insanligin ortak
malvarligina sayg: hakkinin genel bir tanimiyla sinirli olmayip, 1961 ve
1982 Anayasalarinin, ormanlarin korunmasi, tarim topraklari ve dogal
kaynaklar gibi birgok ortak hiikkmiinii kapsamina olan zengin bir igerige
sahip bulunuyor. Yerlesme ozgiirliigii ve konut hakki da deginilen
iligkiler baglaminda yer almaktadir. Mevcut hiikiimler yeniden formiile
edilirken, “Dolgu yoluyla toprak edinilmesi” yasagi gibi bazi olumsuz
ulusal 6zelliklerimizin anayasal normla yasaklanmasi uygun goriilmiigtiir.

Barig idealinin bir hak olarak Anayasada taninmasi (III) “Yurtta
Banig, Diinyada Bang” ilkesi uyarinca anlamli olmus; bunun diger
devletler i¢in de 6rnek olusturacag diisiiniilmiigtiir.

~ “Geligme hakk1” ise (IV), yiiriirliikteki anayasa hiikmii temel
alinarak taninmig, bu arada toplumsal dokumuzun belirgin niteligi olan
kiiltiirel ¢ogulculuk olgusu anayasal giivenceye kavusturulmustur.

, Béliimiin 6ziinii olugturan “siirdiiriilebilir gelisme” anlayis1, ancak
hukuki baglayici giici bulunan planlanma ile uygulamaya
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gecirilebileceginden, son madde “planlanma” ya Ozgiilenmistir.
Kapsayic1 ve ayrintili diizenleme, yeni haklarin giivencesi niteligini de
tagimaktadir.

3- Cumhuriyetin temel organlar:

(Ugiincii Kisim)

Bu konuda 1961 ve 1982 Anayasalariin sistematigi ilke olarak
korunmugtur. Bu kisimda Tiirkiye’de Anayasalar 6tesi siireklilik tasiyan
ilkelere dokunulmadan yenilikler yapilmistir. Parlementer rejim, bunlar
arasinda yer almaktadir. Erkler ayrilifi, parlementer rejim gergevesinde,
erkler arasi ve erkler i¢i dengeler gozetilerek diizenlenmigtir.

a) Yasama
(Birinci Boliim)
TBMM’nin olusumu ve isleyisi konusunda baglica yenilikler,

se¢im donemi, iiyelikle bagdagmayan isler, yasama dokunulmazlhif ile
toplant1 ve karar yeter sayilar1 konusunda yapilmustir.

Uluslararas1 antlasmalar ve yasa hitkkmiinde kararnameler
konusunda; uluslararast antlagsmalar onay asamasinda Anayasa
Mahkemesinin 6n denetimine tabi tutularak ve insan haklan agisindan
belirginlestirilerek, insan haklar sézlesmelerine i¢ hukukta iistiinliik
taninmigtir. Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerin hak ve 6zgiirliikleri ne
derece diizenleyebilecegi yeni 6lgiilere gore belirlenmistir.

b) Yiiriitme
(Ikinci B6lim)
Cumhurbagkanlarinin statiisii (I) korunarak, gorev ve yetkileri

parlamenter rejim gergevesinde ilimlilagtinlmis ve daha belirgin bir
hale getirilmigtir.

Bakanlar Kurulu’nun (II), TBMM o6niinde bireysel ve kollektif
sorumluluk ilkelerine dokunulmamus; ulusal giivenlik ve savunmaya
iligkin olarak ‘“Ulusal Giivenlik Kurulu” damigma niteliginde bir
organa doniistiiriilmiigtiir. ‘

Idare, Kamu Yonetimi bashgiyla (III) yeniden diizenlenmistir.
Sirasiyla, yonetimin temel ilkeleri, yonetimin kurulugu, uzman ve
ozerk kuruluslar, olaganiistii yonetim usulleri alt-bagliklar sekhnde
belirlenmisgtir. .
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Yonetimin temel ilkelerine, yonetimin saydamlig iizerine yeni bir
madde eklenmis, 1961 ve 1982 Anayasalarinda mevcut diger
hiikiimler daha belirgin, sistematik ve uyumlu olarak yeniden
diizenlenmistir.

Yonetimin kurulusu hakkinda; merkezi yodnetim ve yerel
yonetimler bigimindeki mevcut ayrim muhafaza edilmis; -ancak yerel
yonetimlerin genisletilerek merkezi yonetimin kimi yetkilerinin yerel
yonetimlere aktarilmasi, kamu hizmetlerinin etkililigi ve katilimci
yonetimin yayginlastirilmas:1 bakimindan yerinde goriilmiistir. Bu
amagla “birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi yonetim oOrgiitii kurulabilir”
hitkmii ile paralellik saglayacak bi¢imde, yerel yonetimlere “bolge”
birimi eklenmistir.

Kamu yonetimi bashg altinda asil yenilik, “uzman ve o6zerk
kuruluglar”a iligkin olarak yapilmistir. Cagdas kamu yonetiminde
giderek yayginlagan ve yonetimin merkezi hiyerarsik yapi i¢inde yer
almayan sézkonusu kuruluglarin amaci ilgili sektorii diizenleyerek,
hem kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesini saglamak, hem de
Ozgiirliik ihlallerini 6nlemek veya ¢o6ziime kavusturmaktadir. Bu
amagla, Kamu Denetgileri Kurulu, Yiiksekdgrenim Kurulu, Gorsel ve
Isitsel Iletisim Yiiksek Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Kiiltiir ve
Sanat Yiiksek Kurulu gibi birimler 6ngoriildiikten bagka, yenilerinin
kurulabilmesine de olanak birakilmigtir.

Olaganiistii yonetimler ise, Kamu Yonetiminin i¢inde hukuk
rejimine tabi usuller olarak diizenlenmistir.

¢) Yarg
(Ugiincii Boliim)

Yarg: erki, Yargiya iligkin genel esaslar, Yiiksek Mahkemeler ve
Yiiksek Kurullar olmak iizere ii¢ anabaglikta diizenlenmisgtir.

Yargiya iliskin genel esaslar (I), gergegi ve hakli olan1 bulma,
hakki ve hukuku dile getirme (Juristictio) ereginde “son s6zii”
sOyleme yetkisi ile donatilan yargiglarin giivence ve bagimsizligina,
karar verme siireglerine iligkin hiikiimler yeniden diizenlenmis; ilgili
madde gerekcelerinde agiklanan nedenlerle Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldirilmis, Askeri Yargitay olagan bir mahkeme olarak
Ongoriilmiistiir. Ayrica “Savunma Meslegi ve Barolar”a iliskin hitkkme
yer verilmistir.
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Yiiksek Mahkemeler’e (II) gelince; Anayasa Mahkemesi,
tilkemizin gereksinimleri ve karsilagtirmali Anayasa yargisi
konusunda gozlenen gelismeler 1518inda yeniden yapilandiriimustir.
Daha demokratik bir yapiya kavusturulan Anayasa Mahkemesi, yeni
diizenleme ile hak ve oOzgiirliikleri koruma ve devlet organlarinin
diizenli isleyigini saglama ereginde islevlerini daha etkili bigimde
yerine  getirebilecektir. Anayasa Mahkemesinin yeni yapisi,
Tiirkiye’de hukuk devletinin ana giivencesi olacaktir.

Yiiksek Kurullar (III) baghig: altinda, yargisal nitelikte kesin karar
verme yetkisine sahip yiiksek kurullar diizenlenmigtir. Yiiksek Sec¢im
Kurulu, Uyusmazlik Yiiksek Kurulu, Yargiclar ve Savcilar Yiiksek
Kurulu.

4-Mali ve Ekonomik Hiikiimler
(Dérdiincii Kisim)

Bu kisim, yiiriirlitkteki Anayasada kayda deger degisiklikler
yapilmaksizin korunmustur.

5-Anayasanmin Degistirilmesi ve Korunmasi
(Besinci Kisim)

Anayasanin degistirilmesi, degistirilemez hiikiimler, Devrim
Yasalarinin korunmasi, Baglangi¢ ve Kenar Bagliklar, bu kisimda

anayasal sistematige uygun bi¢imde diizenlenmistir.

6-Gecici Hiikiimler ve Yiiriirliik
(Altinct kisim)

Gegici hiikiimler, 7 maddeden olugmaktadir ve yiiriirlik
maddesini igermektedir.
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BIiRINCIi KISIM
GENEL ESASLAR

I. Tiirkiye Cumhuriyeti
Madde 1 - Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Gerekge:

“Anayasada yer alan bu hiikiim aynen korunmus ancak Devletin Sekli” kenar
baglig: madde icerigine gore daraltici anlam tasidigi ve “Tiirkiye Cumhuriyeti”, madde
kapsamini daha iyi yansutigy igin  kenar baslhig: degistirilmigtir. (1982/m.1)

II. Cumhuriyetin Nitelikleri
Madde 2 -Yurttaglarin ortak varlii olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Gerekge:

. Devletin “insan haklarina saygil” niteligini giiclendirmek amaciyla 1961
Anayasasinda oldugu gibi “insan haklarina dayanan devlet” formiilii tercih edilmis,
devletin ulusal niteligi ve iiniter yapist 3. maddede agik ve kesin bir bigimde ifade
edildigi i¢in, “Atatiirk milliyetgiligine bagh deviet” veya “milli deviet” gibi bir formiile
gerek goriilmemigtir.

Cumbhuriyetin tamminda ortak varlik deyimine yer verilerek birey-devlet
iligkisinde daha birlegtirici ve biitiinlestirici bir islev saglamasi amaglanmigtir.
(1982/m.2)

II1. Devletin Biitiinliigii

Madde 3 -Tiirkiye devleti, iilkesi ve ulusuyla bolinmez bir
biitiindiir. Resmi dili Tiirkgedir.

Bayragi, bi¢imi yasasinda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.

Ulusal marg1 “Istiklal Marg1” dur.

Bagkenti Ankara'dir.

Gerekge:

Kenar basghgimin sadelegtirilmesi disinda Anayasa metni ilke olarak aynen
korunmus; ancak bir hiikiim degisikligi olusturmayacak sekilde “Resmi” dilin Tiirkce
oldugu belirtilmigtir. 1961 Anayasast “Resmi Dil“ ifadesini kullandigi gibi 1982
Anayasasinda da kenar baghk olarak aymi nitelemeyi yapmis ve 3.maddesinin
gerekgesinde de “Tiirkiyede yasayan insanlarin resmi dillerinin Tiirkge oldugu bir kez
daha belirtilmigstir” denmektedir. (1982/m.3)

IV. Egemenlik
Madde 4 —-Egemenlik, Kayitsiz Sartsiz  Ulusundur.

Gerekge :
1982  Anayasasiin  6.maddesinin ilk fikrasi bagimsiz  bir maddeye
doniigtiirilmiistir. :
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V. Egemenligin Kullanilmasi

Madde 5- Ulus, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlarn eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi higbir surette, hi¢bir kisiye, ziimreye ya
da siifa birakilamaz. Higbir kimse ya da organ, kaynagim Anayasadan
almayan bir devlet yetkisini kullanamaz.

Ulusaliistii yetkileri bulunan kuruluglara tyeligi gerektlren
uluslarararas1 andlagma hiikiimleri saklidir.

Gerekge: v

“Egemenlik” ve “Egemenligin Kullamimasi” iki ayrt madde olarak
diizenlenmis, dilin sadelegtirilmesi disinda Avrupa Birligine iiyeligi hedef alan
tilkemizin wulusal iistii yetkileri bulunan kuruluslarla ileride gelismesi muhtemel
iligkilerde anayasal engellerle kargilagilmamasi amaciyla yeni fikra eklenmistir.

VI. Yasama Yetkisi
Madde 6 —Yasama yetkisi, ulus adina Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

Gerekge: Anayasada yer alan hiikiim aynen korunmugtur. (1982/m.7)

VIL. Yiiriitme Gorev ve Yetkisi

Madde 7 -Yiiriitme gorev ve yetkisi, Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve yasalara uygun olarak yerine
getirilir ve kullanilir.

Gerekge:
Anayasada yer alan madde metni vurgu farkiyla aynen korunmugstur.
(1982/m.8)

VIII. Yarg Yetkisi
- Madde 8 -Yargi yetkisi, ulus adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilur.

Gerekge : Anayasada yer alan hiikiim aynen korunmugtur. (1982/m.9)

IX- Anayasamn Ustiinliigii ve Baglayicihig

Madde 9 -Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, kamu yonetimi makamlarini, diger kuruluglarn ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallandir. Yasalar, Anayasaya aykir1 olamaz.

Gerekge:

Anayasada yer alan hiikiim, madde ba;ltgmda mantiken daha énce yer almasi
gereken “istiinlik” ilkesi, “baglayicilik” ilkesinin éniine alinarak aynen korunmugtur.
(1982/m.11)
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IKINCIKISIM
TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

. Birinci Boliim .
TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN GENEL DUZENI

L. Temel ilkeler

A. Insan Onurunun Dokunulmazhg

Madde 10- insan onuruna dokunulamaz. Insan onuruna saygi,
devlet ve toplum yasaminin temel ilkesidir.

Gerekge:

Insan onuru, insan haklarimin temelini olusturmaktadir. Temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili boliimiin, deviet ve toplum yagamini kapsayict ve yén verici bir ana
ilke olarak “Insan onuruna saygi” kavrami ile baslamasi, ¢agdas deviet ve toplum
kavramlarini ve insan haklari anlayisimi yansitmasi bakimindan onemli gorilmiistiir.

B. Esitlik

Madde 11 —Herkes, soy, renk, cinsiyet, dil, din, mezhep, siyasal
diisiince, felsefi inang ve benzeri nedenlerle ayrim gdzetilmeksizin yasa
oOniinde esittir.

Devlet, kadin ve erkeklerin haklar bakimindan esitliginin fiilen
gerceklesmesini saglar.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye ya da sinifa ayricalik taninamaz.

Devlet organlart ve yonetim makamlari, biitiin iglem ve
eylemlerinde, yasa Oniinde esitlik ilkesine uymak zorundadirlar.

Gerekge: .

Ozgiirliiklerin gerceklesme kogulu olarak kisi agisindan bir temel hak olan
egitligin, 1961 Anayasasinda oldugu gibi bu boliimde yer almast daha uygundur.

Ozel bir 6nem tagimasi nedeniyle kadin-erkek esitligine (2. fikra olarak)
ayrica yer verilmesi yararli gorilmiistiir. Onerilen hiikiim, Alman Anayasasindan
(Art.3/2) ve kadin haklarina iliskin uluslararasi sozlesmelerden esinlenmistir. Maddenin
diger hiikiimleri, yiiriirlikteki 10. madde ile 6zde aymdir. Yalniz son fikraya idarenin
sadece islemlerini degil eylemlerini de ayni ilkeye baglamak amaciyla “eylem” sozcigii
eklenmis, maddenin kenar baghgi ise daha genel ve kapsayici bir bicimde “Egitlik”
olarak degistirilmigtir.

C. Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi

Madde 12 -Herkes kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve 6zgiirliiklere sahiptir.
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Devlet, kisinin temel hak ve 6zgiirliklerini; birey huzuru, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagsmayacak bigimde sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirir.

Gerekge

Birinci fikra, yirirliikteki birinci fikra ile bzdestir.

Ikinci fikra madde metninden gikariumistir. Temel hak ve ozgiirliklerin kiginin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve sorumluluklar igermesi siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel bir etik konusudur. Bu tir édev ve sorumluluklar zaten
Angyasa’min ilgili maddelerinde diizenlenmigtir. Temel haklarin kotiiye kulamlamamas:
ilkesi ve temel hak maddelerinde yer alan simirlama nedenleri de ddev ve
sorumluluklarin bir yansimasidir. Bunun otesinde genel bir édev ve sorumluluk
hiikmiine yer vermek, temel haklarin simirlanma boyutunu genisletme egilimi
yaratabilir. Bu nedenle yiiriirliikteki 2 inci fikranin Anayasada yer almasi sakincalidir.
Ayrica 14 iincii maddenin 1 inci fikrasinda bu hiikme gerek birakmayacak bir bagka
ilkeye de yer verilmektedir.

Yiiriirlitkteki 5 inci maddenin ikinci ciimlesinde yer alan “kiginin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, .. ¢alismak” seklindeki
hiikiim ise, temel hak ve ozgiirliiklerin niteligini belirleyici ve dogal hukuk anlayisi ile
ozgiirlestirme kavramlarim birlegtirici rolii nedeniyle 1961 Anayasasindaki yerine
paralel ve daha belirgin bir bigimde bu maddenin 2 inci fikrasina aktariimigtir. Buna
karsilik ayni fikrada yer alan” insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢alismak” odevi, gelisme haklar: ile ilgili olmasi1 bakimindan
81 nci maddeye aktarilmigtir. (1982/m.12)

D. Hak ve Ozgiirliiklerin Boliinmezligi
Madde 13 — Temel hak ve 6zgiirliikler hukuksal yonden birbirini
tamamlayan bir biitiin olugturur.

Gerekge:

Bu madde, temel hak kategorileri arasinda hukuki deger bakimindan
esdiizeyliligi vurgulayarak insan haklar: arasinda  hiyerargik bir iliskiye yénelen
yorumlarin Oniine ge¢me amact tasimaktadir. Hak ve ozgiirliiklerin  birbirini
tamamlama ozelligi, insan haklar1 arasinda ¢atismaci bir anlayigin degil, uzlagtirmaci
bir yaklasimin gegerli olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

II. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi

A. Smirlama Olgiitleri

Madde 14 -Herkes, temel hak ve oOzgiirliiklerini kullanirken
bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerine saygi gostermekle yiikiimliidiir.

Temel hak ve Ozgiirliikler, yalmzca ilgili maddelerde belirtilen
neden ve amaglarin hakli ve zorunlu kildig1 Gl¢iide ve ancak yasayla
gegici olarak sinirlanabilir.
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Sinirlamalar, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir
olamaz ve bir hak ve 6zgiirliigiin 6ziine dokunamaz.

Sinirlama neden ve dlgiitlerinin yorumlanmasinda Tiirkiye’nin
taraf oldugu insan haklarina iligkin ulusulararasi sézlesmelerce kurulan
organlarin kararlar1 da gbzoniinde tutulur.

Gerekge

Birinci fikrada 1924 Anayasasinda da yer alan onemli bir ilkeye yer
verilmektedir. Temel haklart kullanacak kigilerin baskalarimin hak ve ozgiirliiklerine
sayg gosterme oOdevi bir anlamda hak ve ozgiirliiklerin toplumsal yasamdan dogan
dogal sinirina igaret etmektedir.

Onerilen diger hiikiimlerle yiiriirliikteki 13. maddenin genel sinirlama maddesi
olmaktan ¢ikarilip, aym zamanda bir koruma maddesi olarak diizenlenmesi
amaglanmigtir. Bu amaca yonelik olarak ikinci fikrada temel hak ve ozgiirliiklerin
yalnizca ilgili maddelerinde belirtilen sebep ve amaglarla swirlanabilecegi belirtilmek
suretiyle farklilagtirilmis simirlama rejiminin kabuliiyle yiiriirliikteki maddenin genel
siirlama sistemine son verilmigtir.

Yine ayni fikrada temel hak ve ozgiirliiklerin simirlanmas olgiliiliik ilkesine
baglanmistir. Buna gire temel hak ve ozgiirliikler ilgili maddelerinde belirtilen sebep ve
amaglarin hakli ve zorunlu kildigi olgiide sumirlanabilecektir. Bu formiiliin ol¢iliiliik
ilkesini ve bu ilkenin elveriglilik, gereklilik ve oranhilik gibi alt ilkelerini ifade
bakimindan yiirirliikteki metne gore daha agik oldugu diisiiniilmiistiir.

Swurlamanin “ancak kanunla” yapilabilecegi vurgulanmak suretiyle yasallik
ilkesi de mutlak niteligi ile benimsenmigtir. Stmirlamada “gegicilik” kurali, olgiliiliik
ilkesinin dogal uzantisi ve simirlamanin zaman bakimindan gergevesini gizmektedir.

Ugiincii fikrada yiiriirliikteki metinde de yer alan demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk olgitii korunmug ve Ayrica 1961 Anayasasinda da yer almig
olmasi bakimindan hukukumuza hi¢ de yabanci olmayan ve gerek IHAM kararlarinda
ve gerekse Anayasa Mahkememizin kararlarinda zaman zaman kullanilan “oz
giivencesi”’ne; bir temel hakkin dokunulmaz gekirdegi olarak yeniden yer verilmesi,
temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasini tamamlayan bir unsur olarak zorunlu
goriilmiigtiir.

Dordiincii  fikrada bu maddede ongériilen simrlamamin swuri niteligindeki
olgiitlerle temel hak maddelerindeki siirlama nedenlerinin  yorumlanmasinda
Tiirkiye'nin yetkisini kabul ettigi uluslararasi denetim organlarimin kararlarimn da
gozoniinde tutulmasi ilkesi getirilmistir. Esasen Medeni Kanunun 1. maddesinde yer
alan: “Hakim, hiikiimlerinde ilmi igtihatlardan ve kazai kararlardan istifade eder”
kuralina gore yargiglarimiz, bu tiir kavramlarin yorumlanmasinda bagka iilkelerin
igtihatlarindan da yararlanma yetkisine sahiptir. Ancak Devlet olarak yetkisini kabul
ettigimiz denetim organlarinin temel hak ve ozgiirliiklerin simrlanmasina iliskin ol¢iit
ve nedenleri yorumlayis biciminin gozoniinde tutulmasi, yararlanmanin da Otesinde
uluslararasi  yiikimliliige uygun bir davramys olacaktir. Bagka bir deyisle bu tiir
belirsiz kavramlar, Tiirkiye kosullar: gergevesinde degerlendirilirken, [HAM gibi yargi
yetkisini kabul ettigimiz uluslararasi denetim organlarimin  bu kavramlardan ne
anladig1 da gozoniinde tutulacaktir. Dordiincii fikra bu amagla formiile edilmistir.
(1982/m.13)
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B. Hak ve Ozgiirliiklerin Kotiiye Kullanllamamasi

Madde 15 -Anayasada yer alan hak ve ozgiirliiklerin higbiri,
devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmez biitiinliigiinii bozmaya ya da insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmaya
yonelik etkinlige girisme veya eylemde bulunma hakkini saglar bigimde
kullanilamaz.

Gerekge:

Hak ve ézgiirliiklerin kétiiye kullanilamamasi, ozgiirliikler hukukunun bir genel
ilkesidir. Bu ilke s1ginda, yiiriirliikteki metin (m.14), ongordiigii genel yasaklayici
cerceveden ayiklanarak Insan Haklar: Evrensel Bildirgesinin 30. maddesi, IHAS i 17.
maddesi ve Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Paktinin 5. maddesi ile
uyumlu bir ¢izgiye ¢ekilmistir. Bu madde, énerilen gekliyle temel hak ve ozgiirliiklere
yeni bir sinirlama boyutu getirmemekte, aksine zgiirliikgii demokratik devlet diizenini
diismanlarina kargi koruma amaci giitmektedir. Bu maddede temel hak ve ozgiirliiklerin
zaten koruma alani iginde yer almayan kétiye kullanma bigimindeki eylemler
yasaklanmaktadir.

C. Olaganiistii Yonetimlerde Hak ve Ozgiirliikler

Madde 16 —Olaganiistii hallerde ya da sikiyonetim, seferberlik ve
savag durumlarinda temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi, uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliilikler ¢ergevesinde ve ancak durumun
gerektirdigi dlciide daraltilabilir veya askiya alinabilir.

Bu islem ve uygulamalara kars1 yarg: yolu kapatilamaz.

Birinci fikrada 6ngoriillen durumlarda bile, kiginin Anayasanin
ilgili maddesinde belirlenen yagam hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse dinini, inancini, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; sug¢ ve cezalara iligkin hiikiimler
gegmige yiriitilemez; suglulugu, kesinlesmis mahkeme karariyla
saptanincaya kadar hi¢ kimse suglu sayilamaz.

Gerekge:
Yiiriirliikteki madde 15/1, olaganiistii yonetimlerde, temel hak ve ozgiirliikler
igin “Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri  tedbirler” alinabilecegini

ongormektedir. Olaganiistii yonetim usullerine adeta Anayasa disi bir rejim anlami
yiikleyen bu hiikiim, metinden g¢ikarimistir. Ayrica” temel hak ve ozgiirliiklerin
kullaniimasimin kismen veya tamamen durdurulmasi” ibaresinde “durdurma” kavrami
yerine “daraltma” ve “askiya alma” kavramlari tercih edilmis ve ‘“kismen veya
tamamen” sozciikleri ¢ikarimigtir. Madde baghig: da icerigine uygun hale getirilmigtir.
Hangi temel hak ve ozgiirliigiin kullaniimasinin hangi kapsamda askiya alinabilecegi
konusunda, “‘uluslararasi hukukian dogan yiikimliliiklerin ihlal edilmemesi” ve
“durumun gerektirdigi ol¢ii iginde kalimmasi” (6lgililiik ilkesi) gibi kistaslar yeterli
goriilmiistiir. ' _

Maddede ayrica, bu iglemlere karsi yargisal denetim giivencesi getirilmigtir.
Béylece olaganiistii yonetimlerin de birer hukuk rejimi oldugu ortaya konmustur.
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Uctincii fikrada ise, ozgiirlikler hukukunun genel ilkeleri olarak her zaman,
her yerde ve herkes igin gecerli olan dokunulmaz alanlar insan haklarimin gekirdegi
olarak korunmugtur.

III. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivenceleri

A. Dogal Yargi¢ Oniinde Hak Arama Ozgiirliigii ve Savunma

Madde 17 -Herkes, mesru ve hukuken gecerli biitiin arag ve
yollardan faydalanarak dogal yargi¢c oniinde davaci ya da davali olarak
sav, savunma ve adil yargilanma hakkina sahiptir.

Bu hakkin etkili ve hizli bir bigimde kullanilmasini saglama
yollan yasada gosterilir.

Dava agmak ve kendini savunmak i¢in yoksul ve yardim
gerektirir durumda olanlara, ilgili kurumlar aracilifx ile etkili bir adli
yardim saglanir.

Dogal yargi yolunu ortadan kaldirabilecek olaganiistii adli
merciler kurulamaz. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢cindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.

Ozgiirliigii baglayic1 cezalara karsi yasa yollarina bagvurma
higbir bicimde 6nlenemez.

Gerekge:

“Hak arama hiirriyeti ve kanuni yargt yolu* baghkli yiiriirliikteki iki madde,
ayni konuyu igine alma ozelligi gozoniine alinarak birlegitirilmistir. Zira burada
bagsliktaki hak arama, yargisal nitelikle svurl diigiindilmiistiir. Bu da dogal yargigtan
bagkast degildir.

Maddenin kenar bashg, yeni diizenlemeyi yansitacak bigimde genisletilmigtir.
Yiiriirliikteki 36.maddenin 1. Fikrasina sadece IHAS'in 6.maddesi isiginda “adil
yargilanma hakki“ ilave edilmigtir.

Maddeye ii¢ yeni fikra eklenmistir. Hukukumuzda yalnizca ceza
yargilamasinda adli tatilde uygulanan nébet sistemi hak arama ozgiirligiiniin etkili ve
stratli bir bicimde kullaniimas: igin yeterli degildir. Bu nedenle maddenin ikinci
fikrasinda hak arama ozgirliginiin,  tatil giin ve saatlerinde de kullanilmasin
saglamak iizere yasa koyucuya gorev verilmesi uygun gorilmiigtiir.

Ayni sekilde  giiniimiizde adli yardim sistemi de  beklenen dlgiide
saglanamamaktadir. Maddeye eklenen 3. Fikra ile gerek dava agma ve gerekse kendini
savunma bakimindan yoksul ve muhtag durumda olanlara yetkili kurumlar araciligi ile
etkili bir adli yardim yapilmasi hususunda yasa koyucuya gorev yiiklenmistir.

Yarirlikteki 37.madde korunmus; ancak, “Kanuni Hakim* yerine daha geniy
bir giivence saglayan “dogal yargic” terimi tercih edilmigtir. Bu hakkin bir ek
giivencesi olarak “dogal yargi yolunu ortadan kaldirabilecek olaganiistii adli merciler
kurulamayacagi” na iliskin hiikme yer verilmigtir.

Beginci fikrada hiirriyeti baglayici cezalar aleyhine yasal yollara basvurma
hakkinin hi¢hir surette dnlenemiyecegi belirtilmek suretiyle hak arama ozgiirligiine bir
ek giivence saglanmigtir.
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B. Ceza Hukuku Giivenceleri

Madde 18-Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan yasanin
su¢ saymadifn bir eylemden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu
isledigi zaman yasada o sug igin Ongoriillen cezadan daha agir bir ceza
verilemez.

Su¢ ve ceza zaman agimu ile ceza hiikiimliiliigiiniin sonuglar
bakimindan da yukaridaki fikra uygulanir.

Suglar, cezalar ve ceza yerine gecen giivenlik Onlemleri ancak
yasayla konulur.

Kimse, hakkindaki hiikiim kesinlesmeden suglu sayilamaz.

Kimse, kendini ve yakinlarini suglandirma sonucunu doguracak
bir beyanda bulunmaya ya da bu yolda kanit géstermeye zorlanamaz.

Yasaya aykirt usullerle elde edilmis bulgular delil olarak kabul
edilemez.

Ceza sorumlulugu kisiseldir.

Genel zoralim cezasi verilemez.

Kamu yonetimi makamlari, kisi Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir yaptinm uygulayamaz. Silahli kuvvetlerin i¢
diizeni yoniinden bu hilkkme yasayla istisnalar getirilebilir.

Cezalar ve cezalarin ¢ektirilmesi, suglunun yeniden topluma
kazandirilmas1 amacma yoénelik olmalidir. Yakalanan, tutuklanan ve
hiikiim giyen kisilerin ruh ve beden varlig1 devletin giivencesi altindadur.

Yurttas, su¢ isledigi gerekcesiyle yabanci bir iilkeye iade
edilemez. Yabancilar, topluca sinirdis1 edilemez ve siyasal suglardan
dolay1 bir bagka iilkeye iade edilemez.

Gerekge:

Madde baghgimin  ceza hukuku giivenceleri olarak degistirilmesi, madde
icerigini kapsama bakimindan daha uygun bulunmustur.

Sugta ve cezada yasallik ilkesine iligkin ilk iki fikrada herhangi bir degisiklik
ongoriilmemistir. Ayni sekilde “sug ve cezalarin sahsiligi, genel miisadere yasagi ve
silahli kuvvetler disinda idarenin hiirriyeti baglayici ceza vermesi yasagi”na iliskin
yiirirliikteki 6., 7. ve 8. fikralar, 7, 8 ve 9. fikralar olarak korunmustur.

Ugiincii fikraya agiklik saglamak amaciyla “suglar” sozciigii eklenmistir.

Dordiincii fikrada “hiikmen sabit olma“  yerine “kesin hiikiim” sézcugii
kullarilarak ilkeye agiklik kazandirimgstr. '

Beginci fikrada ”Kanunla gosterilen” ibaresi, yasa koyucuya bu konuda ilkeyle
bagdasmayacak kesin bir takdir yetkisi verdigi seklinde anlasilmamas: icin metinden
ctkarilmigtir.

Altinci fikra olarak onerilen yeni hiikme gore, kanuna aykiri olarak elde
edilmis bulgular delil olarak kabul edilemiyecektir. Genellikle benimsenmis olan bu
ilkeye Anayasal bir dayanak saglamak amaci gidiilmiigtiir.

Onuncu fikra olarak dngoriilen yeni hitkme gore,” Cezalar ve bunlarin infazi,
suglunun topluma yeniden kazandirilmasina yonelik olmalidir.” Boylece Italyan

21



Anayasasi'min 27/3. maddesinde kaynagint bulan ve iilkemizde eksikligi duyulan onemli
bir ilkeye Anayasal dayanak saglanmaktadir. Ayni fikrada giincel bir sorun teskil etmesi
bakimindan yakalanan ve tutuklanan ve hiikiim giyen kisilerin devletin ézel korumasi
altinda olmasi ilkesi vurgulanarak koruma yikimliligi daha da yogunlagtirilmistir.
Béylece Devletin varlik nedeni, ozgiirliigiinden yoksun kilinan kisiler agisindan da
vurgulanmis olmaktadir.

Onbirinci fikra olarak oOnerilen yeni fikra ise eski 9. fikranmn diizeltilmis
bigcimidir. Fikraya, siyasal suglar yoniinden yabancilari da kapsayacak bir igerik
kazandirinustir. Boylece, yabancilarin haklar1 konusunda tanik olunan g¢agdag
giivenceler, Anayasaya yansitilmistir. (1982/m.38)

C.’Kanitlama Hakki

Madde 19 -Kamu goérev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu
gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan
suclamalardan dolay1 agilan hakaret davalarinda sanik, suglamanin
dogrulugunu kanitlama hakkina sahiptir. Bunun disindaki durumlarda
kanit isteminin kabulii, ancak yapilan su¢glamanin dogru olup olmadiginin
anlagilmasinda kamu yararn bulunmasina ya da sikayetginin kanita razi
olmasina baglidir.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.39)

D. Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Madde 20 -Anayasa ile taninmig hak ve Ozgiirliiklerine
dokunulan herkes, yetkili makama bagvurma hakkina sahiptir.

Kisinin, resmi gorevlilerin haksiz islem ve eylemleri sonucu
ugradig: zarar, yasaya gore, gorevli ve devlet tarafindan tazmin edilir.

Yargisal korunmaya kosut olarak insan haklar1 konusunda kisi ve
kuruluslardan gelecek sikayetleri incelemek ve insan haklarinin
gerceklesmesini  gozetmek iizere bir Kamu Denetgileri Kurulu
olusturulur.

Gerekge:

Yirirlikteki 40. madde, hak ve ozgiirliiklerin hepsinin korunmas ile ilgili
olmasi nedeniyle, ilk fikrada yapilan bazi diizeltmelerle temel ve hak ozgiirliiklerin
genel diizeni béliimiine alinmustir. Ilk fikrada “geciktirilmeden bagvurma” yerine “etkili
yollardan bagvurma” ibaresi kullanilarak maddeye daha nitelikli bir icerik
kazandirilmis, ayrica isteme hakki seklindeki dolayli formiil yerine siibjektif hak formiilii
tercih edilmigtir. Ikinci fikrada resmi gorevlilerin haksiz islemleri yaminda eylem
sozcigii de eklenmis ve devletin sorumlulara riicu etmesi,”Yargi denetimi’ne iliskin
hiikiimde (m.133) ongdriildiigiinden ayrica burada tekrar edilmemistir.

Bu maddeye anlamli bir igerik ve iglerlik kazandirmak ve yargimin yiikiinii
hafifletmek amaciyla uzman ve ézerk bir birim olarak Kamu Denetgileri Kurulu (bir tir
ombudsman) olusturulmustur. Kurulun olusumu 136.maddede diizenlenmistir.
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IV. Yabancilarin Durumu

Madde 21 - Yabancilar, temel haklardan yurttaglarla esit
bigimde yararlanir. Uluslararasi hukuka uygun olmak kaydiyla yasayla
yabancilar i¢in karsiliklilik esasi1 getirilebilir ve sinirlama yapilabilir.

Gerekge: Yabancilarin durumuna iliskin madde [HAS in 16.maddesi 15iginda
yeniden yazilmistir.

Ikinci Boliim
Ki$i 0ZGURLUKLERI VE SIYASAL HAKLAR

I. Bireyin Ozgiirliikleri

A. Ozgiirliik ve Giivenlik

1. Yasam Hakki

Madde 22 -Herkes, yasam hakkina sahiptir. Oliim cezasi
verilemez.

2. Insan Varh@mn Biitiinligii

Madde 23 -Insanin beden ve ruh varligi bir biitiindiir. Tibbi
zorunluluklar ve yasa ile 6ngoriilen durumlar disinda kimsenin bedenine
dokunulamaz; kimse, rizast olmadan bilimsel ve tibbi deney konusu
yapilamaz.

Insan soyunun genetik yollarla iyilestirilmesine ve  insan
bedeninin ve boliimlerinin ticari kazang kaynag: durumuna getirilmesine
yonelik uygulamalar yasaktir.

Her kamu gorevlisi, bu dokunulmazlifa sayg: gostermek ve bunu
korumakla yiikiimliidiir.

3. Iskence ve Eziyet Yasag

Madde 24 —Kimseye iskence ve eziyet edilemez. Kimse insan
onuru ile bagdasmayan bir cezaya ya da tutum ve davraniga tabi
tutulamaz.

22, 23 ve 24. Maddelerin Ortak Gerekgesi :

Yiiriirlitkteki 17. madde metninde de mevcut olan yagama hakki, maddi ve
manevi varligin biitinligii ve iskence yasagi, korunan her bir degerin dnemi
gozéniinde tutularak ayri maddeler iginde formiile edilmistir. Ancak iiyesi oldugumuz
Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlerde ve iiyesi olmayi amacgladigimiz Avrupa Birligi
iilkelerinin timiinde kabul goren uygulamaya da paralel olarak  6liim cezasinin
kaldirilmasi ongorilmiigstiir.

“Insan varhgmn biitinligiiniin dokunulmazlig1”, korunan degerler gozéniine
alinarak “Insamin beden ve ruh varlig” égeleriyle somutlastirimistir. “Maddi ve
manevi varlik” kavrami ise, daha genis igerige sahip olmasi nedeniyle gelisme hakkina
iligkin 81.maddede kullanimigtir.
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Buna bagl olarak 24. maddenin 2. fikrasinda « genetik ve ozgiirliik »
sorununa iligkin olan ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’min 3. maddesinde yer alan
ve giincel énemi giderek artan degerlerin korunmas: igin yasa koyucuya gorev
verilmigtir. »

Yapian yeni diizenleme dogrultusunda Yiirirlikteki 17.maddenin 4.fikrasi
kaldirilmistir. ’

4. Zorla Cahstirma Yasagi

Madde 25 -Hig kimse zorla ¢aligtirilamaz.

Yontem ve kogullan yasayla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik ya
da tutukluluk siireleri igindeki ¢aligtirilmalar; olaganiistii yonetimlerde
yurttaglardan istenecek hizmetler; iilke gereksinimlerinin zorunlu kildig:
alanlarda Ongoriilen yurttaghik o6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalarn ; zorla ¢aligtirma sayilmaz.

Angarya yasaktir.

Gerekge:
Ikinci fikradaki istisnalari da kapsamasi bakimindan angarya yasag digincii
fikraya alinmigtir. Madde sadelegtirilerek korunmugtur. (1982/m.18)

5. Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk:

Madde 26 —Herkes kisi 6zgiirliigiine ve giivenligine sahiptir.

Kisiler, ancak sugciistii ya da gecikmede sakinca bulunan
durumlarda ve kosullart yasada gosterilen yakalama eylemi ile ya da
suglulugu hakkinda yeterli belirtilerin bulunmasi veya samigin kagmasi,
kanitlar1 yoketmesi veya degistirmesi olasiliklarinda kosullar1 gene
yasada belirlenen tutuklama iglemi ile Ozgiirliiklerinden yoksun
kilinabilir.

Tutuklama, yargi¢ karan ile olur. Tutuklulugun siirmesine karar
verilmesi de ayni kosullara baglidir. Tutukluluk siiresi, makul &lgiileri
agmamak lizere yasayla diizenlenir.

Yakalanan kisi en geg 24 saat igerisinde yargi¢ Oniine ¢ikarilir. Bu
siire yargig karari ile 48 saate kadar uzatilabilir.

Yakalanan kisi, ifadesinin alinmasinda ve yargic tarafindan
sorgusunun yapilmasinda, yaninda avukatimi da hazir bulundurma
hakkina sahiptir. Yasa, bu hakkin etkili bir bigimde kullaniimasim
diizenler.

Yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu derhal yakinlarina
bildirilir.

Toplu suglarda, olaganiistii hal ya da sikiyonetim, seferberlik ve
savag durumlarinda , yakalanan kiginin mahkemeye ¢ikarilma siiresi,
yargig karari ile en ¢ok bir haftaya kadar uzatilabilir.
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Gerekge:

Yirirlikteki metnin gereksiz hiikiimleri ayiklanarak sadelegtirmeye gidilmigtir.
Birinci fikra aynen korunmugstur. lIkinci ve iigiincii fikrada yakalama ve tutuklama
kavram ve kogullari ana hatlaryla belirlenmigtir. Yine iiciincii fikranin son ciimlesinde
tutuklama siiresinin  demokratik iilkelerdeki makul siireyi asmamak iizere yasayla
diizenlenmesi, dordiincii fikrada gozalti siiresinin 24 saat olmasi, ancak bu siirenin
yargic karart ile 48 saate kadar c¢ikarilmasi, yedinci fikrada ise toplu suglarda,
olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas halinde, yakalanan kisinin yargic huzuruna
¢tkarilma siiresinin, yargic karari ile en ge¢ bir haftaya kadar uzatilabilmesi
ongorilmiistiir. Bunlar, IHAS olgiitlerini kargilamaktadir. Yakalanan kiginin, ifadesinin
alinmasinda ve yargig tarafindan sorgusunun yapimasinda, yamnda savunucusuni da
hazir bulundurma hakkina sahip kilinmasi (£.6), kisi 6zgiirliigii ve giivenligine yonelik ek
giivenceler olarak diizenlenmigtir. (1982/m.19)

B. Diisiince, Inang ve Din (")zgiirliigii

1. Diisiince ve Anlatim Ozgiirliigii

Madde 27- Herkes, diisiince ve anlatim ozgiirliigiine ve hukuken
gegerli tiim arag ve yollardan yararlanarak bilgilere ulagma hakkina
sahiptir.

Kimse, hangi nedenlerle ve amagla olursa olsun diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, diisiince ve kanaatleri nedeniyle
kinanamaz, ayirima bagh tutulamaz ve suglanamaz.

Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya bagka
yollarla tek basina ya da toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu 6zgiirliikler, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
alma, diigilinceleri 6grenme ve yayma serbestligini de kapsar.

Bu oOzgiirliiklerin kullanilmasi; savas propagandasi, ayirimcilik,
diismanlik, siddete yol agan wulusal, irkct ya da dinsel nefret
savunuculugunun 6nlenmesi amactyla sinirlanabilir.

Gerekge:

1982 Anayasasinda ‘“‘diigiince ve kanaat hiirriyeti” ve “diigiinceyi yayma ve
ifade hiirriyeti” seklinde yapilan ayirim, ikincisi olmadan birincisinin fazla bir énem
tasimamas: bakimindan yapay goriilmiis ve 1961 Anayasasinda oldugu gibi her ikisi
arasindaki biitiinliigii yansitacak bicimde ayn maddede toplanmasi tercih edilmigtir.

Bilgi edinme hakk: da diisiince dzgiirliiginiin tamamlayici bir par¢asi olarak
benimsenmis ancak, oOnemi nedeniyle 39.maddede spesifik bir hak olarak
diizenlenmistir.

Ikinci fikra, insan haklarimin sert g¢ekirdegi ve dokunulmaz olan olarak
korunmustur.

Ugiincii fikra ile ifade ézgiirliginiin kullanim usul ve yollar: tiiketici olmayan
bicimde belirtildikten sonra, haber alma ve yayma serbestliginin de ongoriilmesiyle
bilgilenme hakk: tamamlanmig; boylece diisiince ozgiirliiginin bilgiye ulasma, kanaat
olusturma ve yayma dgeleri birlikte giivencelenmigtir.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara ]ll.}'kln Uluslararas: Pakti’'nmn
20. maddesinde ongoriilen yasaklayici  hiikiimler, ifade ozgiirliigiinin simrlama
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nedenleri olarak éngoriilmiistiir. Bunlarin uluslararas: diizeyde benimsenen bir egilimin
ifadesi olarak Anayasada yer almasinn yol gosterici bir etkisi olacaktir.

Buna karsilik yiiriirliikteki metinde yer alan: “suglarin onlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi,
baskalarinin sohret veya haklarimin, ézel ve aile hayatlarimin yahut kanunun 6ngordiigii
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi “gibi nedenlerin onemli bir kismi, zaten diigiince ozgiirliigiiniin nesnel ve
Anayasal koruma alamimin disinda kalir. Bunlarin diigiince ozgiirliigii maddesinde yer
almasi, bu agidan sart degildir. Buna karsilik bu tiir nedenlerin diisiince ézgiirliigiiniin
simirlama nedeni olarak belirtilmesi, bu oOzgiirliigin  niteligi ile bagdasmayan
sirlamalara kapi aralamasi bakimindan sakincali sonuglar dogurmaktadir. Kaldi ki
diigiince ozgiirliiginiin kamusal boyutu olan (basin, dernek, toplanma, siyasal parti
ozgiirligii gibi) uzantilarinda gerekli sinirlama nedenlerine yer verilmigtir.

Yiiriirliikteki 26.maddenin ézgiirliikgii ve demokratik Anayasaya yabanci olan
dil yasag ile ilgili 3. fikrasi ve aymi maddenin 4. fikrasimin maddeden ¢ikarilmast,
¢agdasg insan haklar: anlayisinin bir sonucudur.

2. Vicdan ve Din Ozgiirliigii

Madde 28 —Herkes, vicdan, inang, din ve kanaat Ozgiirliigiine
sahiptir. Bu hak, din ya da inang¢ degistirme 6zgiirliigiinii de igerir.

Kamu diizenine ve genel ahlaka aykiri olmayan ibadetler, dini
ayin ve torenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, inang, din ve
kanaatini agiklamaya zorlanamaz. Kimse, inanip inanmamasindan, din ve
kanaatinden dolayi kinanamaz.

Din egitim ve Ogretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilir. Din egitim ve Ogretimi, ancak kigsilerin kendi istegine ve
kiigiiklerin de yasal temsilcilerinin yazili istegine baglidir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasal ya da hukuki temel
diizenini kismen de olsa din kurallarina dayandirma, siyasal ve kisisel
¢ikar ya da niifuz saglama amaciyla her ne surette olursa olsun dini veya
din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve
kotiilye kullanamaz. Bu yasaga iligkin Oonlem ve yaptirimlar yasayla
diizenlenir.

Gerekge:

Birinci fikra aynen korunmus, ancak bu fikramin ulusaliistii  belgeler
dogrultusunda din ve inang degistirme ozgiirliigiinii de kapsayacagi konusuna agiklik
getirilmistir.

Ikinci fikrada din ve ibadet ozgiirliginiin simirlar: olarak Anayasanin 14.
maddesini esas alan yiiriirliikteki metin yerine, 1961 Anayasasindaki formiil tercih
edilmigtir. Ciinkii hak ve ozgiirliiklerin kotiyye kullanilmasina iligkin hiikiim, temel hak
ve ozgiirliiklere yeni bir simirlama boyutu getirmemekte, temel hak ve ozgiirliiklerin
zaten koruma alami iginde yer almayan kotiye kullanma bigimindeki eylemler
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yasaklanmaktadwr. Bu bakimdan swurlama nedeni olarak kullamlmaya  elverigli
degildir. 1961 formiilii bu agidan yeterli bulunmustur.

Kaldi ki kamu diizeni ve genel ahlak kavramlari faaliver iceren hak ve
ozgiirliikler icin genellikle kabul edilen simirlama nedenleridir.

Uciincii fikra insan haklarinin sert ¢ekirdegi olarak aynen korunmustur.

Dérdiincii fikrada din egitim ve ogretiminin devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilacag: belirtildikten sonra din egitim ve ogretimi kigilerin kendi ve
kiigiiklerin ise yasal temsilcilerinin yazili istegine bagh kilinarak 1961 Anayasasi
hiikmii benimsenmistir. .

Laiklik ilkesi tammumn  onemli  unsurlarini iceren besinci fikra aynen
korunmusg, ancak burada yer alan istismar ve kotiiye kullanma yasagina iliskin énlem ve
yaptirnmlart diizenlemek iizere  yasa koyucuya Anayasal bir gorev verilmistir.
(1982/m.24)

C. Ozel Yasam Alam

1. Ozel Yasamin Gizliligi

Madde 29 -Herkes, 6zel yasammna ve aile yasamina saygi
gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel yasamin ve aile yasamimn
gizliligine dokunulamaz. Yargisal sorusturma ve kovusturmanin
gerektirdigi ayrik durumlar saklidir.

Yargi¢ karar1 olmadik¢a ya da yasanin kamu diizeni veya ulusal
giivenlik yoniinden gecikmesinde sakinca gordiigii durumlarda, yasayla
yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin iistii, 6zel kagitlar
ve egyast aranamaz ve bunlara el konamaz.

Yasanin yetkili kildig1 merciin emriyle bir kimsenin 6zel esya ya
da kagitlarina el konulmasi durumunda, en ge¢ 48 saat iginde yargig
kararinin alinmasi gerekir. Bu saglanmazsa el konulan geyler derhal geri
verilir.

Gerekge:

Ikinci fikrada gecikmede sakinca durumu, kamu diizeni ve ulusal savunma
nedenleri ile sinirly tutulmustur.

Gecikmede sakinca goriilen durumlarda yargi¢ diginda bir merci tarafindan
bir kimsenin ozel kagitlar: ve esyalarina el konulmasi, gegici ve istisnai nitelikte bir
onlemdir. Bu nedenle 48 saat iginde yargigc kararinin alinarak normal diizene
doniilmesi zorunlu gorilmiigtiir.

2. Konut Dokunulmazhidx

Madde 30 -Kimsenin konutuna dokunulamaz. Yasanin ag¢ikc¢a
gosterdigi durumlarda, usuliine uygun olarak verilmis yargic karar
olmadikg¢a; kamu diizeni ya da ulusal giivenlik yoniinden gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda da yasayla yetkili kilinan merciin emri
bulunmadik¢a, kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve
buradaki esyaya el konulamaz.
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Yasanin yetkili kildigi merciin emriyle konuttaki esyalara el
konulmasi durumunda, en geg 48 saat i¢inde yargig kararinin alinmasi
gerekir. Bu saglanamazsa el konulan geyler derhal geri verilir.

Gerekge:

Birinci fikrada gecikmede sakinca durumu, kamu diizeni ve ulusal savunma
nedenleri ile simirli tutulmugstur. Ayrica ikinci fikra eklenerek, yargi¢ karari olmadan
konuta girilip de konuttaki esyalara el konulmasi halinde, bir énceki maddede
onerildigi gibi 48 saat iginde yargi¢ karari alinmasi zorunlulugu getirilmekte, aksi
halde el konan seylerin iadesi ongérilmektedir. (1982/m.21)

3. Haberlesme Ozgiirliigii

Madde 31- Herkes, haberlesme ve gonderisme 6zgiirliigiine ve
dokunulmazligina sahiptir.

Haberlesmenin ve gonderismenin gizliligi asildir. Yasanin
gosterdigi durumlarda, yargi¢ tarafindan verilmis bir karar olmadik¢a
haberlesmenin, kamu diizeni ya da wulusal giivenlik yOniinden
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda da yasayla yetkili kilinan
merciin emri bulunmadik¢a, gonderismenin gizliligine dokunulamaz.

Yasanin yetkili kildig1 merciin emriyle gonderilere el konulmasi
durumunda, en ge¢ 48 saat i¢inde yargi¢ kararinin alinmasi gerekir. Bu
saglanamazsa el konulan seyler geri verilir.

Gerekge:

Haberlegsmeden anlasiimas: gereken gsey, mektup, telefon, telgraf, faks,
bilgisayar gibi araglar yardimi ile gergeklegtirilen her tiirlii haber iletigimidir.

Gonderigsme (miiraselat) ise, gondericinin postaya verdigi paketlerin alicisina
iletilmesini ifade etmektedir. Bu anlamda gonderisme ozgirliigi, 1961 ve 1982
Anayasalarinda ihmal edilmistir. Onerilen metinde haberlesme ozgiirligii ile ilgili
hiikiimler ilke olarak korunurken, gonderisme ozgirligii de givence kapsamina
alinmigtir. Ancak haberlesmenin gizliligine dokunulabilmesi ic¢in yargigc karar:
gerekirken, gonderigsme ozgirligi icin, kamu dizeni ve ulusal giivenlik bakimindan
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yasamin gosterdigi yetkili merciin emri ile
yetinilmesi zorunludur. Cinkii postaya verilen paketler igerikleri bakimindan kamu
diizenini tehdit edecek nitelikte olabilir. Bu tehlikeden korunmak icin paketlerin
igeriginin denetlenmesi gerekebilir.

Burada bir yanlisa usaret etmek yerinde olur: TBMM Partilerarasi Uzlagma
Komisyonunca hazirlanan Anayasa degisikligine iliskin metinde haberlesme ozgiirligii,
iletigim ozgiirliigii olarak belirtilmektedir. Oysa bu sonuncusu daha ¢ok basin yayin ve
radyo-TV igin kullaniimaktadir. (Bkz.Anayasa m.68-70)

4. Kigsisel Bilgilerin Korunmasi
Madde 32 - Herkes, kendi yagamina iligkin duyarli bilgi ve
verilerin gizli tutulmasim ve korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
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bilgiler, ancak kisinin onaymna ya da yasada Ongoriilen baska hukuken
gecerli bir nedene dayali olarak kullanilabilir.

Herkes, kendisi hakkinda toplanmig olan ya da bilisgim
kayitlarinda yer alan bilgilere erisme, bunlarda diizeltme yaptirma ve bu
bilgilerin amaglar1 dogrultusunda kullamlip kullamlmadigini bilme
hakkina sahiptir.

Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenir.

Gerekge:

Herkesin kendi yasamina ait duyarl bilgi ve verilerin gizli tutulmasim ve
korunmasini isteme hakkimin giivence altina alinmasi, ¢agday iletisim araglarindaki
gelismenin  dogurdugu bir gereksinim olarak diigiiniilmiis ve bu yeni alandaki
giivenceler Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’min 8. maddesinden ve Portekiz
Anayasasindan esinlenerek diizenlenmigtir. Biligim sektoriinde ortaya ¢ikan karmagik
sorunlari diizenlemek ve insan haklar: ihlallerinin oniine gegmek amaciyla uzman ve
oOzerk bir birimin olugturulmasi ongériilmektedir.

5. Dolasim Ozgiirliigii

Madde 33 - Herkes, dolasim 6zgiirliigiine sahiptir.

Dolasim 6zgiirliigii, sug¢ sorugturmasi ve kovusturmasi nedeniyle
ya da su¢ islenmesini veya salgin hastaliklar1 Onleme amaglanyla
sinirlanabilir.

Yurttagin yurt dismna ¢ikma oOzgiirliigii, yurttaghk 6devleri
nedeniyle yasayla ya da ceza kovugturmasi igin verilecek yargi¢ karariyla
sinirlanabilir.

Yurttag, smir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz.

Gerekge:

Yiiriirlitkteki metin bazi kiigiik diizeltmelerle ilke olarak benimsenmistir.
Yerlegme ozgiirliigii, ¢evre haklar: boliimiine aktarimigtir. Degisiklik olarak sinirlama
nedenlerine “salgin hastaliklar: onleme” amaci eklenmis, ayrica ceza sorugturmasi
veya kovugturmast nedeniyle konabilecek yurt digina ¢ikig tahditlerinin ancak yargig
karari ile miimkiin olabilecegi belirtilmigtir. “Seyahat” yerine “dolasim” sozciigiiniin
yeglenmesi, bu sonuncunun seyahat amagl olmayan her tiirlii hareketi, gidip-gelmeyi
ve yer degistirmeyi ifade etmesi bakimindan daha kapsamly bir icerige sahip
olmasindandir. (1982/m.23)

IL. Toplu Ozgiirliikler

A. Toplant1 ve Gosteri Ozgiirliigii

Madde 34 -Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplant, yiiriiylis ve gosteri 6zglirliigiine sahiptir.

Bu 6zgiirlik kamu diizeninin korunmasi amaciyla sinirlanabilir.
Yasa, bu Ozgiirliigiin kullanimin1 caydirict ve zorlastirict diizenleme
yapamaz.
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Yasa, kent diizeninin bozulmasmi Onlemek amaciyla toplanti,
gOsteri ve ylirllyiislerin yapilacagi yer ve yollann belirleme yetkisini
kamu yonetimi makamlarina taniyabilir. Ancak bu yetki, toplanti,
yliriiyiis ve gosteri 6zgiirliigliniin etkisizlestirilmesi sonucunu doguracak
bi¢imde kullanilamaz.

Gerekge:

Orgiitlii olmayan toplu gésteriler ve gruplasma ozgiirliigii olarak toplanti,
gosteri ve yiriyis ozgirlikleri 1961 Anayasasina da uygun olarak sadelestirilmis ve
bu ozgiirligiin simirlanma nedeni “kamu diizeni” olarak belirlenmistir. “Gosteri
yiiriiyiigii” yerine daha kapsayici olmasi bakimindan “toplanti ve gosteri ozgiirliigii*
denilerek gosterinin belli bir kamusal alanda sadece bir toplanti ¢ergevesinde
yapilabilecegi gibi hareketli olarak yani yiiriyis yapilarak da kullanimas:
giivencelenmigtir.. Ayrica yasamn kent yasaminin gerektirdigi kamu diizenine uygun bir
somutlastirma yaparak toplanti yeri ve yiiriiyiis giizergahini belirleme konusunda idari
mercilere yetki verebilecegi, ancak bu yetkinin toplanti ve gosteri ozgiirliigiiniin
etkisizlestirme sonucunu doguracak bigimde kullanmilamiyacag belirtilerek bu konuda
yargisal denetime bir ol¢iit saglanmigtir.

B. Dernek Ozgiirliigii

Madde 35 -Herkes Onceden izin almaksizin dernek kurma ve
bunlara liye olma ya da tiyelikten ¢ikma 6zgiirliigiine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya ya da dernekte iiye kalmaya
zorlanamaz.

Dernek kurabilmek i¢in yasanin gosterdigi bilgi ve belgelerin,
yasanin belirledigi mercie verilmesi yeterlidir.

Demek  ozgiirligli, kamu diizeninin ya da genel ahlakin
korunmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla sinirlanabilir. Yasa,
bu Ozgiirliglin kullanimin1 caydirict ve etkisizlestirict diizenleme
yapamaz.

Demekler, yasanin gosterdigi durumlarda yargi¢ karariyla gegici
olarak ¢aligmaktan alikonabilir ya da kapatilabilir

Birinci fikra hiikkmii; silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri ile
yargl mensuplarinin mesleklerinin gerekli kildig1 l¢iide bu 6zgiirlitkten
yararlanmalarinin sinirlanmasina engel degildir.

Bu maddenin hiikiimleri vakiflar i¢in de uygulanir.

Gerekge:

Bu maddenin 1995 Anayasa Degisikliginden sonraki metni genellikle korunmus,
ancak onemli olgiide sadelestirmeye gidilmigtir. Dernegin kurulmas: igin ilgili makamlara
yapilan bildirimin iglevi, sadece haber verme araci olmaktan ibarettir. Simirlama nedenleri,
“ kamu diizeninin ya da genel ahlakin korunmast ve sug islenmesinin onlenmesi” olarak
belirlenmis olup; caydirici ve dzgiirliigii etkisizlestirici diizenleme yapilamamasi, yargisal
denetimde de kullanilabilecek bir giivence olgiitii olarak belirlenmigtir. Dernekleri yargi¢

karari disinda kapatma ya da faaliyetten alikoymaya iligkin hiikiimler ayiklannmus, silahli
kuvvetler ve kolluk kuvvetleri ile ilgili simirlayici hiikiim ise korunmustur.
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C. Demokratik Yurttas Girisimleri

Madde 36 -Toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmak
amaciyla olusturulan demokratik yurttas girisimleri toplu ozgiirliiklere
taninan yasal giivencelerden yararlanir.

Gerekge: :

Orgiitli toplu ozgiirliikler olarak dernekler ve vakiflar, belli kurumsal ve
statiiter ozelliklerin gerekli kildigi yiikimliiliikleri yerine getirmek zorundadirlar. Oysa
toplumsal sorunlara duyarli yurttaslar; platform, hareket girisim gibi degisik adlar
altinda; ¢evre korumasindan egitim-ogretim hizmetlerine degin ¢ok ¢esitli alanlarda
birlikte etkinlikte bulunmaktadirlar. Sorumlu yurttaghk bilinci ile girisilecek ve
gercgeklestirilecek bu etkinlikler, orgiitsiiz bireyler toplulugu seklinde olabilecegi gibi,
dernek, vakif ve sendikalarin ortak davranmasi bigiminde de ortaya konabilir. Bu
gercevede demokratik yurttag girisimlerinin ézendirilmesi ve giivencelenmesi, sivil
toplumun ilerlemesine ve demokratik siyasal rejimin  gelismesine katkida
bulunabilecektir.

III. Siyasal Haklar ve Odevler

A. Yurttashk

Madde 37 - Devlete yurttaglik bagi ile bagli olan herkes Tiirkiye
Cumbhuriyeti yurttagidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yurttagi bir babanin ya da ananin ¢ocugu da
yurttagdir.

Yurttaglik, yasanin gosterdigi kosullarla kazanilir ve ancak yasada
belirtilen durumlarda yitirilir.

Hicbir yurttag, iilkeye baglhlikla bagdagmayan bir eylemde
bulunmadikga yurttagliktan ¢ikarilamaz.

Yurttagliktan ¢ikarma ile ilgili karar, islem ve uygulamalara karsi
yarg1 yolu kapatilamaz.

Gerekge:

Madde esas itibariyle korunmus, ancak yiiriirlikteki metnin amacin daha agik
ifade etmesi  ve toplumsal barisa katkida bulunabilmesi bakimindan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Yurttaghg1” kavrami getirilmigtir. Yeni yurttashk tamimu, yiirirlikteki
metne gore daha kapsayici ve iilkemizin gergeklerine uygun diismektedir.(1982/m.66)

B. Katihm ve Siyasal Orgiitlenme Haklar

1- Bilgilenme ve Katilim Hakki

Madde 38 - Yurttaslar, kamusal yasama ve iilkenin ydnetimine
dogrudan veya serbestge segilen temsilcileri aracilig ile katilma hakkina
sahiptirler.

Her yurttag, devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin islem ve
eylemlerinden bilgi edinme hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi yasayla diizenlenir.
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Gerekge:

Yurttaslarin kamusal yasama ve iilke yonetimine katilimimin yontem ve
asamalari, ¢agdas toplumlarda giderek cesitlenmekte ve gelismektedir. Ilk asama
olarak bilgilenme, bilingli yurttas olmanin ve katilimin temelidir. Yerel, bolgesel veya
ulusal olgekte kamu makamlar: agisindan toplumsal ve yonetsel sorunlar konusunda
bireyleri bilgilendirmek, onlarin goriglerini almak ve onlara damsmak suretiyle
katilimct ve etkili bir yonetsel ve siyasal yap: gelistirilebilir. Dolayli katilim yolu olarak
temsilcileri segme disinda, kamusal ve siyasal sistemin isleyisini, yasal diizenleme
yoluyla yari-dogrudan demokrasi mekanizmalarini agik tutmak, yoneten ve yonetilenleri
birbirine yaklagtiracag1 gibi siyasal rejimi de belli donemlerde yapilan segimlerle
smirlt bir demokrasi olmaktan g¢ikarwr. Bilgilenme ve katilim hakki, idari yap:
bakimindan “yénetimin saydamligy” kurali ile (mad. 129) somutlagsmaktadir.

2- Dilek¢e Hakki

Madde 39- Herkes, kendisiyle ya da kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Bagvuru sonuglari, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kullanilma bigimi ve siireleri yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Bilgilenme hakkinin geleneksel araci olan dilek¢e hakki, yurttaslar yerine
herkes igin giivence altina alinmigtir. 2. fikradaki daraltici ifade yerine tiim basvuru
sonuglarinin cevabimin yazili bildirimi vurgulanmig; boylece, bilgilenme ve katilim
hakkinin etkili kilinmas: amaglannugtir. (1982/m.74)

3- Oy Hakki ve Se¢imler

Madde 40 -18 yasim1 dolduran her yurttas, yasada gosterllen
kosullara uygun olarak se¢me, secilme, bagimsiz olarak ya da bir siyasal
parti i¢inde siyasal ¢alismalarda bulunma ve halk oylamasina katilma
hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi yasayla diizenlenir.

Se¢imler ve halkoylamasi; serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Yurt disinda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin
oy hakkim kullanabilmeleri amaciyla yasa, uygulanabilir onlemleri
belirler.

Secim yasalari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak icerikte diizenlenir.

Gerekge:

Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri ogrenciler ve ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliilerle ilgili yiirirlikteki 5. fikra, yasa konusu olmasi
nedeniyle metinden ¢ikarilnmigtir. (1982/m.67)
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4-Siyasal Partiler

a- Siyasal Parti Ozgiirliigii

Madde 41- Yurttaslar, siyasal parti kurma ve usuliine gore
partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti {iyesi
olabilmek i¢in onsekiz yasin1 doldurmus olmak gerekir.

Siyasal partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar. Anayasa wve
yasa kurallar1 iginde galigma ve etkinliklerini siirdiiriirler.

Yargiglar ve Savcilar, Yiiksek Yargi Organlant ve Sayistay
mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki
gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger
kamu gorevlileri ile silahli kuvvetler mensuplar1 siyasal partilere iiye
olamazlar.

YiiksekOgretim elemanlarinin siyasal partilere liye olmalar ve
partilerde gorev almalar1 yasayla diizenlenir.

Gerekge:
43. maddenin altindaki ortak gerekgede belirtilmistir.

b- Siyasal Partilerin Uyacaklan Esaslar

Madde 42-  Siyasal partiler, demokratik siyasal yasamin
vazgecilmez geleridir.

Siyasal partilerin ¢aligma ve etkinlikleri, parti i¢i diizenlemeleri
demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin saglanmasi ve uygulanmasi
yasayla diizenlenir.

Siyasal partiler ticari ¢aligma ve etkinliklere girisemezler.

Siyasal partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim
yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklari .iiye Odentilerinin ve
bagislarin tabi oldugu esaslar, saydamlik ilkesi gozetilerek yasayla
diizenlenir.

Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaclarina ve anayasal
islevlerine uygun olmasi gerekir. Bu kuralin uygulanmasi yasayla
diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasal partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin yasaya uygunlugu, bu hususun denetim ydntemleri
ve aykinlik durumunda uygulanacak yaptirimlar yasada gosterilir.

Siyasal partilerin kurulug ve ¢aligmalan ile siyasal partilerin ve
adaylarin se¢im harcamalari, bu harcamalarin sinirlar1 ve denetim
usulleri, saydamlik ilkesi gozetilerek kanunla diizenlenir.

Gerekge:
. 43. maddenin altindaki ortak gerekgede belirtilmistir.
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c- Siyasal Partilere Iliskin Yasaklar ve Yaptirnmlar

Madde 43- Siyasal Partilerin tiiziik program ve bunlara
esdegerdeki diizenlemeler ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi
ve ulusu ile boliinmez biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, ulus egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet
ilkelerine. ve Anayasanin 28.maddesinin 5.fikrasinda Ongoriilen din
istismar1 yasagina aykir1 olamaz, smif ve zimre diktatorliigiinii
savunmayl ve yerlestirmeyi amaglayamaz, sug islemeye 6zendiremez.

Bir siyasal partinin tiiziigli, programi ve bunlara esdegerdeki
diizenlemelerinin birinci fikra hiikiimlerine aykiriligi durumunda, o
partinin kapatilmasi, daha 6nce yasanin makul bir siire ile sinirli olarak
Ongorecegi bir uyar1 yonteminin uygulanmasina baghdir.

Bir siyasal partinin birinci fikra hiikiimlerine aykir1 eylemlerden
oOtirii kapatilmasi, onun bu nitelikteki eylemlerin iglendigi bir odak
durumuna geldiginin Anayasa Mahkemesince saptanmasina baglidir. Bu
eylemlerin bir siyasal parti i¢inde birinci fikrada korunan degerlere
yonelik bir tehdit ya da tehlike olusturacak yogunlukta veya etkide
islenmesi durumunda, o parti, s6z konusu eylemlerin odag: haline gelmis
sayilir.

Eylemi, sdylemi veya orgiitsel yapisiyla Oziinde, kapatilan bir
siyasal partinin devamu niteliginde oldugu veya yabanci devletlerden,
uluslararas: kuruluglardan ve Tiirkiye Cumhuriyeti uyrugunda olmayan
kigilerden veya bunlarin olusturdugu kuruluglardan maddi yardim aldig:
Anayasa Mahkemesince saptanan partiler kapatilir.

Yukaridaki fikralar hiikiimleri disinda Anayasada ve yasalarda
yer alan yasaklar, parti kapatma yaptirnmina konu olamaz. Bu gesit
yasaklar, yasa koyucu tarafindan eylemin agirlik derecesine gore farkli
yaptirimlara baglanir.

Bir siyasal partinin kapatiimasina beyan veya eylemleriyle neden
olanlar, Anayasa Mahkemesi’'nin kapatmaya iligkin kararinin Resmi
Gazete’de gerekgeli olarak yayimlanmasindan baglayarak dort yil siireyle
secilme hakkindan yararlanamazlar ve bir siyasal partinin kurucusu,
liyesi, yoneticisi veya denetgisi olamazlar.

Siyasal partilerin kapatilmasina veya siyasal parti yasaklarinin
farkli yaptinmlara baglanmasina iliskin somutlagtirict  hiiKiimler,
yukaridaki esaslar ¢ergevesinde yasayla diizenlenir.

Madde 41, 42 ve 43 Ortak Gerekgeleri:

Siyasal partiler konusundaki éneriler, yeni bir sistematik iginde ii¢ ayri madde
halinde diizenlenmistir. 41.maddede bireysel diizeyde siyasal parti ozgiirliigii ile ilgili
konular;, 42.maddede siyasal partilerin kurumsal giivencesine iliskin konular ve bir
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kurum olarak uyacaklari esaslar, 43.maddede de siyasal partilere iligkin yasaklar ve
yaptirimlar diizenlenmigtir.

1) 41.madededeki diizenlemelerde, yiiriirliikteki 68.maddenin 1., 3., 5. ve 6.
fikralari, bazi degisiklik ve kisaltmalarla 4 fikra olarak siralanmistir. Ogrencilerin parti
iiyeligine iligkin simirlayici hiikiimler metinden ¢ikarilmigtir.

2) 42.maddede ise siyasal partilerin demokratik yagamin vazgegilmez dgeleri
olduguna iligkin yiirirliikteki m.68/2, birinci fikra olarak aynen korunmustur.

Ikinci fikra ise parti i¢i demokrasi ilkesine iligkin yirirlikteki m.69/1’in
tekraridir. Ancak burada parti igi demokrasi ilkesi bakimindan yasa koyucuya yalnizca
diizenleme degil, bu ilkenin gergeklesmesini saglama yiikiimliiliigii ongoren bir vurgu
yapumgtir.

Siyasal partilere ticari etkinlik yasagi getiren 3.fikra, 69/2 nin tekraridir.

Siyasal partilere devletge yapilacak maddi yardima iliskin 4.fikra, yirirliikteki
68/8’den aktarilmistir. Burada partilere yapilacak yardimin, alacaklar: iiye aidatinin ve
bagislarimin bagh oldugu esaslarin yasa koyucu tarafindan diizenlenmesi yiikiimliluigii
korunmus, ancak bu dizenlemenin saydamlik ilkesi gozetilerek yapimas:
ongorilmiistiir.

Partilerin Anayasa Mahkemesince mali denetimine iliskin 5.fikra yasal
diizenleme konusuna gore diizeltilerek aktariimistir. Mali denetimde ongoriilen Sayistay
yardimi Anayasa Mahkemesi ile ilgili boliime aktarimigtir. 6.fikrada, yasa koyucuya
yiiriirliikteki maddenin yiikledigi gorevler yamnda “Siyasal partilerin ve adaylarin
secim harcamalart konusunda bu harcamalarin sinirlarint ve denetim usullerini,
saydamlik ilkesi gercevesinde diizenleme” yiikiimliligi getirilmigtir.

3) Partilere iliskin yasak ve yaptirimlarla ilgili temel hiikiimlerin toplandig:
43.madde, yeni bir parti yasaklama rejimi ongormektedir. VYiiriirliikteki 68 ve
69.maddelerde dagik bir bigimde yer alan hiikiimlerin bir kismi, bu yeni rejim iginde
eritilmigtir.

a) Bu yeni rejimin gerekgesinin agiklanmasina ge¢meden once bu konuda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’inde zaman zaman tartisma giindemine getirilen gegitli
degisiklik taslaklarinin sisteme ve amaca aykir1 diistiigiinii belirtmek gerekir.

Anayasa degisikligi yeni sorunlar yaratmak igin degil, mevcut sorunlari
¢ozmek icin yapimaldwr. Oysa partilerarasi pazarliklarin sonucu olarak meclis
giindemine getirilmek istenen Anayasa degisiklikleri, sorun ¢ézmekten ¢ok yeni sorunlar
yaratmaya elveriglidir. Bu degisikliklerden ilki, parti kapatmay: parti iiyelerinin
isledikleri bireysel suglardan dolayr kesinlesmis hiikiim giymelerine ve bunlarin
yogunluk derecesine bagl kilan degisiklik onerisidir.

Ancak bu konuda daha sonra yapilan oOneriler, Anayasa Mahkemesi
Bagskarmmin uyarisina da yol agacak derecede biiyiik sakincalar icermektedir.

Bunlardan biri, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi odaklagma tanimina iligkin
hiikmiin Anayasaya monte edilmesidir. Bilindigi gibi, 103.maddenin ikinci fikrasinda
yer alan odaklagma tammi ile ilgili hitkim Fazilet Partisi aleyhine agilan dava
swrasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
anayasal rejimin korunmasi bakimindan sakincali gorerek iptal ettigi bu tanimi
Anayasaya aktarma yoniindeki onerilerde israr edilmesi sakincalidr. Kaldi ki, bizim
onerimizde yer alan “tehdit ve tehlike 6l¢iitii”, odak tanimi konusunda kendini gisteren
ihtiyact daha belirgin bir ¢éziime kavusturmaktadir.

Ama asil sakincali olani, parti kapatma kararimn idigte iki oy ¢oklugu ile
Anayasada éngoriilen yasaklara aykiri buldugu bir parti kapatilamayacak ve
ozgiirlitk¢ii  demokratik rejimin  kaderi Anayasa Mahkemesi'nin azinlikta kalan
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tiyelerinin oylaryla belirlenmis olacaktir. Bunun yaratacag: siyasal sorunlar, bir
¢oziimsiizlitk  yumagina dowiigebilecek  riskler icermektedir. . Ayrica Anayasa
Mahkemesinin diger konularda bu orana erismemis kararlar: da tartisma konusu
olacak ve bundan anayasaya uygunluk denetimi ve anayasal diizen biiyiik bir yara
alacakuir.

Parti kapatma yerine, fiilin agirhigina gére “deviet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakma” yaptirimini Anayasa Mahkemesinin takdirine birakmak da
isabetli bir ¢oziim degildir. Bu ¢éziim, parti kapatma yasag iginde yer aldigi yada
odaklagma niteligi kuskulu bulunan eylemleri, bu kapsamda degeriendirme egilimini
yaratwr ki bu da Anayasarmin éngordiigii sistemde yer almayan, uygulama alam belirsiz
bir yaptirim: giindeme getirir. Esasen ogretide de kapatma disi yaptirimlar, Anayasa’da
ongoriilenlerin disinda kalan yasaklar igin dnerilmistir.

_ Bitiin bu yapay ve sorun ¢bzmekten ¢ok sorun iiretmeye agik oOneriler yerine,
tiziik ve programla parti eyleminin yasaklara aykiriigini ayni degerlendirmeye bagl
tutarak, eylemin odaklagmasinda Alman Anayasasinda oldugu sekilde “parti
yasaklarinin korudugu degerlere yonelmis bir tehdit ve tehlikenin varligi”ni temel kogul
olarak aramak ve bunun degerlendirilmesini Anayasa Mahkemesi'ne birakmak bu
konuda en ideal bir ¢éziim olarak géziikmektedir.

b) Onerilen degisiklikleri bu cercevede Gzetlemek gerekirse:

Parti yasaklarina iligkin yiiriirlikteki m.68/4, ilk fikra olarak diizenlenmis,
ancak parti kapatma yaptirimi 5.fikrada maddede ongériilen anayasal yasaklarla
smirly tutuldugundan, antilaik eylemin yiiriirliikteki Anayasanin 24.maddesinin son
fikrasinda somutlagtirilmis olan temel yasagini bu fikraya aktarmak zorunlu olmugtur.

Tiiziik, program ve bunlara esdegerdeki diizenlemelerin birinci  fikralara
aykirilig1 nedeniyle kapatma karari verilmeden once yasamn belli bir siire ile simirli
olarak ongorecegi bir ihtar yonteminin uygulanmasi esasi benimsenmigtir. (2.fikra)

3.fikrada, 1.fikrada ongoriilen yasaklara aykiri parti eylemleri bakimindan
yiiriirlikteki odak formiilii korunmus ancak odaklagmaya yeni bir tanim getirilmistir.
Buna gore, odak olgusu ancak, parti igindeki eylemlerin birinci fikrada korunan
degerlere yonelik bir tehdit yada tehlike olusturacak yogunlukta veya etkide olmasi
halinde gergeklesmis sayilacaktir. Boylece odaklagsma olgusu, gerek nicelik ve gerekse
nitelik bakimindan daha agik bir élgiite, “tehdit ve tehlike” dlgiitiine baglanmaktadir.

4.fikra da, yiirirlikteki Anayasanin 69.maddesinin 6.ve8 fikralarinda yer alan
iki ayri parti yasag birlegtirilerek formiile edilmistir. Kapatilan bir partinin devamina
iliskin yasak, “Eylemi, soylemi veya érgiitsel yapisiyla éziinde, kapatilan bir siyasal
partinin devami” geklinde somutlagtirilarak acikliga kavugturulmugtur. Yabancilardan
maddi yardim yasaginda da “Tiirkive Cumhuriyeti uyrugunda olmayan kigilerden”
ibaresi arkasina, “‘veya bunlarin olugturdugu kuruluslardan” ibaresi eklemek suretiyle
Tiirk uyrugundaki kigilerce yabancu iilkelerde kurulan tiizel kigilerin maddi yardimlarimi
yasak kapsami disinda tutacak bir diizeltmeye gidilmistir.

5.fikrada, Anayasada ongoriilen parti kapatmaya iliskin yasaklarin yasalarda
genigsletilmesini onlemek amaciyla agiklayict bir hiikiim onerilmistir. Buna gore,
42.maddede ongoriilen parti kapatma nedenleri diginda, anayasada ve yasalarda yer
alan yasaklar, parti kapatma yaptirimina konu olamayacaktir. Bu ¢esit yasaklar, yasa
koyucu tarafindan eylemin agirlik derecesine gore, farkli yaptirimlara baglanacaktir.

6.fikra parti kapatmarmin sonucuna iligkin olup, yiiriirlikteki 69.maddenin
7.fikrasimin  diizeltilmis  bigimidir. Burada ongoriilen siyaset yasagi, agikliga
kavusturularak 4 yila indirilmigtir.
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Maddenin son fikrasinda siyasal partilerin kapatilmasina veya siyasal parti
yasaklarimin  farklt yaptirimlara baglanmasina iliskin  somutlastirict  hiikiimlerin,
maddedeki esaslar i¢inde kalmak kogulu ile yasayla diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

C. Kamu Hizmetine iliskin Hak ve Odevler

1. Hizmete girme

Madde 44 —-Her yurttasin, kamu hizmetlerine girme hakki: vardir.

Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir
ayirim gozetilemez.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugtur. (1982/m.70).

2. Mal bildirimi

Madde 45 -Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
bulunmalar1 ve bu bildirimlerin yenilenme siireleri yasayla diizenlenir.
Yasama ve yiiriitme organlarinda gérev alanlar, bundan ayrik tutulamaz.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugtur. (1982/m.71)

3. Yurt hizmeti

Madde 46 -Yurt hizmeti, her yurttagin hakki ve édevidir. Bu
hizmetin silahli kuvvetlerde ya da kamu kesiminde nasil yeride
getirilecegi ya da getirilmis sayilacagi yasayla diizenlenir.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugtur. (1982/m.72)

4. Vergi odevi

Madde 47 -Herkes, kamu giderlerini kargilamak {izere, ekonomik
giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler yasayla,
konulur, degistirilir ve kaldirilir. '

Yasayla vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
bagisiklik, istisnalar ve indirimleriyle, oranlarinin yukar ve agag sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugtur. (1982/m.73)
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Uciincii Boliim
IKTISADI, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR
VE OZGURLUKLER

I. iktisadi Hak ve Ozgiirliikler

A. Miilkiyet Hakk1

Madde 48-Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, yasayla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir olamaz.

Gerekge:

Anayasa metni aynen korunmustur. Ancak sistematik olarak iktisadi nitelikte
blr hak olmasi nedeniyle, klasik temel hak ve ézgiirliikler arasinda diizenleyen 1982
Anayasasiun ongordiigiiniin aksine miilkiyet hakki 1961 Anayasasinda oldugu gibi
11 kugak haklar béliimiine alinmistir. (1982/m.35)

B. Kamulastirma

Madde 49 -Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinn
gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini pesin 6demek kosuluyla, 6zel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini ya da bir kismini,
yasayla gosterilen esas ve usullere gore kamulastirmaya ve bunlar
lizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Yasa, kamulastirma bedelinin belirlenmesinde, kamulagtirilan
taginmazin emsaline malik olmak igin piyasa kosullarina gére 6denmesi
gereken karsilifin bulunmasi esasini dikkate alir

Tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri
ile yerlesim projelerinin  gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin
yetistirilmesi, kiyillarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan
topraklarin bedellerinin 6denme bigimi yasayla gosterilir. Yasanin
taksitle 6ddemeyi Ongorebilecegi durumlarda, taksitlendirme siiresi bes
yili agamaz. Taksitler esit olarak ddenir. Pegsin 6denmeyen kisim, kamu
alacaklar i¢in ongoriilen en yiiksek faiz sinirina baglanir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten
kiigiik ¢iftgiye iligkin olanlarinin bedeli, her halde pesin édenir.

Gerekge:

1. fikrada “kargiliklar1” sozcigiiniin éniine 1961 Anayasasinin ilk metnine ve
yiiriirliikteki devietlestirme maddesine uygun olarak “gergek’ sozcigii eklenmigtir.
Onerilen ikinci fikrada ise gergek karsihgin nasi anlasilmas:  gerektigi,
somutlagtirmaya elverigli  bir olgiitle ifade edilmigtir. Diger fikralar degistirilmemigtir.
(1982/m.46)
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C. Devletlestirme ve Ozellestirme

Madde 50 —-Kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiisler, kamu
yararinin zorunlu kildig1 durumlarda yasayla devletlestirilebilir.

Devletlestirme, ger¢ek karsiligi iizerinden yapilir. Gergek
karsiligin hesaplanma bi¢imi ve ydntemi yasayla diizenlenir.

Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel
kigilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin, kamu yararina
uygun olarak oOzellestirilmesine iligkin esas ve yoOntemler yasa ile
diizenlenir.

Gerekge:

Maddenin ilk g fikrasi yiirirlikteki 47. madde ile aymdr. Ugiincii fikraya
devletlestirmede giidiilen amaca kosut olarak, ozellestirme i¢inde “kamu yararina
uygun olarak” kayd: eklenmistir. Dordiincii fikra, gereksiz ve sakincali goriilerek
metinden ¢ikarimigtir. Ciinkii hukuken imtiyaz sézlesmesi niteligi tagiyan bir konunun
yasayla bu kapsamdan ¢ikarimasina Anayasa izin veremez.

D. Calisma ve Sozlesme Ozgiirliigii

Madde 51- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
ozgiirliiklerine sahiptir. Ozel girisimler kurmak serbesttir.

Bu 6zgiirliikler kamu yaran amaciyla sinirlanabilir.

Devlet, 6zel girisimlerin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yliriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini
saglayacak ve tekeller olusmasini engelleyecek 6nlemleri alir.

Gerekge:

Genel sinirlama sistemi benimsenmediginden, maddeye bu ozgirliikler igin
smwrlama nedeninin eklenmesi gerekmistir. Bu baglamda kamu yarari uygun bir
smirlama amaci olarak onerilmistir. Deviet , tekeller olusmasini engellemek amaciyla
g¢alisma yagammin kurallara uygun ve diizenli isyleyisini saglayacaktir.  Boylece
iktisadi ozgiirliikler iizerinde Devletin diizenleme ve denetleme islevi belirgin hale
getirilmigtir. '

IL Sosyal Haklar ve Ozgiirliikler

A. Ailenin Korunmasi

Madde 52 - Aile, toplumun temelidir ve eslerin esitligine
dayanur. :
Devlet, ailenin, 6zellikle ana ve cocuklarin korunmasi ile aile
planlamasi igin gerekli 6nlemleri alir ve Orgiitii kurar.

Gerekge:

Madde kural olarak aynen korunmugs, ancak esitlik ilkesini diizenleyen
11.maddede kadin ve erkek esitligine yapilan vurgunun uzantist olarak, her iki cinsin
esitliginin aile kurumu icerisinde de gergeklestirilmesi amaglanmigtir. (1982/m.41)
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B. Cahisma ile ilgili Hiikiimler

1. Cahsma Hakki ve Odevi

Madde 53 -Calisma, herkesin hakki ve oOdevidir. Yasa, is
giivencesini saglayici diizenlemeleri yapar.

Devlet, c¢alisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, c¢aligma
yasamini gelistirmek i¢in ¢aliganlar1 korumak, ¢aligmayi desteklemek ve
igsizligi onlemeye elverisli ortam ve kosullar1 yaratmak ve bu amaglara
bagli olarak igsizi korumak i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Devlet, is¢i - igveren iligkilerinde ¢aligma bariginin saglanmasini
kolaylastiric1 ve koruyucu dnlemleri alir.

Gerekge:

1. fikranmin ikinci ciimlesi olarak onerilen hiikiim, is giivencesini saglama
konusunda yasa koyucuya bir gorev yiiklemektedir. Hem iilkemizce onaylanan ILO
Sozlegmesi ve hem de Avrupa Birligi iilkelerinde benimsenmis bulunan is giivencesi
standartlari, bu konuda iilkemizde siirdiiriilen tartismalarin Anayasal bir zorunlulukla
noktalanmasini gerekli kilmaktadir. Yasa, iy sézlesmelerinin iktisadi ve sosyal yonden
hakli kilmmig gegerli bir neden olmaksizin feshedilememesi igin gerekli somut
diizenlemeleri yapacaktir. Mutlak anlamda bir iy giivencesi sézlesme ozgiirliigiine aykiri
olur. Buna karsilik isverenin mutlak anlamda bir fesih hakkina sahip olmasi da ¢alisma
hakki ile gelisir. Su halde yasa koyucu, is giivencesini saglama édevini, ¢alisma hakki
ile sozlesme oOzgiirligi arasinda makul bir dengeyi koruyarak gergeklestirmek
zorundadir.

Zorla ¢aligtirma yasag: ve ¢alisma ozgiirliigiiniin simrlamasina iligkin esaslar
25. maddede diizenlendigi i¢cin bu maddeye ayr: bir simirlama nedeni konulmasina gerek
goriilmemistir.

Ikinci fikrada “issizin korunmasi” amaci eklenerek issizlik sigortasina
Anayasal bir zemin hazirlanngstir.

2. Caliyma Kosullar ve Dinlenme Hakki

Madde 54 -Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde
caligtirilamaz.

Kiigiikler ve kadmnlar ile bedensel ve ruhsal yetersizligi olanlar
¢aligma kogullar bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar ve
sartlar1 yasayla diizenlenir.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugstur. (1982/m.50)



3. Ucrette Adalet Saglanmasi

Madde 55 —Ucret, emegin karsihigidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklan ise uygun, adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardlmlardan yararlanmalan igin gerekli
Onlemleri alir.

Asgari dicretin belirlenmesinde iilkenin ekonomik ve sosyal
durumu goz 6niinde bulundurulur.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugstur. (1982/m.55)

C. Sendika, Toplu Iy So6zlesmesi ve Grev

1. Sendika Ozgiirliigii

Madde 56 —Calisanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla onceden izin almaksizin
sendika ve iist kurulus kurma, bunlara serbestge liye olma ve iiyelikten
¢ekilme haklarina sahiptir.

Sendika ozgiirliigliniin kullanilmasi, kamu diizeninin korunmasi
veya ulusal savunma amaglan ile sinirlanabilir.

Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve smurlari, gordiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak yasayla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri
demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

Sendikalar tizerindeki Devlet denetimi, sendikalarin kurulus ve
etkinliklerinin yasalara uygunlugunu saglamak amaciyla ve sendika
bagimsizlig: ilkesini zedelemiyecek bir bicimde diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarin kapatilmasi ya da c¢aligmalarinin
durdurulmasi, ancak yasanin agikca 6ngoérdiigii durumlarda yargig karar
ile miimkiin olabilir.

Gerekge:

Yiiriirliikteki 51. maddede yer alan ayrintilar, ¢agdags bir anayasanin islevine
uygun bir bicimde aytklanmigtir.

Sendika hakki 1961 Anayasasimin 1971 énceki metninde oldugu gibi tiim
calisanlar icin genigletilmistir. Sozlegmeli personel kategorisindeki hizli artis ve bu
kesimleri sendikal haklardan yoksun birakma egilimleri boyle bir kapsam geniglemesini
zorunlu hale getirmigtir. Esasen 1995 Anayasa Degisikliginde de kamu gorevlilerinin
sendikal haklari olduk¢a daraltilmis bir bicimde tamnmistir. Gergekten bu diizenleme
bigimi, anayasal bir giivence saglamaktan ¢ok yasa koyucuyu simrlayici bir nitelikte
gorildigii icin benimsenmemigtiv. Sendika hakkinin, memurlar: da igine alacak bir
bicimde tiim ¢alisanlart kapsamasi, insan haklarina iligkin uluslararasi sézlesmelere ve
uluslararasi yiikiimliiliiklerimize de uygun diismektedir.
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2. fikrada sendika hakkini simirlama nedenleri, milli savunma ve kamu diizeni
olarak belirlenmis ve bunlarin uluslararasi metinlerde genellikle ongoriilenleri
kapsayacak yap: ve esneklikte oldugu diigiiniilmiigtiir.

Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti goreviilerinin, gordiikleri hizmetin
niteligine uygun bir bigimde bu haktan yararlanmalarinin ayri bir yasa ile saglanmasi
daha dogru olur. Istisnalar bakimindan da hizmetin niteligi gozoniinde tutulmalidir.
Onerilen 3. fikra bu amaca yoneliktir.

4. fikrada sendikalarin tiiziik, yonetim ve isleyisi, toplum igindeki onemli
yerleri nedeniyle demokratik esaslara baglh kilinmugtir.

5. fikrada sendikalar iizerinde devlet denetimi, sendikalarin toplum iginde
tasidiklari biiyiik dnem nedeniyle ilke olarak benimsenmis, ancak bu denetimin sinirlar
ve amaci agik bir bigimde belirtilerek, keyfi ya da vesayete varacak uygulamalarin
dniine gegilmek istenmigtir.

Sonuncu fikrada ise sendika ve iist kuruluglarinin, faaliyetlerinin durdurulmas:
veya kapatiimasmun, ancak yasamin agikca oOngordiigii hallerde yargic karari ile
miimkiin olacagi belirtilmek suretiyle, yiiriirliikteki metinde eksikligi goriilen bir
giivenceye agiklik kazandirdmigtir. (1982/m.51)

2. Toplu Is Sozlesmesi Hakka

Madde 57 -Calisanlar ve igverenler, karsihklh iligkilerinde
ekonomik ve sosyal durumlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla toplu
i§ s0zlegsmesi yapma hakkina sahiptirler.

Bu hakkin kullanilmasi, kamu diizeninin korunmasi ya da ulusal
savunma amaglariyla sinirlanabilir.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve smirlari, gordiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak yasayla diizenlenir.

Gerekge: .

Birinci fikrada toplu is sozlesmesi hakki, 1961 Anayasasinda oldugu gibi
“koruma amact” on plana alinarak formiile edilmistir. Ayrica bu hak calisanlar igin
genisletilmistir. Yine sozlesmeli personel kategorisindeki hizli artig ve bu kesimleri
sendikal haklardan yoksun birakma egilimleri, boyle bir kapsam genislemesini zorunlu
hale getirmistir.

Onerdigimiz 2. fikrada kamu diizeni ve ulusal savunma, toplu is sozlesmesi
hakkinin ozelligine uygun diisen sinirlama nedenleri olarak belirlenmistir.

1995 Anayasa degisikligi ile getirilen memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
kuracaklari sendikalar ve bu sendikalarin idareyle yapacaklar: toplu goriigmelere
iligkin 3. fikra hiikmii, Anayasal bir giivence saglamaktan ¢ok yasa koyucuyunun zaten
bu alanda sahip oldugu diizenleme yetkisini daha da simirlayici nitelikte gorildigii
igin benimsenmemistir. Ayrica bu hiikiim, sistematik agidan yanls bir yerde oldugu
gibi, yazim teknigi bakimindan da sorun ¢ozmekten ¢ok sorun yaratmaya elverisli bir
icerik ve yapidadir.

Bunun yerine, 3. fikrada isgi niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
toplu is sozlesmesi haklarmn ayri bir yasa ile diizenlenmesi esasi getirilmektedir. Yasa
koyucu, bu alandaki gorevini hizmetin niteligi ve gerekleri Olgiitinii esas alarak,
yirirlikteki 3. fikraya gire daha serbest ve daha nesnel bir bigimde yerine getirecektir.
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Bu konuda hazirlanan yasa énerilerinin TBMM'de yiiriirlitkteki diizenlemenin dar
kaliplarimin yarattigi  sorunlara takilmasi, béyle bir ihtivacin giincelligini ortaya
koymaktadir.

Yiiriirliikteki maddenin 4. fikrasi, bir Anayasada yer almasi gerekmeyen ve
yasa koyucunun hareket alamn gereksiz bir bicimde swmrlayan bir ayrinti hiikmii
niteliginde olup madde metninden ¢itkarmistir. (1982/m.53)

3. Grev Hakki

Madde 58 —Calisanlar, igverenleriyle olan iligkilerinde ekonomik
ve sosyal durumlarim korumak ve gelistirmek amaciyla grev hakkina
sahiptirler. :

Grev hakkinin kullanilmasi, kamu diizeninin veya genel saghigin
korunmasi ya da ulusal savunma amaglari ile sinirlanabilir. Grev
hakkinin istisnalar ve igverenlerin haklar1 yasayla diizenlenir

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti goérevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve sinrlari, gordiikleri hizmetin niteligine
uygun olarak yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Grev hakki, bir Anayasada yer almasi gerekmeyen ve yasa koyucunun hareket
alammi  gereksiz bir bigimde sinarlayan hiikiimlerden ayiklanarak uluslararasi
standartlara uygun bir diizenlemeye kavusturulmustur.

Grev hakki da sendika ve toplu sozlesme haklarinda oldugu gibi tim ¢aliganlar
igin giivence altina almmistir. Ancak yasa koyucu is¢i niteligi tagimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin grev hakkimi ayri bir yasa ile diizenlenleyebilecek ve bu yasada kamu
hizmetinin ozellik ve gereklerini gozoniinde tutarak bu hakkin kapsam, istisna ve
smrlarin, bu kesim iginde yer alan hizmet kategorilerinin niteligine uygun bir bigimde
belirleyecektir. Maddenin 3. fikras: bu amagla onerilmigtir.

“Kamu diizeninin veya genel saghgin korunmasi veya ulusal savunma
amaglarimin” grev hakkim simirlama nedenleri olarak uygun ve yeterli olacag
diistingilmiistiir.

Lokavta anayasal bir hak olarak yer verilmesi uygun goriilmemis, igverenlerin
grev karsisinda sahip olacaklari haklarin diizenlenmesi  yasa koyucunun takdirine
birakilmigtir. Avrupa iilkelerinde de lokavta bir temel hak statiisii verilmemigtir. Fransa
ve Italya gibi iilkeler lokavti bir hak olarak tanimazken; Almanya gibi bazi iilkeler, bu
hakk: sumrli bur bigimde, sadece savunma aract olarak yargi kararlariyla kabul
etmiglerdir. Uluslararas1 sozlesmelerde de lokavt, grevie egdeger ve zorunlu bir
miicadele aract olarak diginiilmemigtir. Bu konu her iilkenin i¢ hukukuna
birakilmigtir. Lokavta Anayasada yer verilmemis olmasi, onun yasaklandigi anlamina
gelmez. Yasa koyucu isverenlerin bu alandaki haklarin iilke ihtiyaglarimn gerektirdigi
olgiide diizenleme imkanmina sahiptir.
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D. Sosyal Giivenlik

1. Sosyal Giivenlik Hakki

Madde 59 - Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli dnlemleri alir ve buna
uygun Orgiitii kurar.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugtur. (1982/m.60)

2. Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

Madde 60 -Devilet, savas ve gorev sehitlerinin dul ve
yetimleriyle gazileri ve maliilleri korur ve toplumda kendilerine yaragir
bir diizeyi saglar.

Devlet, engellilerin korunmalarim ve toplum yasamina
uyumlarini saglayict 6nlemleri alir.

Yaglilar, devlet¢e korunur. Yaghlara deviet yardimi ve saglanacak
diger haklar ve kolayliklar yasayla diizenlenir.

Devlet, korunacak g¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her
tiirlii 6nlemi alir.

Bu amaclarla gerekli orgiit ve tesisleri kurar ya da kurdurur.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugtur. (1982/m.61)

3. Yabanci Ulkelerde Calisan Yurttaslar

Madde 61 -Devlet, yabanci iilkelerde caligan yurttaglarin aile
birliginin, ¢ocuklarinin 6gretim ve egitiminin, kiiltiirel gereksinimleri ile
sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla bagliliklarinin korunmasi
ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken 6nlemleri alir.

Gerekge: Anayasadaki metin aynen korunmugtur. (1982/m.62)

E. Saghk Hakk

Madde 62 - Her yurttag saglik hakkina sahiptir. Devlet, herkesin
yasamini beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini ger¢eklestirmek
amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir bigimde yerine getirilmesi igin
yasayla genel saglik sigortast kurulur.
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Gerekce: 1982 Anayasasimin  56.maddesinde ¢evre hakki ile birlikte
diizenlenen ve saglikli bir ¢evrede yagama hakki olarak nitelenen hakkin, herkesin
saglkly bir yagam hakkina sahip oldugu ilkesi getirilerek, bagimsiz bir sosyal hak
olarak diizenlenmesi, iilkemizde bityiiyen saghk sorunlarimin ¢oziimiine katkida
bulunacag diigiincesiyle gerekli goriilmiistiir. Maddenin diger fikralari aynen alinmig
genel saghk sigortasi icin “kurulabilir” yerine “kurulur” ifadesiyle devlet icin
yiikumliliik getirilmigtir.

I11. Devletin Iktisadi ve Sosyal Odevleri

Madde 63 -Devlet, Anayasada ongoriilen ekonomik ve sosyal
amaglara ulagma oOdevlerini, ekonomik ve akgali kaynaklarini bu
amagclara uygun onceliklere yonelterek yerine getirir.

Gerekge:

Yiiriirliikteki hiikiim, devlet 6devierine iliskin énceliklere uymamarin, mevcut
imkan ve kapasiteleri bu onceliklere uygun yonde tahsis etmemenin bahanesi olarak
kullanilmaya elveriglidir. Ayrica maddenin kenar bashgi da amacin asacak olgiide
hatalidir. Ciinkii devletin olumlu bir edimini gerektirmeksizinde kullanilabilen sosyal ve

iktisadi haklart da kapsamaktadir. Bu nedenle séz konusu maddenin, basligi ile birlikte
degigtirilmesi uygun bulunmugtur. (1982/m.65)

IV. Kiiltiirel Haklar ve Ozgiirliikler

A. Egitim ve Ogrenim Hakki

Madde 64 -Halkin egitim ve Ogrenimini saglama ve
gereksinimlerini karsilama, Devletin basta gelen 6devlerindendir. '

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Egitim ve Ogretim, devletin gozetim ve denetimi altinda
serbesttir.

Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullar ile erigilmek
istenen diizeye uygun olarak, yasayla diizenlenir.

Cagdas bilim ve egitim gereklerine aykiri egitim ve Ogretim
yerleri agilamaz.

Temel Ggretim, en az onbir yil olmak iizere kiz ve erkek her
yurttas i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi olanaklardan yoksun basarili &grencilerin, en
yiiksek Ogrenim derecelerine g¢ikmalarini saglamak amaciyla burslar ve
bagka yollarla gerekli yardimlan yapar.

Devlet, durumlart nedeniyle 6zel egitime gereksinimleri olanlar
topluma yararli kilacak 6nlemleri alir.

Gerekge:

Maddenin bir ¢ok hiikmii genel olarak korunmakla birlikte Anayasa teknigine
uygun olarak sadelegtirme ve liberallestirme yéniinde diizeltmeler yapilmistir.

Egitim ve ogretimin tasidig biiyiik Gneme uygun olarak 1961 Anayasasinin 50.

maddesinde yer alan ve “halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarint karsilamay: Devletin
bagsta gelen ddevierinden sayan hiikiim 1.fikra olarak diizenlenmigtir.
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3. fikra, egitim ve ogretimin devietin gozetim ve denetimi altinda serbestligi
ilkesini giivence altina almaktadir.

4. ve 5. fikralar, bzde yiriirlikteki metnin 3. fikrasina karsiliktir. Ancak ¢agdas
bilim ve egitim esaslari, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin da hedefi oldugundan, bunlarin
Anayasal bir egitim ve dgretim ilkesi olarak ayrica tekrarlanmas: gereksiz goriilmiistiir.

2., 6., 7. ve 8. fikralar, yiriirliikteki 1., 5. ve 7. fikralarla ozdestir.

Yiiriirliikteki metnin 2., 4., 8. ve 9. Fikralari onerilen metinde yer
almamaktadir. Yiiriirlikteki metnin 2. fikrasinda “Ogrenim hakkinin kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim, anayasal giivenceyi
islevsiz birakmas: bakimindan madde metninden ¢ikarilmigtir.

Yiriirliikteki 4. fikrada yer alan “Anayasa’ya sadakat” kurali Anayasaya uyma
yitkimliliigii ise, bu herkes icin baglayicidir. Bunun egitim ve égretim igin dzel bir
hiikiim yapilmasi, Anayasaya iliskin objektif ve bilimsel elegstiriler iizerinde ogrenim
ozgiirlugii ile bagdagmayacak bir baski yaratir. Bu nedenle metinden ¢ikariimigtir.

Tipik bir tepki hiikmii olan 8. fikramin Anayasada yer almasi sakincali
gorilmiigtiir.

Anayasamin  genel esaslari  bolimiinde Tirkgenin resmi dil  oldugu
belirtilmigtir. Resmi dil anlamini agan 9. fikradaki diizenlemenin Anayasada yer almasi
sakincalidir. (1982/m.42)

B. Bilim ve Sanat Ozgiirliigii

Madde 65 -Herkes, bilim ve sanati serbestce Ogrenme ve
ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arasgtirma yapma
hakkina sahiptir.

Devlet, sanat ¢caligmalarini ve sanat¢iy: korur.

Gerekge:

Yiiriirliikteki 27. maddenin birinci fikrasi aynen korunmusgtur..

Nesnel ve Anayasal koruma alanlar: disinda, simirlamaya elverisli olmayan
bilim ve sanat ozgiirliiklerinde ozel simrlama nedeni éngoriilmemigstir. Bu ozgiirliiklerin
nesnel ve Anayasal sumrlart ile ilgili somutlastirict yasal diizenlemelerin yapilabilmesi
yeterlidir.

Ikinci, fikra Anayasal sirlarin bir ifadesi olup, tekrarlanmasi gereksiz oldugu
igin metinden ¢ikarilmistir.

Ugitincii fikra ise ulusal simrlart agan iletisim ozgiirliikleri ve olanaklar
gozoniine alinarak metne alinmamigtir.

Devlete yiiklenen ddev, yiirirliikteki Anayasanin  64.maddesinin  6ziinii
yansutmaktadir. Iigili hiikiimde ongoriilen “Kiiltiir ve Sanat Yiiksek Kurulu” bu gorevi
Yerine getirecektir.

C. Toplumsal Iletisim Ozgiirliikleri

1. Basin ve Yaymn Ozgiirliigii

Madde 66- Basin 6zgiirdiir. Siireli ya da siiresiz yayin dnceden
denetlenemez, izin alma ve akgali gilivence yatirma kosuluna
baglanamaz.
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Devlet, basin, yaymn ve haber alma ozgiirliiklerinin ¢ogulcu bir
toplum yapisinin gereklerine uygunlugunu saglayacak oOnlemleri alir.
Tekel olugmasini onler.

Siireli yayin ¢ikarabilmek igin yasanin gosterdigi bilgi ve
belgelerin, yasada belirtilen yetkili makama verilmesi yeterlidir.
Basimevi kurma, izin alma ve akgali giivence yatirma kosuluna
baglanamaz.

Basimevi ve eklentilerine ve basin araglarina, sug araci olduklar
gerekgesiyle bile olsa elkonulamaz ve bunlar zoralim konusu edilemez ya
da isletilmekten alikonulamazlar.

Siireli yayimlann ¢ikarilmasi, yayim kosullar, ak¢ali kaynaklar
ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar yasayla diizenlenir. Yasa; haber,
diislince ve kanaatlerin serbestge yayimlanmasini engelleyici veya
zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik kosullar koyamaz.

Siireli yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin ya da
bunlara bagli kurumlarin arag¢ ve olanaklarindan esitlik esasina gore
yararlanir.

2.Basmn ve Yaymn Ozgiirliigiiniin Sinirlanmasi

Madde 67- Basin, yayin ve haber alma Ozgiirliigii, ulusal
savunmanin gerektirdigi gizliligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin
onur ve haklarina tecaviizii ya da su¢ iglemeye kigkirtmay1 6nlemek veya
yarg1 gérevinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla sinirlanabilir.

Yarg: gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi igin
yasada belirlenecek sinirlar i¢inde yargi¢ tarafindan verilecek kararlar
sakli olmak iizere, olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz. '

Stireli ve siiresiz  yayinlarin  toplatilmasi, bu Onlemin
uygulanacaginin yasada agikca gosterildigi suglarin iglenmesi durumunda
ve ancak yargi¢ karanyla olabilir.

Tiirkiye’de yayimlanan siireli ve siiresiz yayinlar, ancak insan hak
ve ozgiirliklerine dayanan, demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine ve
devletin iilkesi ve ulusuyla béliinmezligi temel hiikmiine aykinlhik
nedeniyle hiikkiim giyme durumunda, kesinlesmis mahkeme karan ile
gecici olarak durdurulabilir :

Gerekge: (Madde 66 -67 Ortak Gerekgeleri)

Yiiriirliikteki Anayasanin basin ve yayin ozgiirligiine iliskin 28., 29., ve 30
maddeleri, ozgiirliik ilkesi (Mad.66) ve siirlama kurali (Mad.67) olmak iizere, daha
sistematik bigimde iki maddede diizenlenmigtir.

Basin ve yayin ozgiirliigii, 28. ve 29. Maddelerin aymi ozgiirligi diizenleme
konusu yapmasi nedeniyle birlikte ve tek madde olarak yazilmistir.
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Devletin basin ve haber alma ozgiirliiginii saglayacak onlemleri alma édevi,
“cogulcu bir toplum yapisinin gereklerine uygunlugunu saglayacak onlemler” ve “tekel
olugmasini énleme” seklinde daha nitelikli bir icerige kavusturulmugstur

Ugiincii  fikra: yine 28.maddenin | fikrasi ile 29.maddenin 2 fikras:
birlegtirilerek, siireli ve siiresiz yayin ¢ikarabilmek i¢in bildirim kaydi, kamu
makamlarin haberdar etme araci olarak diistiniilmiis, basim evi kurmanin izne ve mali
teminat koguluna baglanamayacag kurali konmugtur.

Dordiicii fikra: Basimevi ve eklentilerine miidahele yasagi getirilmistir.
Yiiriirliikteki hiikiim, ‘“‘devietin iilkesi ve milletiyle bélinmez biitiinliigi, Cumhuriyetin
temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir sugtan mahkum olma hali”’nde bu
mahkumiyete konu olan gazete, kitap, brogiir, bildiri ve sair yazili evraki basan
basimevi ve eklentileri igin el koyma ve zoralim imkani 6ngérmektedir. Bu durum anilan
sugla hicbir ilgisi bulunmayan matbaa sahipleri iizerinde onemli bir baski yaratmasi
nedeniyle basin ozgiirliigiine demokratik bir toplumda zorunlu olmayan bir kisitlama
getirmektedir. Bu nedenle 1961 Anayasasinin 25. maddesi metni ¢agdas anlayisa daha
uygun goriilerek benimsenmigtir.

Sireli yaywnlara iliskin 5. ve 6. fikralar 29.maddenin 3. ve 4.fikralarina denk
diismektedir.

67.madde ile soz konusu ozgiirliiklere simirlama ilkesi konmugstur. Basin
ozgiirligiiniin  kamusal sorumluluk gerektiren yonii dolayisiyla diisiince ozgiirliigii
maddesinden farkli olarak bu maddede sinirlama nedenlerine yer verilmigtir. *“Milli
savunmanin gerektirdigi gizliligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet seref ve
haklarina tecaviizii veya sug islemeye kigkirtmayi onlemek veya yargi gorevinin yerine
getirilmesini saglamak™ bu ozgiirliigiin niteligine uygun siwrlama nedenleri olarak
belirlenmigtir

Yayin yasagina iligkin istisna korunmusg (fikra 2), toplanma karar: da yargic
kararina baglanmistir(fikra 3).

Tiirkiyede yayimlanan siireli ve siiresiz yaywnlarin gegici olarak kapatilmasi,
ancak insan hak ve ozgiirliiklerine dayanan, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
ve devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine aykiri yaynlardan mahkum
olma hali ile ve yargig karari ile simirli tutulmug ve bu agidan 1961 Anayasasin ilk
metni ile paralellik kurulmugtur.

3. Gorsel ve Isitsel Iletisim Ozgiirliigii

Madde 68 - Radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve
isletmek, kullanilabilir frekanslarin ulusal diizeyde adil dagilimina olanak
vermek kaydiyla serbesttir. Bu alanda tekel olusturulamaz.

Kigiler ve siyasal partiler, toplumsal iletisim ve yayin
araglarindan yararlanma hakkina sahiptirler. Bu yararlanmanin kosullari
ve yontemleri demokratik esaslara ve hakkaniyet ol¢iilerine uygun olarak
yasayla diizenlenir.

Kamusal ve 6zel radyo ve televizyon yaymnlarina iliskin esaslar;
egitim ve kiiltir oncelikli, ¢ogulculuk, yansizlik ve nesnellik .ilkeleri
cercevesinde yasayla diizenlenir.
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Yasa, halkin bu araglarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere
ulagmasini ve kamuoyunun serbest¢e olusumunu engelleyici sinirlamalar
koyamaz.

Bu o6zgiirliiklerin kullanilmasi; insan onuruna ve insan haklarina
kars1 saygisizlik, genel ahlaka aykinlik ya da savas propagandasi,
aynmcilik dismanhik ve siddet eylemleri ile 1rkci veya dinsel nefret
duygularim1  kigkirtmaya neden olunan durumlarda simirlanabilir.
Toplumsal iletigim araglar iizerinde 6nceden denetim uygulanamaz.

Gorsel ve isitsel iletisim 6zglirliigli, 6zerk ve yansiz bir kurulun
gozetiminde kullanilir.

Gerekge:

Radyo ve televizyon yaywlarimi  kapsamina alan gorsel—z;ttsel iletisim
ozgiirligii (GIIO), gorsel-isitsel kurulusu kurma ve isletme, yaynlarinn icerigine iligkin
ilkelerle gorsel-igitsel hizmetlerden yararlanma ozgiirliigii olmak iizere bashca iig
ogeden olugmaktadir.

Kurma ve isletme serbestligi, kullamilabilir frekanslar élgiisiinde teknik neden
ve bu alanda tekel olusturmay: onlemek kaydiyla simirlanabilir. Burada enformasyon
gogulculugunu saglama amaci yamnda frenakslarin ulusal diizeyde adil dagilimina
olanak taminmasi gerekir.

Yayimlarda yansizlik ve nesnellik ilkeleri yamnda i¢ ¢ogulculuk da
belirleyicidir. Dig ¢ogulculuk, iletigim kuruluslarimin tekellesmeyi onleyici kurallara
baglanmalaridir; i¢ ¢ogulculuk, farkli sosyo-kiiltiirel anlatim ve fikir akimlarina agik
olma, kamu ya da ozel kesimde, farkli egilimleri yansitici ozelligin korunmasidir.

Yiiriirlitkteki 31.madde metninde kitle iletisim araglarindan yararlanma
hakkinin yalnizea kamu tiizelkigilerin elindeki araglaria simirly tutulmasi, kitle iletisim
alanindaki hizli gelisme ve bu alanda ézel girisimin kamu sektoriinii geride birakan ve
onemsizlestiren bir yayginlik kazanmasi nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Kitle iletisim
araglarimin kamuoyu olusumundaki énemi nedeniyle bu maddenin 6zel ya da kamu
sektorii ayirimi yapilmaksizin timiinii kapsar sekilde formiile edilmesi, bu alandaki
cagdas gelismelerin dogurdugu bir gereksinimdir. Bu nedenle sozkonusu madde, GIIO
igerisinde yeniden diizenlenmigtir.

Yaywnlarin igerigi konusunda, GIIO igin éngériilen kayitlamalar, diisiinceyi
anlatim ozgiirliigii i¢in ongoriilenlerin uzantilaridir. Zira, radyo ve televizyon, ifade
ozgiirliigiiniin en etkili ve ayricalikly araglaridir.

Toplumun gorsel-igitsel hizmetlerden yararlanma ozgiirliigiiniin - baslica
giivencesi, bu alanda olugturalacak olan 6zerk ve yansiz bir kurulug olacakuir.

4. Diizeltme ve Yanit Hakki

Madde 69 -Diizeltme ve yanit hakki, ancak kigilerin onurlarina
ve kisilik haklarina dokunulmasi ya da kendileriyle ilgili gergege aykir
yayinlar yapilmasi durumunda taninir ve yasayla diizenlenir.

Diizeltme ve yanit yayimlanmazsa, ilgilinin bagvurusu iizerine en
gec yedi giin iginde yayimlanmanin gerekip gerekmedigine, yargi¢ karar
Verir.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.32)
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Dordiincii Bi?liim
CEVRE, BARIS VE GELISME HAKLARI

I. Ortak Temel
Madde 70- Herkes; cevre, baris ve gelisme haklarina sahiptir.
Bu haklarin temelini yagsam hakki olugturur.

Gerekge:

Konusunu, ¢evre ve baris gibi iistiin degerlerin olusturdugu dayamgma
haklart olarak da nitelenen yeni haklarin ortak paydasi, yasama hakkidir. Insanligin
gelecegini éngormesi yoniinden, soz konusu ii¢ hakkin etik temeli, yagama hakkidir.
“Baris, gelisme ve gevrenin korunmasi birbirinden ayrdmaz bir biitiin olusturur.”
(1992 Rio Cevre ve Gelisme Bildirgesi, ilke 25)

Nasil ki birinci kusakta “giivenlik iginde yasama hakki” veya ikinci kugakta
“onur icinde yagama hakki” gibi kavramlar eksen olarak kullanilabilirse, iigiincii kusak
icinde de, “‘uygun cevrede yagsama hakki” ve “baris i¢inde yagama hakki” kavramlar:
kullanilabilir.

II. Cevreye iliskin Haklar

A. Cevre Hakki

Madde 71- Herkes; insanca, saglikli ve ¢evre bilim ydniinden
dengeli bir ortamda yasama hakkina ve ayni zamanda onu koruma
odevine sahiptir.

Devlet, uzmanlagmig organlan aracilig1 ile ve bu konuda yurttag
girisimlerini  destekleyerek ¢evreyi korur ve gelistirir, g¢evrenin
bozulmasini engelleyecek onlemleri alir.

Herkes; cevre konusunda bilgilenme, katilma ve bagvuru hakkina
sahiptir. ‘ ‘

Cevresel sorumluluk ve suclar yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Cevre hakki, yiiriirliikteki Anayasamin 56.maddesinden hareketle formiile
edilmistir. Maddenin yeni yazilis bigiminde, bu hakkin korunmasi igin mevcut idari
kuruluglarin yeterli olmayacagi goéz oniine alimarak, uzmanlagmis birimleri kurma
geregi yaninda bireylerin gevreyi koruma hak ve édevlerini ancak toplu olarak etktili
bir bicimde koruyabildikleri olgusundan hareketle devlet igin gevre derneklerini,
vakiflar veya 37.madde baglaminda yurttas girisimlerini destekleme. yiikiimliliigi
ongoriilmiistiir. »

Gerek kamu makamlar: gerek yurttaglar tarafindan ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesinde onleyici onlemler belirleyici bir islev gériirler. Bilgilenme, katilma ve
bagvuru haklari; énleme, koruma ve gelistirme ereginde vazgegilmez giivencelerdir. Bu
konuda “Cevre Alaninda Bilgiye Ulasma, Karar Siirecine Kamunun Katiluni ve Yargiya
Gidis Hakkina Iliskin Sozlesme”yi (23-25 Haziran 1998 Aarhus) onaylama vaadi
tilkemiz tarafindan AB ‘ye sunulan “ulusal program* da beyan edilmigtir.

Cevresel sorumluluk ve suglart pozitif hukuka yansitma konusunda yasa
koyucuya da direktif verilmigtir.
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B. Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Madde 72 -Devlet, ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi igin
gerekli yasalan yirirlige koyar ve oOnlemleri alir. Orman niteligini
kaybeden ya da yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde bagka tiir tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gbzetimi devlete aittir. Ormanlara zarar verebilecek higbir islem ve
eyleme izin verilemez.

Devlet ormanlar1 devletge isletilir ve miilkiyeti devrolunamaz. Bu
ormanlar zamanasim ile miilk edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak
hakkina konu olamaz.

Ormanlar iginde ya da bitisigindeki koyler halkinin
kalkindirilmasi, ormanlan koruma bakimindan, ormanin gozetilmesi ve:
isletilmesinde devletle bu halkin isbirligini saglayic1 dnlemler ve gereken
durumlarda bagka yere yerlestirme yasayla diizenlenir.

Orman suglar1 i¢in genel ve oOzel af ¢ikarilamaz; ormanlarin
yikimina yol agacak siyasal propaganda yapilamaz.

Gerekge:

Yiiriirliikteki Anayasada iki madde halinde diizenlenmis olan; ormanlar ve
orman koyliisiine iligkin hiikiimler ayni madde icinde kisaltilarak ve sadelestirilerek
yeniden diizenlenmistir.

C. Toprak Miilkiyeti ,

Madde 73 -Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak
ve gelistirmek, erozyonla yitirilmesini 6nlemek ve topraksiz olan ya da
yeter topragi bulunmayan giftcilikle ugragan koyliiye toprak saglamak
amaciyla gerekli 6nlemleri alir. Yasa, bu amagla, degisik tarim bdlgeleri
ve gesitlerine gore topragin genisligini belirleyebilir. Topraksiz olan veya
yeter toprag1 bulunmayan g¢ift¢iye toprak saglanmasi iiretimin diigmesi,
ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras kurallari diginda
bagkalarina devredilemez ve ancak dagitilan ciftgiler ve mirasgilan
tarafindan isletilebilir. Bu kosullara aykir1 davranilmasi durumunda,
dagitilan topragin devletge geri alinmasina iligkin esaslar yasayla
diizenlenir.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.44)

D. Tarim Topraklan

Madde 74 -Devlet, tarim arazileri ile g:aylr ve meralarin amag
dis1 kullanilmasim1 ve kiyimini Onlemek, tarimsal iiretim planlamasi
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ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak amaciyla,
tarim ve hayvancilikla ugraganlarin igletme arag¢ ve gereglerinin ve dlger
girdilerinin saglanmasini kolaylagtirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve
gergek degerlerinin iireticinin eline gegmesi i¢in gereken onlemleri alir.

Gerekge: Anayasa metni kenar bashg kisaltilarak madde aynen korunmustur.
(1982/m.45)

E. Dogal Kaynak ve Varliklar

Madde 75 - Dogal servetler ve kaynaklar devletin hiikkiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranma ve igletilme hakk: devlete aittir.
Devlet bu hakkin belli bir siire i¢in, gergek ve tiizelkigilere devredebilir.
Hangi dogal servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, devletin gergek ve
tiizelkisilerle ortak olarak ya da dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle
yapilacag: ile arama ve isletmenin yapilmasi, yasamin agik iznine
baghdir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken kosullar ve
devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar ile yaptirimlar
yasada gosterilir.

Gerekge: Anayasa’min  168. maddesinin iigiincii  ciimlesindeki  diigiikliik
giderilerek ve sadelegtirilerek aynen korunmustur.

F. Kiyilar

Madde 76-Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarruﬁ.l altindadir; kisisel
miilkiyete konu olamaz.

Deniz, g6l ve akarsu kiyilanyla, deniz ve gollerin kiyilarim
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yaran
gozetilir. Dolgu yoluyla toprak edinilmesi yasaktir. _

Kiyilarla sahil seritlerinin kullanimi, herkesin dogadan eyit
yararlanma hakki gozetilerek yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Kudarin korunmasi ve rejimine iligkin madde, dogal dengenin siirdiiriilmesi
ve dogadan egsit yararlanma hakki 15iginda diizenlenmigtir. Kiyilarin ozel miilkiyete
konu olamamasi ve kamu makamlari ile 6zel kisiler tarafindan dolgu yoluyla toprak
edinilmesi yasagi ile; kpnlarin daha etkili bir diizenlemeye tabi tutulmas: suretiyle,
dogal yap: ve ekolojik dengenin korunmas: yaminda kamunun dogadan esit yararlanma
hakkinin saglanmasi amaglanmigtir.
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G. Insanhgmn Ortak Mirasina Saygi

Madde 77 - Herkes, insanligin ortak mal varlifina saygi
gbsterilmesini isteme hakkina sahiptir. Insanligin ortak mirasim giivence
altina almak amaciyla devlet, iilkedeki tiim uygarliklarin zengin tarih ve
kiiltiir varlik ve degerlerinin ve ayrica doga varliklarinin korunmasim
saglar. Bu amagla destekleyici ve Ozendirici Onlemler hedefini
saglayacak bagimsiz koruma kurallar yasayla olugturulur.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara
getirilecek simirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak
yardimlar ve taninacak bagisikliklar yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Bu hak, higkimsenin insanhgin ortak mal varligi iizerinde miinhasir bir
miilkiyet hakki talep edememesini ifade eder. Diger taraftan biitiin insanlar, insanlhigin
ortak mirasindan vararlanma hakkina sahiptir. Anadolunun uygarliklar begigi olma
ozelligi gozoniine alinarak, ortak miras hem bir hak hem de bir odev olarak
diizenlenmigtir. Devletin diizenleyici ve denetleyici gorevi, konunun ozelligi nedeniyle
uzman ve bagimsiz birimlerle yerine getirilecektir.

H. Yerlesme ve Konut

1. Yerlesme Ozgiirliigii

Madde 78-Herkes, diledigi yerde oturma ve yerlesme hakkina
sahiptir.

Yerlesme 6zgiirliigi, sug islenmesini 6nleme, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglama, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirme, kamu
mallarini1  koruma ya da salgin hastaliklari Onleme amaglariyla
sinirlanabilir.

2. Konut Hakka

Madde 79 - Herkes, uygun ve elverisli bir konut hakkina
sahiptir.Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre kosullarin1 gozeten bir
planlama c¢ergevesinde, konut gereksinimlerini kargilayacak oOnlemleri
alir, ayrica toplu konut girisimlerini destekler.

Gerekge: (Madde 78-79 Ortak Gerekgeleri)

Yiiriirliikteki metnin 23. Ve 57. maddeleri burada diizenlenmistir.

Yerlesme, kiginin diledigi yerde konutunu segme, konut degistirme ve yerlesme
temel haklarini igerir. Yerlesme ozgiirliigii ve konut hakki i¢ ice ge¢mis ve birbirini
tamamlayan iki alandir. Yerlesme ozgiirliigiiniin gergeklesmesinde devletin diizenleme
ve denetleme iglevini yerine getirmesi belirleyici goriilmektedir. 78.maddede yer alan
siirlayici élgiitlerin uygulanmasi bu amaca yoneliktir. “Salgin hastaliklar: onleme”de
sinirlama nedenlerine dahil edilmigstir.

79.madde, kenar baghgina uygun olarak konut hakki ile tamamlanmugtir.
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Yerlesme ozgiirliigiiniin  simirlandirilmasinda ve devletin _konut. ihtiyaci:.
karsilama gérevinde, “saglikli ve diizenli kentlesme” esas alinmaktadir. Birincisi su
islenmesini énlemeyi, sosyal ve ekonomik gelismeyi, kamu mallarinin korunmasin v
salgin hastaliklarin énlenmesini ikincisi ise, sehirlerin ozelliklerini ve gevre 5ar/lal 11
gozeten bir planlamay: one ¢tkartmaktadir.

Uluslararas: belgeler yerlesme ozgiirliigii ve konut hakki konusunda giderek
baglayici nitelikte hiikiimler koymaktadir. Yerlesme ozgiirliigii bakimindan zorla
bosaltim yasagi, konut bakimindan ise herkese “uygun ve elverigli konut” edindirme
yiikiimliiligi, devleti muhatap alan iki énemli uluslararast normdur.

I11. Bans Hakki

Madde 80 - “Yurtta Barng, Diinyada Barig” ilkesi uyarinca
herkes, barig ve giivenlik i¢inde yagama hakkina sahiptir.

Barig hakki, siddet ve terdrizme karst korunma hakkini igerdigi
gibi, herkesin, insanliga ve barisa karsi suglara ve ayrica savas suglarina
kars1 ¢itkma hakkini da igerir.

Gerekge:

Birlesmis Milletler Sarti (1945), gelecek kusaklar: savag felaketinden korumak
ve bu amaglarla iyi komsuluk iliskileri anlayisinda baris icinde yasama eregini
vurgular. Baris hakkim kisinin insan hakki olarak taniyan ilk organ da Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonudur (1976). Atatiirk’iin *Yurtta Sulh Cihanda Sulh”
deyisine baslangig kisminda yer vererek 1961 ve 1982 Anayasalari, hak bigiminde
olmasa da barig iradesini temel norma yansutnuslardir. Bu dogrultuda baris hakkina
ilke olarak yer verilmis, ikinci fikrada ise, baris hakkimin ogeleri ve igerigi
diizenlenmigtir.

Baris hakkimin Anayasada formiile edilmesi, hem iilkemizin uluslararasi
topluluk oniindeki sayginligini artirir hem de hazirlanacak yeni anayasalar i¢in bagka
devletlere esin kaynag olusturabilir.

IV. Gelisme Hakk:
Madde 81 — Herkes maddi ve manevi varligini 6zgiirce gelistirme
hakkina sahiptir.

Herkes kiiltiirel, dinsel ve dilsel degerlere ve cesitlilige saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Devlet, insanin bedensel ve ruhsal gelismesi igin gerekli
onlemleri alir ve kosullan hazirlar.
Devlet, sporun kitlelere yayilmasini 6zendirir ve destekler.
Devlet, genglerin bilimin 15181 dogrultusunda yetisme ve
gelismelerini saglayici 6nlemleri alur.

Gerekge:

Yeni onerilen 81. madde yiiriirliikteki metnin (m.17) kisi dokunulmazhig ile
karigtirdig1 temel bir hakki, her insamin kendini gelistirme hakkim giivence altina
almaktadir. Temel hak ve- dzgiirliikler bu maddede en genis anlamda korunmus
olmaktadir. Bundan amag, insan yasaminin Anayasada éngoriilen diger hak ve
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ozgiirliiklerin koruma alanm disinda kalan boliimiinii de kapsamak ve béylece eksiksiz
(bosluksuz) bir temel hak giivencesi saglamaktir.

Ikinci fikra ise gelisme hakkimin toplu boyutunu ifade etmektedir. Gelisme
hakki, deviet igerisinde farkli etnik topluluklara da taminan bir haktir. Onlarin dillerini,
dinlerini, ve kiiltiirlerini ifade ve muhafaza edebilmeleri temelinde farkli olana saygi
ilkesi 6ne gikarilmakta ve kiiltiirel cogulculuk ilkesi taninmis olmaktadir.

Insan gelisme siirecinin konusu degil oznesidir. Gelisme hakkimn gergek
anlamda kullamm, kigi ozgiirliiklerine saygwy, iktisadi sosyal ve kiiltiirel haklarin
agsamalt olarak gergeklestirilmesini gerekli kilar. Gelisme hakki yalnizca birinci ve
ikinci kugak haklardan ayrilmaz biitinligii ifade etmez; ayni zamanda ¢evre hakki ile
de siki sikiya iligkilidir. Her insanmin gelisme hakki oteki haklarin éziinii olugturur.
Onlarin baglangici ve sonucudur. Aract ve amacidir.

Gelisme hakkiyla ilgili olarak deviete ddevier de yiiklenmistir. Bu konuda
devlete verilen édev, yiiriirliikteki metnin besinci maddesinde devletin, insanin maddi ve
manevi varliginin geligmesi igin gerekli sartlari hazirlama gorevi ile ortiismektedir. Bu
odev, 1961 Anayasasimin 10.maddesinde daha belirgin ve agik bir sekilde ifade
edilmektedir.

Sporun kitlelere yayilmasi, her.yastaki yurttaglarin beden ve ruh saglhigin
gelistirmek amaciyla énlemler almasina yonelik olarak devietin ddevidir.

Devlete genglerin bilimin 1siginda Cumhuriyet devrimleri ve Atatiirk Ilkeleri
dogrultusunda yetismeleri i¢in ddevler yiiklenmistir.

V. Planlama

Madde 82 - Devlet, kaynaklarin yenilenebilir niteligini
koruyarak hakg¢a ve bariggr bir ilerlemeyi amaglayan, siirdiiriilebilir
gelisme gerekleri dogrultusunda yerel, bolgesel ve ulusal planlar
hazirlar. Gelisme ve kalkinma planlari, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel 6geleri
dengeli ve uyumlu bir bigimde igerir.

Planlar, sektorlerin ve bolgelerin uyumlu gelisimini, iiretim
giiclerinin etkili kullanimini, ulusal {iretimin bireyler ve bolgeler arasinda
adeletli dagilimini, ekonomik siyasetin sosyal, egitsel ve kiiltiirel
siyasetlerle esgiidiimiinii, ekolojik dengenin ve ¢evrenin korunmasi ile
halkin yagsam diizeyinin yiikseltilmesini saglar.

Gerekge:

Siirdiiriilebiliv ~ gelisme,  kaynaklarin  yenilenebilir  niteligini  ortadan
kaldirmaksizin hakkaniyetli, hak¢a ve barisqi bir gelismeyi ifade eder. Boyle bir
gelisme, ancak planlama ile miimkiin olabilir. Planlamanin igerigi ve boyutlari,
ongoriilen biitinciil gelisme hedefine yonelik olmalidir. Bu nedenle planlar, yerel,
bolgesel ve ulusal olmak iizere iig 6lgiitte ongorilmiistiir. Igerik olarak iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel ogeler, gelismenin kurucu ogeleridir.

Ikinci fikrada planlama amag ve hedefleri somutlagtirilmaktadir.

Planlama hedefleri; hem iilkenin dengeli kalkinmasinin hem de Anayasaca
taninan hak ve ozgiirliiklerin, ozellikle iigiincii ve dordiincii boliimde yer alanlarin
gergeklesme  bigimi olarak  disiunilmistiv. Boylece, insan haklarinin  insan
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gereksinimleri ile bzdesligi ve haklara sayg: derecesi ile toplum-iilke gelisim diizeyinin
birbirinden ayrimazligi vurgulanmistir.

1961 Anayasasi, ‘“iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinma plana baglanr.
Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.”  hiikmii  dogrultusunda  diizenleme
ongormiistiir.

1982 Anayasasi da, Planlamaya, 1961 in yaklagimindan farkl: da olsa ayrintili
olarak yer vermistir(m.166). Fakat bunu hazirlayacak kurumu (DPT) Anayasadan
gtkartmustir. Son on yillar Tiirkiye 'sini plansizlik ve daginiklik belirlemigtir.

UCUNCU KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

Birinci Boliim
YASAMA

I.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

A.Kurulusu

Madde 83- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi genel oyla segilen
besyiizelli milletvekilinden olugur.

Gerekge : Anayasalarda ¢esitli donemlerde yapilan degisikliklerle ulasilan
sayisal asama korunmugtur.

B. Milletvekili Se¢ilme Yeterliligi

Madde 84- Yirmibes yasini dolduran her yurttas milletvekili
secilebilir.

Kisitlilar; yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamig olanlar;
kamu hizmetinden yasaklilar; taksirli suglar diginda toplam bir yil veya
daha fazla hapis cezast ya da affa ugramis olsalar bile agir hapis
cezasiyla hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartic1 suglarla ya da kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma,terdr eylemlerine katilma suglariyla hiikiim giymis olanlar
milletvekili secilemezler.

Aday olmak, memurluktan ¢ekilme kosuluna baglanamaz. Se¢im
giivenligi bakimindan hangi kamu gorevlilerinin ne gibi kosullarla aday
olabilecekleri yasayla diizenlenir.

Yargiglar ve Savcilar ile Yiiksek Yargi Organlann ve Silahli
Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve
milletvekili secilemezler.
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Gerekge : ,

Secilme yasi otuzdan yirmibese indirilmis ve “devlet sirlarimni agiga vurma,
ideolojik veya anagik eylemlere katilma” yerine “terér eylemlerine katima”
getirilmigtir. Devlete karsi islenen suglar bir yildan fazla hapis cezasim éngordiigii igin
ayrica “devlet sirlarint agiga vurma” ibaresi ile enaz 6gretim kosulunun maddede yer
almasina gerek olmadig: diiginiilmiistiir.

C.Secim Donemi

Madde 85- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri dort yilda bir
yapilir.Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Meclis, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilir.
Anayasa’da belirtilen durumlarda Cumhurbagkaninca verilecek karara
gore de secimler yenilenir. Bu durumlarda, karar tarihinden 45 giinden
once olmamak ve 90 giinii agsmamak kosuluyla, yapilacak se¢im tarihi de
belirlenir.

Eski Meclisin yetkileri, yeni Meclis toplanincaya kadar siirer.

Gerekge :

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin 5 yil yerine 4 yilda bir yapimasinin
daha gercekci olacag: diisiniilmiistiir. 1982 Anayadsasi, se¢im donemini 5 yil olarak
ongordiigii halde, 1983 ’den itibaren higbir yasama dénemi dort yili gegememis olup her
seferinde erken segim getirilmistir. Bu nedenle yasama orgamin se¢im dénemi, 1961
Anayasasinda oldugu gibi dort yila indirilmigtir. Tiirkiyede siyasal kurumlarin isleyisi,
dortydda bir segimlerin yapilmasinin demokrast agisindan makul bir siire oldugunu
dogrulamis bulunuyor.

Ayrica Cumhurbagkaminca segimlerin  yenilenmesine karar verilmesi
durumunda segim tarihinin en kisa ve en uzun siiresinin belirtilmesi de yararl:
gorilmigtiir.

D.Secgimlerin Geriye Birakilmasi ve Ara Secimleri

Madde 86- Savas nedeniyle yeni segimlerin yapilmasina olanak
bulunmazsa Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, se¢imlerin bir yil geriye
birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma nedeni ortadan kalkmamugsa, erteleme kararindaki
usule gore bu iglem yinelenir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iyeliginde bosalma olmasi
durumunda, ara sec¢ime gidilir. Ara se¢im, her se¢im doneminde bir defa
yapilir ve genel secimden otuz ay gecmedikge ara segime gidilemez.
Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi, iiye tamsayisinin yiizde besini bulursa,
ara se¢imlerinin ii¢ ay i¢cinde yapilmasina karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala, ara se¢imi yapilamaz.

Gerekge : Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.78)
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E. Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi

Madde 87- Secimler, yarginin genel yonetim ve
denetimi altinda yapilir.

Secimlerin yonetim ve denetim gorev ve yetkisi,
Yiiksek Se¢im Kuruluna aittir.

Anayasa degisikliklerine iligkin yasalarin halkoyuna sunulmasi
islemlerinin genel yoOnetim ve denetimi, milletvekili segimlerinde
uygulanan hiikiimlere gore olur.

Gerekge :

Maddede degt.szkl:k yapilmamig; ancak VYiiksek Sec¢im Kurulu, Yarg:
boliimiinde ayri bir maddede diizenlenmistir. Bu diizenleme bigimi Anayasal sistematige
uygun diigmektedir. (1982/m.79)

F. Uyelikle Ilgili Hiikiimler

1.Ulusun Temsili

‘Madde 88- Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri, yalniz
kendilerini segenleri degil, tiim ulusu temsil ederler.

Gerekge :

Madde aynen korunmus, ancak milletvekillerinin “segildikleri bolge”den séz
eden ibare madde metninden ¢ikaridmistir. Boylece, hem éngoriilmekte olan iilke segim
cevresi ile mantiken bagdasmayabilecek bir tarmm diizeltiimekte hem de madde “genel
temsil” ilkesini ¢ok daha yalin bir bigimde anlatir hale gelmis olmaktadir. (1982/m.80)

2.Andi¢me

Madde 89- Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Uyeleri, goéreve
baslarken agagidaki andi igerler:

“Devletin  varligim1 ve bagimsizligini, iilkesi ve ulusuyla
boliinmez biitiinliigiinti, ulusun kayitsiz ve kosulsuz egemenligini
koruyacagima; hukukun istiinliigiine, Tiirkiye = Cumbhuriyetinin
niteliklerine bagl kalacagima; toplumun esenligini ve mutlulugunu
gozeterek ulusal dayamigma anlayis1 iginde, herkesin haklarindan ve
ozgiirliklerinden yararlanmas: iilkiisiinden ve Anayasaya bagliliktan
ayrilmayacagima namusum ve serefim iizerine andigerim.”

Gerekge :

“Demokratik ve laik Cumbhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplari” yerine bu
tammi da igeren “Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri” ifadesine yer verilmis ve metin
Tiirkgelestirilmigtir. (1982/m.81)
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3.Uyelikle Bagdasmayan isler

Madde 90- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri; ticretli ya da
iicretsiz, resmi ve Ozel bagka higbir ig ve gorev alamazlar. Meslek
kuruluglanyla iligkileri donem sonuna kadar dondurulur.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeleri, yiiriitme organinin
Onerisine, oluruna, atama ya da onamasina bagli resmi ya da ozel
herhangi bir igle gérevlendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve alt1 ay1
agsmamak tizere, Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul
etmesi, Meclisin kararina baghdir.

Gerekge :

Maddenin 1. fikras: yeniden diizenlenmis milletvekillerine is ve gorevie llglll
yasaklar ayriksiz bigcimde uygulannustir. Bagka bir ifadeyle milletvekilligi hi¢hir is ve
gorevie bagdasmamaktadir. 2. fikra aynen korunmustur.

Birinci fikrada yapilan diizenlemenin sonucu olarak son fikra maddeden
ctkarinugtir. (1982/m.82)

4.Yasama Sorumsuzlugu

Madde 91- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tyeleri, Meclis
caligmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri
diisiincelerden, o oturumdaki Bagkanhk Divani’nin teklifi iizerine
Meclisce bagka bir karar alinmadikga, bunlar1 Meclis disginda tekrarlamak
ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Gerekge:

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhigy iki ayri kavram oldugu igin iki ayri
maddede diizenlenmigtir. Yasama sorumsuzlugu yiiriirlikteki metinde oldugu gibi
korunmugtur. (1982/m.83)

5.Yasama Dokunulmazhg

Madde 92-Segimden 6nce ya da sonra sug isledigi ileri siiriilen
bir milletvekili, Yargitayda sorgulanip yargilanir.

Ancak agir cezayr gerektiren sugiistii durumu disinda, tutulamaz
ve tutuklanamaz. AZir cezayi gerktiren sugiistii durumunda, tutma,
tutuklama ve yargilama, yetkili makamlar tarafindan derhal Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilir.

Bu davalarla ilgili hazirlik sorusturmasinin yiiritiilmesi, kamu
davasinin agilmasi ve yargilama usulleri yasa ile diizenlenir.

Milletvekili secilme yeterlilifine engel olmayan kesinlesmis bir
cezanin gektirilmesi, iiyelik sifatimin sona ermesine birakilir. Uyelik
siiresince zaman asimi iglemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkinda yukaridaki fikralar
hiikiimleri uygulanir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasal parti gruplarinca,
yasama dokunulmazligiyla ilgili gériisme yapilamaz, karar alinamaz.

Bagbakan ve Bakanlar hakkindaki suglamalar, ilgili Cumhuriyet
Bagsavciliklar1 tarafindan, Meclis Sorusturmasi i¢in Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bildirilir.

Gerekge :

Yasama dokunulmazligi konusunda éngoriilen baglica yenilik, milletvekilleri
hakkindaki ceza davalarimin Yargitay’'da goriilmesine iliskindir. (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi giindeminde bulunan Partiler Aras: Uzlagsma Komisyonu Anayasa degisiklikleri
metni de (mad.28) aym kurali ongormektedir. Dokunulmazlik, tutulma ve tutuklama ile
smirl  digiindildiigiinden  milletvekillerinin ~ fiziki  ozgiirliigiinden  alikonulmasi
engellenmis ancak, sorgulama ve yargilama yolu agik tutulmugtur. Dokunulmazlikla
ilgili diger hiikiimler kural olarak korunmustur. Batili devietlerde yasama
dokunulmazligi daha ¢ok fiziki ozgiirliikle sturl tutulmaktadir. (1982/m.83)

6.Milletvekilliginin Diismesi

Madde 93- istifa eden milletvekilinin milletvekilligi, istifanin
gecerliliginin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhk Dlvamnca
saptanmasiyla diiger.

Milletvekilinin, segilme yeterllgme engel b1r cezayla hiikiim
giyme ya da kisitlanma nedeniyle diismesi, bu konuda verilen
kesinlesmis mahkeme kararimin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel
Kuruluna bildirilmesiyle tamamlanir.

Milletvekilligiyle bagdagsmayan bir goérev ya da hizmeti
siirdiirmekte direnen milletvekilinin, milletvekilliginin diismesine, yetkili
komisyonun bu durumu belirten raporu iizerine, Genel Kurul gizli oyla
karar verir. ,

Meclis galismalarina oziirsiiz ya da izinsiz olarak bir ay igerisinde
toplam bes birlesim giinii katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin
diismesine, durumun Meclis Bagkanlik Divaninca saptanmasi lizerine,
Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyuyla karar
verilebilir.

Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle neden
oldugu, Anayasa Mahkemesi’'nin kapatmaya iligskin kararinda belirtilen
milletvekilinin =~ milletvekilligi, bu kararin Resmi Gazete’de gerekgeli
olarak yayimlandig1 tarihte sona erer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlig1 bu kararnin geregini derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi
sunar.

Gerekge :
1. ve 2. fikralar yeniden diizenlenmistir. Boylece istifa. eden milletvekilinin
milletvekilliginin diigmesi i¢in gerekli goriilen TBMM karart kaldirdmak suretiyle
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milletvekilinin ozgiir iradesi esas alinmugtir. Ikinci fikraya, “segilme yeterligine engel
ceza ile hiikiim giyme” de milletvekilliginin diisme nedeni olarak eklenmegtir.
(1982/m.84)

7.Iptal istemi

Madde 94- Yasama dokunulmazhiginin kaldinlmas1 ya da
milletvekilliginin diismesi durumlarinda, Meclis Genel Kurulu sonucun
alindigi ya da kendiliginden olusan durumlarda bu tarihten baslayarak
yedi gin igerisinde, ilgili ya da baska bir milletvekili, kararin;
Anayasaya, yasaya ya da Igtiiziige aykinligi saviyla, iptali igin Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes
giin igerisinde kesin karara baglar.

Gerekge : Sadece anlatim degisikligi yapilarak Anayasa metni aynen
korunmugtur. (1982/m.85)

8.0denek ve Yolluklar

Madde 95- Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin ddenek ve
yolluklar1 yasayla diizenlenir. Odenegin aylik tutar, en yiiksek devlet
memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisini
asamaz.

Gerekge :
Maddenin birinci fikrasina bir ciimle eklenmis, 2.ve 3.fikralar Anayasal
diizenleme konulari olmadig1 gozéniine alinarak maddeden gikarimigtir. (1982/m.86)

II. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri

A. Genel olarak

Madde 96-Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin gorev ve yetkllen
yasa yapmak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve Bakanlart
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda yasa hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge kesin hesap yasa tasarilarini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasma ve savag ilanma karar
vermek; uluslararasi andlagmalarin onaylanmasmm uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin 3/5 ¢ogunlugunun gizli
oyla alacag: kararla genel ve Ozel af ilan etmek ve Anayasanin diger
maddelerinde ©Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir.

Gerekge :

Maddede genel ve izel af meclis iiye tam sayisinin 3/5 'lik nitelikligi cogunlugu
aranarak zorlasgtirilmig ve éliim cezalarimin yerine getirilmesine karar verme yetkisi
ctkartmigtir. (1982/m.87)
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B. Yasalarin Onerilmesi ve Goriigiilmesi

Madde 97- Yasa onermeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
yetkilidir.

Yasa tasar1 ve Onerilerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde
goriigiilme esaslar1 ve yontemi igtiiziikle diizenlenir.

Gerekge : Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.88)

C. Yasalarin Cumhurbaskaninca Yayimlanmasi

Madde 98- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
kabul edilen yasalar1 onbeg giin i¢inde yayimlar.

Yayimlanmasini uygun bulmadig: yasalari, bir daha goriisiilmek
iizere bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte aym siire iginde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitge yasalari bu hiikmiin
digindadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen yasay1 aynen kabul
ederse, yasa Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen
yasada bir degisiklik yaparsa, Cumhurbagkani degistirilen maddeleri
yeniden Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklhidir.

Gerekge :
Madde ilke olarak aynen korunmugstur. Cumhurbagkaninin geri gonderme
yetkisi degistirilen maddelerle simrli tutulmugtur. (1982/m.89)

D. Uluslararas1 Andlagmalar1 Uygun Bulma

Madde 99- Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
uluslararasi kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay:r bir yasayla uygun bulmasina
baglidir. Anayasa Mahkemesi, uluslararasi andlagmalarin Anayasaya
uygunlugunu 6ndenetim yoluyla degerlendirir.

Ekonomik, ticari ya da teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir
yili agmayan andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kigi hukukuna ve Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak kosuluyla,
yayimlanma ile yiiriirlige konabilir. Bu durumda andlagmalar,
yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bilgisine sunulur.
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Uluslararas1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalan ile
yasanin verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik ya
da idari andlagmalann Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik,
ticari ya da oOzel kigilerin haklarim ilgilendiren andlasmalar,
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Usuliine gore yiiriirliige konulmug andlagmalar yasa
hiikkmiindedir. On denetime tabi olan uluslararasi andlasma ile yasanin
catigmast halinde, andlagma hiikiimleri esas alinir.

Anayasanin insan haklarina iligkin hiikiimlerinin
yorumlanmasinda, Tiirkiyenin taraf oldugu uluslararas: s6zlesmeler de
g6zoniinde tutulur.

Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda degisiklik etkisi yaratan her
tiirlti andlagmanin yapilmasinda birinci fikra hilkkmii uygulanir.

Gerekge:

Uluslararas: anlagmalara iliskin madde , iki énemli - ekleme diginda
korunmugtur.Birincisi yasayla yiirirlige giren uluslararasi sézlegmelerin. Anayasa
Mahkemesinin éndenetimine tabi tutulmasidir. Boylece, i¢ hukukla bagdagmayan bir
uluslararasi andlagma ya yiiriirliige girmeyecek veya i¢ hukukta gerekli diizenleme
yapidiktan sonra yiiriirliige konulacaktir. Ancak daha sonra i¢ hukukta g¢atisma
durumunda, andlagsma hiikiimleri oncelik tasiyacaktir. Ote yandan, Anayasamin insan
haklarina iliskin hiikiimlerinin uygulanmasinda Tiirkiyenin taraf oldugu insan haklar
sozlegmeleri de gozéniinde bulundurulacaktir.

Bu yeni hiikiimlerle hukukumuzda ogretide siirekli tartisilan ve yargi
organlarinca da istikrarly bir ig¢tihat olusturulamayan uluslararasi sozlegmelerin i
hukuktaki yeri sorusu; dndenetime tabi olan uluslararasi andlagmalar ve insan
haklarina iligkin sozlesmeler bakinundan biiyiik olgiide agikliga  kavusturulmug
olmaktadir.

E. Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi Verme

Madde 100- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Temel hak ve
ozgirliikkler Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemez. Ancak
kullanilmas1 devletin olumlu bir edimine bagli olan ve devletin
Anayasada 6ngoriilen ekonomik ve sosyal amaglara ulagma 6devi olarak
diizenlenmis bulunan hak ve ozgiirlikler, Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle diizenlenebilir.

Yetki yasasi, ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Karamamenin
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden
fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagim gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiiriilmesi ve yasama doneminin
bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine neden olmaz.

63 -



Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari
giin yirtirliige girerler. Ancak, kararnamede, yriirliik tarihi olarak daha
sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler Resmi Gazetede yayimlandiklari
giin Turkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Kanun Hiikkmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle goriisiiliip en ge¢ bir yil
icinde karara baglanmazsa reddedilmis sayilir.

Yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince reddedilen
kararnameler, bu kararin Resmi Gazetede yaymmlandigi tarihte,
yuriirlitkten  kalkar. Degistirilerek  kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi
giin yliriirlige girer.

Gerekge :

Madde genel ¢ergeve olarak aynen korunmus olmakla birlikte iki onemli
yenilikle formiile edilmigtir. Birincisi KHK lerin hak ve ézgiirliikleri diizenlemesine,
ikincisi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gériigiilme siiresine iliskindir. Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerin Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi’nde goriigiiliip  karara
baglanmas: igin en ¢ok bir yillik siire getirilmistir. Boylece yillarca, hatta onyllarca
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi tarafindan goriigiilemedigi i¢in artan sayida KHK nin
yiirirliginii - sirdiirmesinin  oniine gegilebilecek ve KHK ¢ikartma yetkisi, islevi
gergevesinde kullwulabilecektir. (1982/m.91)

F.Savas Ilam ve Silahh Kuvvet Kullanilmasi

Madde 101- Uluslararast hukukun mesru saydigi durumlarda
savas ilanina ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast andlasmalarin ya
da uluslararasi nezaket kurallarinin gerektirdigi durumlar disinda, Tirk
Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine ya da yabanci
silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir.

Gerekge :

Maddenin birinci fikrasi aynen korunmusg ikinci fikra kaldirilmgtir.

Yiiriirliikteki metnin lkinci fikrasinda, iilkenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
toplantt halinde degilken saldiriya ugramasi halinde, “Cumhurbagkanimn silahli kuvvet
kullanilmasina karar vermesi” nden séz edilmektedir. Ne varki, iilkenin saldiriya
ugramas: durumunda, Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin iilkeyi savunma amaciyla herhangi bir
izne gerek olmaksizin yasal yetkilerini kullanip gerekli tepkiyi vereceginden kugku
yoktur. Bu nedenle, 1924 ve 1961 Anayasalarinda yer almayan bu hiikmiin higbir
anlami olmayip, maddenin 1 fikrasinda yer alan diizenlemeyle de baglantist yoktur.
Ciinkii 1.fikra savag ilanimin ve bazi istisnalar diginda yabanci iilkelere asker
gonderilmesinin miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugunu vurgulayan
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bir nitelikte olup, bu orgamin izni olmaksizin Tiirkive Cumhuriyetinin silahli giiglerinin,
savas ilan etmeksizin yabanc bir iilkeyle askeri ¢atigmaya girmesini ya du baska bir
tilkeye silahli gii¢ gondermesini engellemeye yoneliktir. (1982/m.92)

III. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Isleyisi

A. Toplanma ve Tatil

Madde 102- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, her yil Ekim aymnin
ilk giinii kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir; ara verme
ya da tatil sirasinda, dogrudan ya da Bakanlar Kurulunun istemi iizerine,
Cumbhurbagkaninca toplantiya ¢agirilir.

Meclis Bagkani da; dogrudan ya da iiyelerin beste birinin yazihi
istemi tlizerine Meclisi toplantiya ¢agirir.

Ara verme ya da tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde, Oncelikle bu toplantiy1 gerektiren konu goriisiilmeden, ara
verme ya da tatil siirdiiriilemez.

Gerekge : Anayasa metni sadelegtirilerek aynen korunmugtur. (1982/m.93)

B.Baskanlik Divani

Madde 103- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Baskanlik Divanu;
Meclis Bagkani, Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve Idare Amirlerinden
olusur.

Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasal parti gruplarinin iiye sayisi
oraninda Divana katilmalarin1 saglayacak bi¢imde kurulur. Siyasal parti
gruplan Bagkanlik i¢in aday gdsteremezler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani i¢in, bir yasama
doneminde iki se¢im yapilir. Secilenlerin gorev siiresi iki yildir.

Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkan adaylari, Meclis iiyeleri
iginden, Meclisin toplandig1 giinden baslayarak bes giin i¢inde Bagkanlik
Divanina bildirilir. Bagkan segimi gizli oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye
tamsayisinin ligte iki ve ligiincli oylamada da iiye tamsayisinin salt
cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dordiincii oylama yapilir; dordiincii
oylamada en fazla oy alan iiye, Bagkan segilmis olur. Bagkan seg¢imi,
aday goOsterme siiresinin bitimini izleyen, yedi giin iginde tamamlanir.

. Turkiye Biiyik Millet Meclisi Baskanvekillerinin, Katip
Uyelerinin ve Idare Amirlerinin, sayisi, se¢im ¢ogunlugu, oylama sayisi
ve yontemleri, Meclis Igtiiziigiinde belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, Bagkanvekilleri, iiyesi
bulunduklar siyasal partinin ya da parti grubunun Meclis i¢inde ya da
disindaki caligmalarina; gorevlerinin geregi olan durumlar diginda,
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Meclis tartigmalarina katilamazlar; Bagkan ve oturumu yoneten
Bagkanvekili oy kullanamazlar.

Gerekge :

Madde kural olarak aynen korunmus olmakla birlikte yeniden yazilirken “dil
ekonomisi” de gozetilerek sadelestirme yapilmis, kimi yinelemeler ve “bagkanin ve
baskanlik divani iiyelerinin meclis iiyeleri arasindan” segilmesi gibi gereksiz ibareler
atilmigtir. Yine “ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi ii¢ yildir” deyimi, yasama
donemi dort yia indirildigi igin ¢ikarimistir. Baskan segimi i¢in ongériilen 10 ginliik
stire 7 giine indirilmigtir. (1982/m.94)

C.I¢tiiziik, Siyasal Parti Gruplan ve Kolluk isleri

Madde 104- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢aligmalarini, kendi
yaptig1 I¢tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasal parti gruplarmin, Meclisin biitiin
etkinliklerine iiye sayist oraninda katilmalarini saglayacak bigimde
diizenlenir. Siyasal parti gruplari, en az yirmi iiyeden olusur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve
arazisinde kolluk ve yOnetim hizmetleri Meclis Bagkanligi eliyle
diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri i¢in yeteri
kadar kuvvet, ilgili makamlarca Meclis Bagkanligina verilir.

Gerekge : Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.95)

D.Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Madde 105- Anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az ligte biri ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir.

Bakanlar Kurulu iyeleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
katilamadiklar1 oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak iizere bir
Bakana yetki verebilirler. Ancak bir Bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok
iki oy kullanabilir.

Gerekge :

“Ancak karar yeter sayisi hi¢ bir gekilde iiye tam sayisinin dortte birinden bir
fazladan az olamaz” ciimlesi metinden ¢ikarilarak madde aynen korunmugtur. Karar
yeter sayist diigiiriilerek, meclis ¢alismalarimin kolaylagtirilmas: ve hizlandiriimasi
amaglanmgtir. (1982/m.96)

E.Goriismelerin Agkhg! ve Yayimlanmasi
Madde 106- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki

goriismeler agiktir ve tutanak dergisinde tam olarak yayimlanir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Igtiiziik hiikiimlerine gére kapali
oturumlar yapabilir; bu oturumlardaki gériigmelerin yaymmi, 10 yili
agmamak kaydiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararina baghdir.

Meclisteki agik goriismelerin, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin
teklifi tizerine Meclisce bagka bir karar alinmadik¢a, her tiirlii aragla
yayimi serbesttir.

Gerekge: Madde aynen korunmus, sadece kapali oturumlardaki goriismelerin
yayim yasagina tist sinir getirilmigstir. (1982/m.97)

IV.Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim
Yollan

A.Genel olarak

Madde 107- Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi; Soru, Meclis
Aragtirmasi, Genel Goriigme, Gensoru ve Meclis Sorusturmasi yollariyla
denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adma so6zli ya da yazili olarak
yanmitlanmak iizere Bagbakan ya da Bakanlardan bilgi istemektir.

Meclis Aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan
incelemedir.

Genel Goriigme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli
bir konunun  Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriisiilmesidir.

Soru, Meclis Aragtirmast ve Genel goriisme ile ilgili 6nergelerin,
verilme sekli, igerigi ve kapsami ile cevaplandirilma, goriisme ve
- aragtirma usulleri Meclis Igtiiziigii ile diizenlenir.

Gerekge : Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.98)

B. Gensoru

Madde 108- Gensoru dnergesi, bir siyasal parti grubu adina ya da
en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir.

Gensoru Onergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin iginde bastirilarak
iiyelere dagitilir; dagitilmasindan baglayarak on giin iginde giindeme
alimip alinamayacagi gorigiilir. Bu goriigmede, ancak Onerge
sahiplerinden biri, siyasal parti gruplan adina birer milletvekili, Bakanlar
Kurulu adina Bagbakan ya da bir Bakan konusabilir.

Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun goriisiilme giinii de
belli edilir; ancak, Gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma kararinin
verildigi tarihten baglayarak iki giin gecmedikge yapilamaz ve yedi
giinden sonraya birakilamaz.
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Gensoru goriigmeleri sirasinda iiyelerin ya da gruplarn
verecekleri gerekgeli giivensizlik Onergeleri ya da Bakanlar Kurulunun
giiven istegi, bir tam giin gegtikten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun ya da bir Bakanin diigiiriilebilmesi, liye tam
sayisinin salt ¢ogunluguyla olur; oylamada yalmz giivensizlik oylan
sayilir.

Meclis ¢aligmalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi amacina ve
yukanidaki ilkelere uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili diger hususlar
I¢tiiziikle belirlenir.

Gerekge : Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.99)

C. Meclis Sorusturmasi

Madde 109- Bagbakan ya da Bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ilye tam sayisinin en az onda birinin verecegi onerge ile
Sorusturma a(,:llma51 istenilebilir. Meclis, bu istemi en ge¢ onbes giin
191nde gorisiir ve glzh oyla karara baglar Onergenin reddi halinde,
Onergeyi verenler 15 giin i¢inde Yargitay Ceza Daireleri Bagkanlarindan
olusan bir kurul tarafindan incelenmek iizere Yargitay Bagkanligina itiraz
edebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi durumunda, Meclisteki
siyasal ~partilerin, glicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye
sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti igin
aynn ayri ad g¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, inceleme ve sorusturma igin
gerekli kanitlann toplayip, taniklari dinledikten sonra raporunu iki ay
icinde Bagkanliga sunar. Sorugturma bu siirede bitirilemezse, komisyona
iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Meclis, raporu oncelikle goriiiir ve gerek goérdigi takdirde
ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verir. Yiice Divana sevk karari, uye
tam sayisinin salt gogunlugunun gizli oyu ile alinir.

Meclisteki siyasal parti gruplarinda, Meclis Sorugturmasi ile ilgili
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Gerekge:

Madde ile ongoriilen sorusturma yontemi korunmus, ancak sorusturma
agilmasin reddi kararina karsi Yargitay nezdinde itiraz yolu ongorilmiigtir. Bu
nedenle salt siyasal nedenlerle sorusturma yolunun tikanmasinda bir yarg: organimn
inceleme olanagi saglanmigtir. Ceza kovusturmasinda hazirlik sorusturmasi agamasinda
verilecek takipsizlik kararina karsi itiraz yolu benzeri olan bu yontemin, salt siyasal
dayanisma gibi nedenlerle hakkinda sugluluga yonelik belirtiler bulunan iiyelerin
eyleminin ortbas edilmesine engel olunabilecegi umulmaktadir.

Ayrica komisyon galismalarimin esaslarin belirtilmesi, hazirlik sorusturmasi
icin en genis yetkilerin verildiginin agiklanmasi yararli gorilmiigtir. (1982/m.100)
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Ikinci Boliim
YURUTME ERKI

I- Cumhurbaskam

A. Nitelikleri ve Tarafsizhig

Madde 110- Cumhurbagkam, Tiirkiye Bilyik Millet
Meclisince kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmus iiyeleri ya
da bu nitelikleri ve milletvekili segilme yeterligi bulunan yurttaglar
arasindan yedi yillik bir siire igin segilir.

Cumhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
disindan aday gosterilebilmesi, Meclis iiye tam sayisinin en az beste
birinin yazili 6nerisine baghdir.

Bir kimse iki kez Cumhurbagkani segilemez.

Cumhurbagkani1 segilenin, varsa partisiyle iligigi kesilir ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.101)

B.Secimi

Madde 111: Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tam sayisinin ligte iki oy ¢ogunlugu ve gizli oyla segilir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi toplant1 halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir. -

Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin 6nce ya
da Cumhurbagkanlifi makaminin bosalmasindan on giin sonra
Cumhurbagkanlifi segimine baglanir ve segime baglama tarihinden
itibaren otuz giin iginde sonuglandirilir. Bu siirenin ilk on giinii i¢inde
adaylarin Meclis Bagkanlik Divanina bildirilmesi ve yirmi giin i¢inde de
secimin tamamlanmasi gerekir

En az liger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tam
sayisinin ligte iki gogunluk oyu saglanamazsa iigiincii oylamaya gegilir,
iigiincli oylamada liye tam sayisinin  salt ¢ogunlugunu saglayan aday
Cumhurbagkan1 segilmis olur. Bu oylamada iiye tam sayisinin salt
c¢ogunlugu saglanamadig takdirde iigiincii oylamada en ¢ok oy almuis
olan iki aday arasinda dérdiincii oylama yapilir. Bu oylamada da iiye tam
sayisinin salt gogunlugu ile Cumhurbagkan: segilemedigi takdirde derhal
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenir.

Segilen yeni Cumhurbagkan1 goéreve baslayincaya kadar gorev
siiresi dolan Cumhurbagkan1 géreve devam eder.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.102)
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C. Andi¢mesi

Madde 112-Cumhurbagkam, Tiirkiye Biilyilk Millet Meclisi
Oniinde agagidaki and1 igerek goreve baslar:

“Cumhurbagkan1 olarak, Tiirkiye Cumbhuriyetinin varligini ve
bagimsizligini, vatanin ve ulusun bdliinmez biitiinliiglinii, ulusun kayitsiz
sartsiz egemenligini koruyacagima, hukukun iistiinliigiine, Anayasaya,
demokrasiye, laik devlet ilkesine bagli kalacagima ve bunlan
savunacagima, toplumun huzuru ve refahi, herkesin temel hak ve
Ozgiirliiklerden ulusal dayanmisma anlayisi iginde yararlanmasi
tilkiisiinden ayrilmayacagima; Tiirkiye Cumbhuriyetinin sayginligin
koruyup yiiceltmek ve iistlendigim gorevi tam bir tarafsizlikla yerine
getirmek icin var giiciimle ¢alisacagima namusum ve serefim. iizerine
andigcerim.”

Gerekge:  Cumhurbaskanlhigy  andi  Tiirkgelestirerek ~ Anayasa  metni
korunmustur. (1982/m.103)

D. Gorev ve Yetkileri

Madde 113- Cumhurbagkani1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve ulusun Dbirligini temsil eder. Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu g¢alismasini
gozetir.

Cumhurbagkani, gerekli gordiikkge Bakanlar Kuruluna bagkanlik
eder, yabanci devletlere devletin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye’ye
gonderilen yabanct devlet temsilcilerini kabul eder, uluslararasi
anlagmalar1 onaylar ve yayimlar.

Cumhurbagkan1 Anayasa’nin diger maddelerinde Ongoriilen
yetkileri kullanir.

Gerekge:

Cumhurbaskanina 1982 Anayasasinda, parlamenter sistemden ¢ok yari
baskanlik sistemine yonelen kapsamli yasama, yiiriitme hatta yargiyla ilgili bir¢ok yetki
verilmigtir. 1961 Anayasasinda oldugu gibi Cumhurbaskanhigimin temsili niteligine
agirlik verilmis; ancak son fikra ile maddede gosterilmis olmasa da baskaca hiikiimlere
yollama yapinmistir. Béylece Cumhurbagkaninin devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasin gozetme yetkisi baglaminda gérev ve yetkiler ongoriilmiigstiir. (1982/m.104)

E. Sorumsuzlugu

Madde 114- Cumhurbagkani, gorevi ile ilgili islemlerinden
sorumlu  degildir. Anayasada ve yasalarla belirlenen ve
Cumhurbagkaninin Bagbakan ile ilgili Bakanmin imzalarina gerek
olmaksizin yapabilecegi islemler digindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve
ilgili Bakanlarca imzalamir. Bu kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakan
sorumludur.

70



Cumbhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler sunlardir: tatil
ya da ara verme siwrasinda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisini toplantiya
cagirmak, yasalar1i yayimlamak, yasalari bir daha goriismek {izere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek, Bagbakani atamak,
Anayasa Mahkemesine, Danigtaya, Askeri Yargitaya, Gorsel ve Isitsel
Iletisim Yiiksek Kuruluna ve Kamu Denetgileri Kurulu’na iiye segmek,
Anayasa Mahkemesine iptal davast agmak, 6ndenetim i¢in ya da ithmal
yoluyla Anayasaya aykirihik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurmak, hiikiimliiler i¢in 6zel af karar1 vermek ve siirekli hastalik,
sakatlik ve kocama nedenleriyle belirli kisilerin cezalarini indirebilmek
ya da kaldirabilmek.

Bu iglemlere kars1 yargi yoluna bagvurulamaz.

Gerekge:

Cumhurbaskanhiginin ozel durumu ve islevi goz oniine alinmig; sorumluluk ve
sorumsuzlugu ayri ayri diizenlenmigtiv. Ortak imza ile yapabilecegi iglemler,
yiiriirliikteki 105 nci maddenin 1 nci fikrasimin tekrari niteligindedir. Bu iglemlerden
dogan sorumluluk ortak imza sahiplerine aittir.

Cumhurbagkarminin tek bagina yapabilecegi islemler teker teker sayilmak suretiyle,
gerek 1961, gerekse 1982 Anayasasi doneminde bu konuda ortaya ¢ikan tereddiitlere ve
yapian tartismalara son verilmesi amaglanmistir. Cumhurbaskaninin sorumsuziugu
ilkesi geregi bu iglemlere karsi yargi yolu agik tutulmamistir.

F.Sorumlulugu

Madde 115- Cumhurbagkani, vatan hainliginden dolayi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az ligte birinin Onerisi lizerine
ticte ikisinin verecegi kararla suglandirilir. Yiice Divanda yargilanmasina
karar verildiginde, Cumhurbagskanligi sifat1 ve gorevi sona erer.

Gerekge:

Cumhurbaskanhiginin 6zel onemi ve iglevi gozoniinde tutularak yalnizca vatan
hainligi hali sorumluluk nedeni sayimis; yargi yolu i¢in oylama ve sifatin sona ermesi
haline agiklik getirilmistir Maddede yapilan degisiklik, Cumhurbaskanimn Yiice Divana
sevkinde ongoriilen dortte digliik ¢ogunlugun iigte ikiye indirilmesidir. Maddede, Yiice
Divana sevk edilen Cumhurbaskanimin  gorevinin  sona erecegi de agikca
ongorilmigtir. (1982/m.105)

G.Cumhurbaskanimna Vekillik Etme

Madde 116- Cumhurbagkaninin hastalik ya da yurttigina ¢ikma
gibi nedenlerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi durumunda gérevine
donmesine kadar; Oliim, ¢ekilme ya da baska bir nedenle
Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasinda ise yenisi segilinceye kadar
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Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkani, Cumhurbagkanligia vekillik
eder ve Cumhurbagkanina ait yetkilerini kullanir.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.106)

I1.Bakanlar Kurulu

A.Kurulus

Madde 117- Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakanlardan
kurulur.

Bagbakan, Cumhurbagkaninca Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi
iiyeleri arasindan atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ya da milletvekili
secilme yeterliginde olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve
Cumhurbagkaninca atanir. Gerektiginde Basbakanin Onerisi iizerine
Cumhurbagkaninca gorevlerine son verilir.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.109)

B.Goreve Baslama ve Giivenoyu

Madde 118- Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve okunur. Meclis tatilde ise derhal
toplantiya ¢agrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta
icinde Bagbakan ya da gorevlendirecegi bir Bakan tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve giivenoyuna basvurulur. Giivenoyu
i¢in goriismeler programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra
baglar ve goriigmelerin bitiminden bir tam giin gectikten sonra oylama
yapilir.

Gerekce: Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.110)

C.Gorev Sirasinda Giivenoyu

Madde 119- Bagbakan gerekli goriirse Bakanlar Kurulunda konu
goriigiildiikten sonra, Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisinden  giiven
isteyebilir.

Giiven istemi, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine bildirilmesinden
bir tam giin gegmedikge goriigiilemez ve goriigmelerin bitiminden bir tam
giin gegmeden oya konulamaz.

Giiven istemi, ancak iliye tam sayistmun salt ¢ogunlugu ile
reddedilebilir.

Gerekce: Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.111)
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D. Gorev ve Siyasal Sorumluluk

Madde 120- Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak,
Bakanliklar arasi isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
ylriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden
birlikte sorumludur.

Her Bakan, Bagbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur.

Bagbakan, Bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve yasalara uygun
olarak yerine getirilmesini gozetmekle yiikiimliidiir. ’

Bakanlar Kurulu iiyelerinden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi
olmayanlar, 89 uncu madde uyarinca iiyelik andi i¢erler ve Bakan sifatini
tagidiklar siirece yasama dokunulmazligi kazanirlar, milletvekillerinin
bagl olduklar kayit ve kosullara uyarlar; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.112)

E.Bakanliklarin Kurulmasi ve Bakanlar

Madde 121- Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
yetkileri ve oOrgiitlenmeleri yasayla diizenlenir. Devlet Bakanliklarinin
sayist, hizmet Bakanliklari sayisinin yarisini agamaz.

Acik olan Bakanliklar ile izinli ya da 6ziirlii bir Bakana diger bir
Bakan gecici olarak vekalet eder. Bir Bakan, birden ¢ok Bakana vekalet
edemez. Herhangi bir nedenle bosalan Bakanliga en ge¢ onbes giin iginde
atama yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla Yiice Divana sevkedilen
bir Bakanin, Bakanlig1 diiser. Bagbakanin Yiice Divana sevki durumunda
hiikiimet gérevden ¢ekilmis sayilir.

Gerekge: Anayasa metni korunmug ancak bakanlhiklarin sayisim simrlandiric
bir kogul ongorilmiigtiir. (1982/m.113)

F. Tiiziikler

Madde 122- Bakanlar Kurulu, yasalarin uygulanmasini
gostermek ya da emrettigi isleri belirtmek iizere, yasalara aykir1 olmamak
ve Danistay’1n incelemesinden gegirilmek kosuluyla tiiziikler ¢ikarabilir.

Tiiziiklerde, Danistayin incelenmesinden gegmeyen higbir hiikiim
yer alamaz.
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Tiiziikler; Cumhurbagkaninca imzalanir ve yasalar gibi
yayimlanir.

Gerekge:

Anayasa metni aynen korunmus, ancak Danistay incelemesi kosuluna
uyulmasini saglamak amaciyla, “tiziiklerde Danistayin incelemesinden ge¢meyen
higbir hiikiim yer alamaz” yasagi ongoriilmiistiir. (1982/m.115)

G.Secimlerde Gegici Bakanlar Kurulu

Madde 123- Millet Meclisi, genel secimlerinden once Adalet,
Igisleri ve Ulastlrma Bakanlar ¢ekilir. Se<;1m1n baslangi¢ tarihinden iig
giin Once; se¢im donemi bitmeden secimin yenilenmesine karar
verilmesinde, bu karardan baglayarak bes giin i¢inde bu Bakanliklara
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iginden veya disaridan bagimsizlar
Bagbakanca atanir.

Cumhurbagkaninca segimlerin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda, Bakanlar Kurulu g¢ekilir. Cumhurbagkani, gecici Bakanlar
Kurulunu kurmak iizere bir Bagbakan atar.

Gegici Bakanlar Kuruluna Adalet, Igisleri ve Ulastirma Bakanlan
bag1m81zlardan olmak iizere, siyasal parti gruplanndan oranlarina gore
iye alinir.

Siyasal parti gruplarmdan almacak iiye sayisim Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Bagkanligi saptayarak Basbakana bildirir. Onerilen
Bakanlig1 kabul etmeyen, ya da sonradan gekilen partiler yerine Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi i¢inden ya da digarida bagimsizlar atanir.

Gegici Bakanlar Kurulu, yenileme kararimin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baglayarak bes giin iginde kurulur.

Gegici Bakanlar Kurulu i¢in giivenoyuna bagvurulmaz.

Gegici Bakanlar Kurulu, yeni Meclis olusup yeni Bakanlar
Kurulu atanincaya kadar gérev yapar.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.114)

H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Secimlerinin
Cumhurbaskaninca Yenilenmesi

Madde 124- Bakanlar Kurulunun 118 inci maddeye gore
giivenoyu alamamasi ya da 119 ncu veya 108 nci maddelerde belirlenen
esaslara gore giivensizlik oyuyla diiiiriilmesi durumlarinda kirkbes giin
iginde yeni Bakanlar Kurulunun kurulamamasi ya da kurulup giivenoyu
alamamasi durumunda; Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanina danigarak segimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Bagbakanin giivensizlik oyu ile diigiiriilmeden istifa etmesi
tizerine kirkbes giin iginde veya yeni segilen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde Bagkanlik Divani se¢iminden sonra yine kirkbes giin iginde
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Bakanlar Kurulunun kurulamamas: hallerinde de; Cumhurbaskam
Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Bagkanina damisarak segimlerin
yenilenmesine karar verebilir.

Yenileme karar1 Resmi Gazetede yayimlanir ve segime gidilir.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.116)

I. Ulusal Giivenlik ve Savunma

1. Bagkomutanhk ve Genelkurmay

Madde 125- Baskomutanlik, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagkaninca temsil olunur.

Ulusal giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi
Bakanlar Kurulu sorumludur.

Genelkurmay Bagkani, Silahli Kuvvetlerin komutanidir.

Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun Onerisi iizerine,
Cumhurbagkaninca atanir; gérev ve yetkileri yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Anayasa metninin ilk iki fikrasi aynen korunmusg, iigiincii fikradaki “savasta
bagkomutanhk gorevlerini Cumhurbaskani namina yerine getirme” somutlagtirmasi
ctkarilmigtir. Zira savagsta ve barista Genelkurmay Baskaninin silahli kuvvetlerin en tist
yetkili komutani oldugunda kugku yoktur. Genelkurmay Bagkaninin gérev ve yetkileriyle
birlikte sorumlulugu ve dteki organlarla iligkileri yasal diizenlemenin konumunu
olugturdugundan bu hususlar madde metninden gikarilmigtir. (1982/m.117)

2.Ulusal Giivenlik Kurulu

Madde 126- Ulusal Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin
baskanliginda, Bagbakan ve yasanin gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay
Bagkan1 ve Kuvvet Komutanlarindan kurulur.

Cumbhurbagkani bulunmadig1 zaman Kurula, Bagbakan baskanlik
yapar.

Ulusal Giivenlik Kurulu, ulusal giivenlik ile ilgili kararlarin
alinmasinda ve esgiidiim saglanmasinda yardimci olmak iizere gerekli
temel goriigleri Bakanlar Kuruluna bildirir.

Gerekge:

Ulusal Giivenlik Kurulu, gorev ve sorumluluk alanina giren konularda bir
danisma orgami olarak diigiiniilmiistiir. Maddenin yeniden yaziminda 1961 Anayasasi
metni esas alinmigtir. Maddenin bu bigimi, bu organin yeri ve yetkileri bakimindan yurt
i¢i ve yurt digt kamuoyunda olugmus bulunan bulanmikligi giderici niteliktedir. Gergekten
simdiki konumu itibariylede “icrai” bir organ olmayan MGK 'min hukuki bakimdan bir
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“yardimci kurulug” oldugunda kusku yoktur. Ne varki, yiiriirliikteki MGK 'nin kurulugu
ve yetkileri bakimindan yazilis bigiminin bu islerin otesine gitme egilimini ve
algilamasini giiglendirici nitelikte oldugu da dogrudur.

Madde metninden, MGK 'nin “yardimci organ” olma niteligini agikca gérmeyi
engelleyen ifadeler de ¢ikarimigtir.

MGK genel sekreterligi; anayasal diizenleme konusu olmayip yasayla
diizenelenebileceginden metinden gikarimigtir. (1982/m.118)

III- Kamu Ydnetimi

A. Yonetimin Temel Ilkeleri

1.Yonetimin Biitiinliigii ve Kamu Tiizelkisiligi

Madde 127- Kamu yoOnetimi, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve yasayla diizenlenir. '

Yonetimin kurulusu ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim ilkelerine dayanur.

Kamu tiizelkisiligi ancak yasayla ya da yasanin agikg¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur.

Gerekge: Anayasa metni sadelestirilerek korunmugstur. (1982/m.123)

2.Yonetmelikler

Madde 128- Bagbakanlik, bakanliklar ve kamusal kuruluslar,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren yasalarin ve tiiziiklerin uygulanmasim
saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak kosuluyla yonetmelikler
¢ikarabilir.

Yonetmelikler, Resmi Gazetede yayimlanmadikga yiiriirliige
konamaz.

Gerekge :

Anayasa metni aynen korunmugs, ancak wuygulamada sorunlar g¢ikmas:
nedeniyle 1961 Anayasasinda oldugu gibi, tim yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yaywnlanmasi ongorilmiistir. (1982/m.124)

3.Yonetimin Saydamh@

Madde 129-Yoénetsel islemlerde saydamlik esastir. Yonetim,
islemlerinde gerekge gostermek ve kararlarina karsi bagvuru yollarini
belirtmek zorundadir.

Yasada belirtilen zorunlu haller disinda yonetimin elindeki belge
ve bilgiler ilgili herkese agiktir. Hak arama Ozgiirliigiinii sinirlayacak
nitelikte gizlilik kaydi konamaz.
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Gerekge:

Yonetim hukukunun genel bir ilkesi haline gelen “Yonetimin saydamligi”,
oncelikle yonetsel islemlerin gerekgeli olmasini zorunlu kilar. Gerekge zorunlulugu,
islemi yapan kamu gorevlisini daha dikkatli olmaya yéneltir; bu da yurttas iin giivence
olugturur. Yurttas, kendisi hakkinda yapian islemin neden ve dayanaklarini
bileceginden gerekge, yarg: yolunu kullanip kullanmama konusunda karar vermesinde
ilgiliye yol gosterir. Eger sonug alinamayacaksa yargi organi da gereksiz yere mesgul
edilmemiy olur.

Yonetimin kamu yararina isledigine yurttaglar: inandirmanin en gegerli yolu,
yonetsel bilgi ve belgeleri ilgililere acmaktan geger. Bu bilgi ve belgelere kamunun
ulagmasi konusunda batili devletlerde yeni diizenlemeler yapimakta ve bu amagla
bagimsiz yonetsel birimler kurulmaktadir. Gizliligin gerekli oldugu durumlarda gizlilik
derecesi, hak arama ozgirligini zedeleyici olmamalidir. Yonetimin saydamhig
maddesi, ayni zamanda * bilgilenme ve katilma hakk:” baghkli 38 nci maddenin 2 nci
Sikraswun giivencesidir.

4. Kamu Hizmeti Gorevlileri

Madde 130- Devletin, kamu iktisadi girisimlerinin ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel yénetim esaslarma gore yuriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, hak ve ylikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ile diger
ozliik isleri yasayla diizenlenir.

Ust diizey yoneticilerin yetistirilme usul ve ilkeleri yasayla
diizenlenir

Gerekge :
1961 ve 1982 Anayasalarinda belirlenen esaslar dogrultusunda diizenleme
korunmugtur.

5. Sorumluluk ve Yaptirnmlar

Madde 131-Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve
yasalara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. Gérevlerini
yerine getirirken, kigiler arasinda inang ve dﬂsﬁncelerinden otiirii
herhangi bir ayirim yapamazlar.

Hizmetle bagdasmayan eylem ve iglemleri ya da kigisel kusurlarl
sonucu dogan zararlar igin ilgililer, dogrudan memura ya da yonenme
kars1 giderim davasi agabilirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri siyasal partilere giremezler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar1 mensuplan hakkinda yapilacak disiplin
kovusturmalarinda; suglamanin ilgiliye agikga ve yazili olarak
bildirilerek, yazili savunmasinin istenmesi zorunludur.
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Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri ileri
stirilen suglardan o6tiirii ceza kovusturmasi yapilmasi, yasalarda belirtilen
usullere baghidir.

Gerekge:

Kenar baghg sadelegstirilen Anayasa metni, yeniden diizenlenmistir. Maddede
yapilan degisiklikle istisnalar kaldirilarak tim disiplin cezalarina karsi yargi yolu
agilmigtir. Memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevieri ile ilgili olarak isledikleri
suglar bakimindan giivence saglayan ve kamuoyunda ¢ok elestirilen son fikras:
kaldiriimig ve konu yasa koyucunun takdirine birakilmigtir. Memur ve diger kamu
gorevlilerinin siyasal partilere girme yasagimn maddede diizenlenmesi yerinde
gorilmigtir. (1982/m.129)

6. Yasa Disi Emir

Madde 132- Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
caligmakta olan kimse, iistiinden aldigi emri; Anayasa, yasa, tiiziik ve
yonetmelik kurallarina aykir1 goriirse yerine getirmez ve bu aykinlig o
emri verene bildirir. Ancak iistii emrinde direnir ve bu emrini yaziyla
yinelerse, emir yerine getirilir. Bu durumda emri yerine getiren sorumlu
olmaz.

Konusu su¢ olusturan emir, higbir suretle yerine getirilmez;
yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve ivedi durumlarda kamu
diizeninin ve kamu giivenliginin korunmas i¢in yasayla gosterilen ayrik
durumlar saklidir.

Gerekge:

Onceki hiikiimlere kosut diizenleme yapimistir. Maddede yapilan degisiklik,
mantiki siralama bakimindan yiriirliikteki 3 ncii fikra ile 2 nci fikramin yer
degistirmesinden ibarettir. Boylece 3 ncii fikramin herhangi bir istisna éngormedigi,
daha da agiklik kazanmugtir. (1982/m.137)

7. Yargi Denetimi

Madde 133- Yonetimin her tiirli  eylem ve islemlerine kars:
yargi yolu agiktir. Yargi, eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunu
denetler.

Yonetsel islemlerde agilacak davalarda siire, yazili bildirim
giiniinden baglar.

Yiiriitmenin durdurulmas: kararlari, ayrica bir isleme gerek
olmadan, kendiliginden hukuksal sonuglarim1 dogurur. Ancak karardan
beklenen sonucun alinmasi, bir yonetsel karar ya da islemi gerektiriyorsa,
Yonetim, yasanin Ongordiigii siire iginde mahkeme kararinin yerine
getirilmesini saglar.
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Yonetim, eylem ve islemlerinden dogan zarani gidermekle
yikiimliidiir. Zarar kamu gorevlilerinin kisisel kusurlarindan dogmussa,
yonetim 6dedigi giderimi her durumda bu goérevlilerden alir.

Gerekge :

Hukuk devletinin giivencesi olan hiikiim bu ilkeye aykiriik olusturan kisimlar
ctkarilmak suretiyle korunmugtur. Yargi yolunun kapatilamayacagi kurali getirilmis,
tahkimle ilgili diizenleme kaldirilmigtir. Ayrica, Yiiksek Askeri suramn kararlarina kargi
yargt yolunun agilmasi, hem hukuk devietinin hem de silahli kuvvetlerin sayginhiginin
geregidir.

Yargi denetimini hukukilik ile sinirladiktan sonra bu ilkenin karsilayacag
diger simirlama ve yasaklarin Anayasaya konmasi yargisal denetim iglevini zedeleyici
goriildiigiinden 4 ncii fikra Anayasadan gikarilmig “yiiriitmeyi durdurma” kararlarina
islerlik kazandirmak igin ilgili fikra yeniden diizenlenmigtir. (1982/m.125)

B- Kamu Yonetiminin Kurulusu

1. Merkezden Yonetim

Madde 134- Tiirkiye, merkezden yonetim kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik kogullara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere, iller de diger asamali boliimlere ayrilir.

Illerin y6netimi, yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezden yonetim orgiitii kurulabilir.
Bu orgiitiin gorev ve yetkileri yasayla diizenlenir.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.126)

2.Yerel Yonetimler

Madde 135- Yerel yonetimler; bolge, il, belde veya koy halkinin
ortak yerel gereksinimlerini kargilayan ve genel karar organlann halk
tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir.

Yerel yonetimler iilke biitiinliigiine, cografya durumuna,
ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine goére yasa ile
olusturulacak birimlerdir. Bélge yonetimi, iilkenin biitiinliigii ile illerin
ve belediyelerin yetkilerine saygi gergevesinde bdlgenin iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel geligimini saglar, alan diizenlemesini bolgenin dzelliklerini
gozeterek gerceklestirirler.

Yerel yonetim segimleri dort yilda bir yapilir.

Yerel yonetimlerin se¢ilmig organlarinin bu niteligi kazanmalan
ve kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yoluyla olur.

Merkezden yonetimin, yerel yonetimler iizerinde; yerel
hizmetlerin y6netimin biitiinliigii ilkesine uygun bigimde Yyiiriitiilmesi,
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kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, kamu yararinin korunmasi ve
yerel gereksinimlerin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, yasayla
belirtilen ilke ve yontemlere gore gozetim yetkisi vardir.

Yerel yonetimlere ve birliklerine gorevleriyle orantili gelir
kaynaklar1 saglanir.

Gerekge :

Yerel yonetimler konusunda yapilan bagslica degisiklik kdoy, belde ve il
Olgegindeki orgiitlenmeye bolgenin eklenmis olmasidir. Bu diizenleme, kaldirilan son
fikrada yer alan “mahalli idarilerin belirli bir kamu hizmetinin goriilmesi amaciyla
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalary,” seklindeki olanagin
Yonetim ve orgiitlenme yoniinden daha ileriye gotiiriilmesi anlamina gelmektedir. Yine
bir onceki maddede ongoriilen “kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi yonetim orgiitii  kurulabilir”
hiikmiiniin yerel yonetimlerdeki kargiligini olugturmaktadir.

Boyle bir yapilanma, iilkemizin yiizolgiim olarak ¢ok biiyiik, cografi yapi
olarak ¢ok ¢egitli, tarihi olarak ¢ok zengin mirasa sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin sayilari iki ile beg il arasinda degisen
idari birimleri kapsayacak sekilde, (kuskusuz Ankara ve Istanbul’da bu say: bir ile
swrlt kalabilir) 20 - 25 bolgeye ayrilarak kamu tiizel kisiligine sahip yerinden yonetim
birimlerini olusturmas: bir¢ok bakimdan yararli ve hatta gereklidir. ‘

Siyasal ve yonetsel karar diizeneginin yayginlagmas: idari yapinin biiyiik
olgiide demokratiklesmesi ve saydamlagmasi béyle bir geligme ile saglanabilir. Yetki ve
sorumluluklardaki paylasim, bolge élceginde kurul ve organlarin hizli kararlar: ile
daha ¢abuk sonuca ulagsmasina olanak tamir. Halkta kendine yakin yonetimi sahiplenme

' bilinci gelisir. Bu da biiyiik sehirlerdeki demografik yigilmay: azaltabilir. Ote yandan,
merkezden yonetimin agwr ve hantal isleyen yapisina karsi “her asamada demokrasi”
kurals, “yakindan daha iyi yonetilme” yi gerceklestirebilir. Bu sekilde halkin dogrudan
oyu ile kurulan yerel demokrasinin kendisi de katilimi yayginlastirabilir. Yore
sakinlerini yerel isler iizerine bilgilendirme, onlara damgma; halkin, yonetimi etkileme
yollariin agilmasi, merkezden yonetime katilimin giigliik ve sinirlarimin yerel olgekte
asilmasim  saglayabilir. Hak ve ozgiirliikler agisindan “yonetilenlerin  haklar1”
(Yonetimin Saydamligi, Kararlarin Gerekgeli Olmasi, Bilgilenme Hakki vb) ancak
yurttaslara yakin olan yénetim birimlerinde gegerlik kazanabilir. Sehircilik agisindan
bolge merkezleri, ii¢ metropol disinda bolge olgeginde biiyiik cekim merkezlerinin
olusmasini  saglayabilir. Eklemek gerekir ki, Bélge yonetimi, Avrupa Birligi
lilkelerininde ortak modeldir.

C- Uzman ve Ozerk Kuruluslar

1- Kamu Denetgileri Kurulu

Madde 136- Kamu Denetgileri Kurulu, kamu yonetiminin yargi
dis1 denetimini saglamak ve yurttaglarin yonetimin isleyisinden dogan
yakinma, istem ve bagvurularim incelemek ve goriis belirlemek iizere
olusturulur.

Kamu denetcisine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine
ddenen aylik ve yolluk gibi iicret 6denir.
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Kurul, Cumhurbagkan: tarafindan atanan bes kisiden olusur.
Cumbhurbagkani, atama gorevini, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Barolar Birliginin ayr ayri
gosterecegi ikiger adaydan birini se¢mek suretiyle yerine getirir.

Kurul iiyelerinin gorev siiresi alt1 yildir. Kurul iiyelerinin 2/5 1 iig
yilda bir yenilenir. Uyelik yenilenebilir degildir.

Kamu Denetgileri Kurulu, hak ihlallerine iligkin kisisel ve toplu
sikayetleri ve vardigi sonuglan ilgili kurumlara iletir. Kurul, her yil ve
gerekli gordiikge caligmalari ve insan haklarinin gergeklesme durumu
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Cumhurbagkanina rapor
verir. Bu raporlar Resmi Gazetede de yayimlanir.

Kamu Denetgiler Kurulunun kurulusu, isleyisi, gérev ve yetkileri
ozerklik ilkesine gore yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Ongoriilen kamu denetgileri kurulu, yonetim agisindan”uzman ve oOzerk
kurullar”n baglicas1 olarak kurulus ve orgiitlenmesi bir “bagimsiz yonetsel otorite”
seklinde diizenlenmistir.

Kamu yéonetimi, 1970°li yilardan bu yana yeni kurumlar kategorisi ile
zenginlegmektedir. Yonetim “biitiinii”i¢inde , ama onun hiyerarsik yapis: disinda yer
alan kurumlar, yiiriitme karsisinda bagimsiz organik ve islevsel statii ile donatilmig
bulunuyorlar. Bu ¢ercevede yer alan birimler, yerine gére hem kamusal eylem
siireglerine hem de ozgiirliiklerin diizenlenmesine, kamusal islem ve eylemlerden
kaynaklanan yakinma ve itirazlarin, uyugmaziiklarin ¢éziime baglanmasina katilir.

S6z konusu denetim birimleri (ombudsman), (mediateur) adlaryla orgiitlenmis
olabilecegi gibi (halkin avukati ve adaletin savunucusu gibi) dogrudan ve miinhasiran
ozgiirliiklerin  korunmasi amacwyla orgiitlenmis olabilir. Kuskusuz birinci kategoride
yer alan kurumlar kamu makamlarimin hak ve ozgiirliikleri ihlal edici islem ve
eylemlerine kargi da giivence islevini gérmektedirler. Ote yandan ikinci kategoride yer
alanlarin da baslica etkinligi idari makamlardan kaynaklanan hak ihlallerini onlemeye
yoneliktir.

Kamu Denetgileri Kurulu, birbirine yakin her iki kategorinin karmas: niteligini
tasimaktadir. Ozellikle kamu makamlarindan kaynaklanan hak ve ozgiirliik ihlallerinin
giderilmesi konusunda oynayacag rolle yargi organlarimin yiikiiniin hafifletilmesine
katkida bulunabilecektir.

2- Yiiksekogrenim ve Ust Kuruluslan

a- Yiiksekogrenim Kurumlar

Madde 137-Universiteler ve diger yiiksekdgrenim kurumlar
yasada gosterilen usul ve esaslara gore kurulur, ¢alisir ve denetlenir.

Cagdas bilim ve egitim-Ogretim ilkelerine aykir yiiksekdgrenim
kurumlart kurulamaz.

Yiiksekogrenim kurumlan kamu tiizel kisiligine sahiptir.
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Yiiksekogrenim kurumlarinin O6gretim elemanlar1 arastirma ve
yayin etkinliklerini bilimsel o6zgiirliikk ilkesi ¢ergevesinde serbestge
yiiriitiirler.

Devlet iiniversiteleri 0zerklik ilkesine dayali olarak kurulur ve
kendileri tarafindan segilen organlar eliyle yonetilirler. Yasa yeni
kurulmus olan devlet {iniversitelerinin yonetiminin, geligmelerini
tamamlaymcaya kadar bir bagka devlet iiniversitesince iistlenilmesini
Ongorebilir.

Universitelerin  yonetim ve denetim organlariyla 6gretim
elemanlari her ne surette olursa olsun iiniversite organlarinin digindaki
makamlarca gorevlerinden uzaklagtirilamazlar.

Vakiflar tarafindan kazang amacina yonelik olmamak kosulu ile
kurulacak yiiksek6grenim kurumlarinin mali ve yonetsel konular disindaki
‘akademik ¢aligmalari, akademik personelin saglanmasi, yiikselme usul ve
esaslar1, meslek giivenceleri ve 6zliik haklar1 bakimindan devlet¢e kurulan
yiiksek 6grenim kurumlar igin Anayasada belirtilen hiikiimlere baghdir.

Gerekge:

Yiiriirliikteki hiikmiin genel yaklagimi yasakgr ve sumwrlayict anlayis yerine;
yiiksekogrenim kurumlarmin ozerkligine, akademik yasanin ézgirligiinii ve akademik
personelin giivencesini on planda tutan bir anlayisi yerlestirmeye yoneliktir.

Madde deviet iiniversitelerinin  kendileri tarafindan segilen organlarca
Yonetilmesini ongérmekle birlikte, sayist hizla artmig olan yeni iiniversitelerle koklii ve
gelismiy diniversitelerin yonetimi arasinda bir farklihga da izin vermektedir. Buna gore
ilgili yasa yeni kurulan, égretim iiyesi sayisi az, yasada belirlenecek akademik kriterler
bakimindan heniiz gelisme asamasinda olan devlet iiniversilerinin yonetimini gegici
olarak gelismis sayilan iiniversitelere verebilecektir.

Maddenin son fikrasi akademik standartlar ve meslek giivencesi bakimindan
devlet iiniversileri ile  vakiflarin kuracaklari yiiksekdgrenim kurumlari arasinda
paralellik saglamaya yoneliktir. (1982/m.130)

b- Yiiksekogretim Kurulu

Madde 138-Yiiksekogrenim alaninda gerekli planlama ve list
denetimi yapmak, yiiksekdgrenim kurumlar arasinda gerekli esgiidiimii
saglamak 1lizere yilksek6grenim kurumlari temsilcilerinden ve
Cumbhurbagkan tarafindan gorevlendirilen, yiiksekdgrenim alaninda bilgi
ve deneyim sahibi kisilerden olusan Yiiksekogretim Kurulu yasayla
kurulur. Bu kurulda c¢ogunluk devlet iiniversitelerince segilecek
temsilcilerden olusur. Yasa Yiiksekogretim Kurulunda gorev yapacak
devlet liniversitesi temsilcilerinin sayisinin belirlenmesinde bu kurumlarin
gelismislik diizeylerini goz oniinde tutar.

Devlet tarafindan kurulan iiniversitelerin biitgeleri yiiksekdgretim
kurulunda incelendikten sonra Milli Egitim Bakanliginca katma biitge
esaslarina uygun olarak yiiriirliige konulur.
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Yiiksekogretim Kurulunun kurulusu, gorev ve yetkileriyle galiyma
ilkeleri akademik ozgiirliik ve ozerklik ilkesine uygun olarak yasayla
diizenlenir.

Gerekge:

Yiiksekogretim Kurulunun gorev ve yetkilerinin gergevesini gizen bu madde adi
gecen kurulu iiniversitelere ait bir kurulus haline doniigtiirmeyi ve iiniversite ozerkligini
korumay hedefleyen bir bigimde diizenlenmistir.

Madde Yiiksekogretim Kurulunun yapist ve gorevieri ile ilgili genel belirleyici
ilkeleri getirmekte ve somutlagtirici diizenlemeyi bu ilkeler cergevesinde ilgili yasaya
birakmaktadir. (1982/m.131)

3- Gorsel ve Isitsel Tletisim Yiiksek Kurulu

Madde 139-Radyo ve televizyon yayin ilkelerini belirlemeye, bu
yayinlar1 denetlemeye, gézetmeye, tiizel kisiler ve kamu kuruluslarinca
kurulacak radyo ve televizyon istasyonlarina yayin izni vermeye, yayin
ilkelerine aykiri davrananlar hakkinda yasada belirtilen yaptirimlar
uygulamaya, gerektiginde yayin iznini geri almaya yetkili olmak iizere
bir Gorsel ve Isitsel Iletisim Yiiksek Kurulu olusturulur.

Kurul, yiiksek6grenim gormiis dokuz iiyeden olusur. Kurula
Cumhurbaskaninca bir, Yiiksek Ogretim Kurulunca iki, Yargitay ve
Damgstay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan ikiser, yasanin
gosterdigi iki basin yaym meslek kuruluslarindan birer iiye segilir.

Yargitay ve Danistayca segilenler disindaki {iyelerin kamu
yOnetimi, iletisim, basin-yayin, kiiltiir ve sanat dallarindan birinde en az
onbes yil ¢aligmig ve alaninda taninmug kisilerden olmas: gerekir.

Kurul siirekli ¢aligir. '

Kurul iiyeliginin siiresi alt1 yildir. Kurul iiyelerinden iigte biri, iki
yilda bir yenilenir. Siiresi dolmadan bosalan iiyenin yerine segilen, o
tlyenin stiresini tamamlar. Kurul iiyelerinin bu siire iginde eski
gdrevleriyle iliskileri kesilir ve bagka hicbir gorev alamazlar. Uyelerin,
eski hizmet yerlerindeki kadrolar sakli tutulur. Siiresi biten ya da kendi
istegiyle ayrilan kurul iiyesi, haklariyla eski gorevine doner.

Kurul iiyelerine, gorev yaptiklart siirece yasama meclisi
iyelerinin aylik ve 6denekleri tutarinda 6deme yapilir.

Kurulun olusumu, isleyisi, yoneticilerin se¢imi, yetki, gérev ve
sorumluluklan yasa ile diizenlenir.

Ozerklik ve yansizhik ilkesi, kamu iktisadi tesebbiisii niteligi
tagiyan veya devlet ya da diger kamu tiizel kisilerinden mali yardim
goren haber ajanslar1 hakkinda da uygulanir.
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Gerekge:

Iletisim ozgiirligiiniin kiiltirel haklar bashg altinda diizenlenmesi gézoniinde
tutularak, bu ozgiirliigiin kullamimasim ve ilgili sektériin kurallarina uygun olarak
isleyisini  diizenleyen kurumun, siyasal etkilerden korunmas: amacwyla ayrintili
diizenlemeye gidilmistir. Amag, yansizigi ve bagimsizligi1 saglamaktir.

Avrupa devletlerinde de gorsel-igitsel iletisim sektoriiniin gozetimi; bagimsiz
yonetsel makamlara verilmektedir. Siyasal iktidarlar karsisinda organik ve iglevsel
bagimsizliga sahip olan ve onemli yetkilerle donatimig bulunan gorsel-isitsel iletigim
kurullar1 ve  komisyonlari, hem bu sektorin hukuk kurallarina uygun isleyisini
saglamak ve etik kurallar koymak, hem de gorsel-isitsel hizmetten yararlanma
ozgiirliigiini giivence altina almak amaciyla diizenleme ve yaptirim yetkisine varan bir
gozetim iglevini yerine getirmektedirler.

4- Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarn

Madde 140- Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve
ist kuruluslari; yasayla kurulan, organlart kendi iiyeleri arasindan
kendilerince ve yasada gosterilen usule gore yargi gozetiminde segilen,
kamu tiizel kigileridir.

Kamu yo6netimi, segilmis organlari; bir yargi karan olmaksizin
gecici ya da siirekli olarak gorevlerinden uzaklagtiramaz.

' Meslek kurullarinin yonetim ve isleyisleri yasa ile belirlenir.
Tiiziikleri ve ¢aligma ilkeleri demokratik kurallara aykir1 olamaz.

Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,belli bir meslege
mensup olanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak amaciyla yasayla olusturulur.

Gerekge:

1961 Anayasasindaki hiikiim esas almnugtir. 1982 Anayasasinin miidahaleci
tutumu benimsenmemigtir. Meslek kuruluglarimin, mesleki ¢alismalarim kolaylagtirmak,
meslegin kamu yararina uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarvn
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak amaciyla
yasayla olusturulmas: benimsenmigtir.

5-Devlet Planlama Orgiitii

Madde 141- Anayasada ongoriilen planlama ilkelerinin bilimsel
temellerde gergeklesmesini saglamak amaciyla yasa ile 6zerk ve uzman
bir birim olarak Devlet Planlama Orgiitii kurulur.

Gerekge:

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismenin bir plan gergevesinde gerceklestirilmesi
esasim kabul eden 1961 Anayasasimin’ 129 uncu maddesinin gerekgesine gore;
“bilhassa az gelismis memleketlerin kalkinmas igin, biitiin iktisadi hayati kaplayan bir
plana ihtiyag oldugu bugiin herkesge kabul edilen bir gergektir. Kisaca, diinya, en genis
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anlamiyla milli kaynaklar: en rasyonel sekilde kullanmaya ¢alismak seklinde ifade
edilebilecek olan planli ekonomiye gitmektedir.”

Aradan gegen 40 yul planlama geresinimini azaltmamis tam tersine artirmigtir.
Sadece gelismekte olan iilkelerde degil, birgok gelismis devietlerde kaynaklarin
rasyonel kullamimi, planlama suretiyle olmus ve planlama, ekonomik kamu hukukunun
baslica amaci haline gelmigtir. Hatta “sirdiriilebilir gelisme” 1518inda gevre
planlamasi, turizmin planlanmasi, yatwimlarin planlanmasi gibi sektorlerin biitinliik
iginde planlanmasi geregini ortaya ¢ikarmigtir.

Devlet Planlama Orgiitiiniin son ¢agdas gelismeler 1siginda giiclii bigcimde
yeniden orgiitlenmesi, 21 inci yiizyil Tiirkiyesi i¢in yasamsal bir dnem tagimaktadir.

6- Kiiltiir ve Sanat Yiiksek Kurumu :

Madde 142- Kiiltiirii ve sanati, ¢agdas uygarlik diizeyinde
gelistirmek, arasgtirmak ve yaymak amaciyla “Kiiltiir ve Sanak Yiiksek
Kurumu” kurulur.

Kamu tiizel kisiligine sahip kurum 6zerktir; kurulusu, isleyisi ve
caligmalar tarafsizlik esasina gore yasa ile diizenlenir.

Gerekge:

Cagdas Anayasalarda ve insan haklar1 belgelerinde oldugu gibi
Anayasamizda da “bilim ve sanat ozgirligi” bireyler igin hak olarak taninmistir. Bu
hakkin verimli ve diizeyli bigimde saglanmasi amaciyla “sanati ve sanatgiyr koruma
gorevi” de Devlete verilmistir. Devlet bu gorevi yerine getirirken siyasal baski ve
yénlendirmelerden uzak bir kuruma gereksinim dogmustur. Gelismis kimi demokratik
diizenlerde bu gorev ézerk bir kuruma verilmektedir. Ulkemizde de bu umut ve beklenti
olgunlagmig bulunmaktadir.

1982 Anayasasi’nmin 134 ncii maddesi ile diizenlenen “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu” sanat ve kiiltir alanini kapsamaktan éteye bir “resmi ideoloji”
olugturma amacwyla kurulmugtur. Cagdas anlamda ¢ogulcu ozgiirliik¢ii demokraside
boylesi bir islevie yiikiimlii kamu kurumu olusturulamaz. Kald: ki amlan Yiiksek Kurum,
adimi tasidig1 Atatiirk’iin “vasiyetname” sini bozmusg; verimli ¢alisan kiiltiir ve bilim
amach iki demokratik kitle orgiitiiniin adlarina ve malvarliklarina el konarak bu
kuruluglar resmi kuruma gevrilmistir. Bu nedenle hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayan
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’'na Anayasa Taslaginda yer verilmemistir.

7-Diyanet Isleri Baskanh{

Madde 143- Genel yonetim iginde yer alan Diyanet Isleri
Bagkanlig1, laiklik ilkesi dogrultusunda, farkli dinlere esit tutum ilkesini
gozeterek, yasada gosterilen gorevleri yerine getirir.

Gerekge:
Laiklik ilkesi dogrultusunda inang ve din ozgiirligiini destekleyecek uzman
bir kurum olarak kabul olunan Diyanet Isleri Baskanligi kurulugu korunmugstur.
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8- Diger Uzman ve Ozerk Kuruluslar

Madde 144- Bilimsel ve teknolojik gelismelerin; iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda ortaya ¢ikardigi duyarli sektorlerin diizenli isleyigini
saglamak, ilgili hak ve Ozgiirliikleri giivencelemek amaciyla yasa ile
uzman ve 0zerk birimler olusturulabilir.

Gerekge:

Bu madde, uzman ve ozerk kuruluslarin Anayasada sayilanlarla sl
olmadigimi belirlemek ve yasa koyucunun gerektiginde yenilerini kurmasina olanak
tamimak amacwyla diizenlenmigtir.Gergekten kamu denetgileri  kuruluna iligkin
gerekgede deginilen kurumlar kategorisi ¢agdas gelismelere kogut olarak giderek
yaygmlagmaktadir. Bu ¢ercevede iletisim ve enformasyon alaminda, “Bilisim ve
Ozgiirliikler Komisyonu”,; pazar ekonomisi alaninda, “Borsa Islemleri Komisyonu”;
“Rekabet Kurulu”, “Sermaye Piyasast Kurulu”, kamu makamlari oniinde bilgi edinme
konusunda , ’Yonetsel Bilgi ve Belgelere Erisme Komisyonu” érnek olarak belirtilebilir.

Bir kismi iilkemizde de mevcut olup burada belirtilen ve benzeri bagka
kurumlarin olusturulmasi ya da amaglar1 dogrultusunda yeniden yapilandirilmalarina
olanak saglamak i¢in gergeve niteliginde bir madde eklenmigtir.

D.Olaganiistii Yonetim Usulleri

1- Olaganiistii Durumlar

Madde 145- Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar ya da agir
ekonomik bunalim durumlarinda Cumhurbagkaninin bagkanliginda
toplanacak Bakanlar Kurulu, yurdun biitiiniinde ya da herhangi bir
yerinde siiresi dort ay1 gegmemek iizere olaganiistii durum ilan edebilir.

Anayasal demokratik diizeni ya da temel hak ve ozgiirlikleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet eylemlerine iligkin ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi ya da siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin
agir bir Dbigimde bozulmasi durumlarinda; Cumhurbaskaninin
bagkanliginda toplanacak Bakanlar Kurulu, Ulusal Giivenlik Kurulunun
da goriigiinii aldiktan sonra yurdun herhangi bir yerinde ya da biitiiniinde
siiresi dort ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Yukandaki fikralar uyarinca, olaganiistii durum ilanina karar
verildiginde bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Meclis toplant1 halinde degilse
derhal toplantiya ¢agirilir. Meclis, olaganiistii durumun cografi alanim
daraltabilir ve siiresini kisaltabilir, uzatabilir ya da olaganiistii durum
kararini kaldirabilir.

* Gerekge:
Iki ayri olaganiistic durum kategorisini diizenleyen 119 ncu ve 120 nci
maddeler birlestirilmis;, gereksiz ibareler g¢ikartilarak sadelestirilmistir. 121 nci
maddenin usule iliskin ilk fikrasi da buraya eklenmistir.
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2- Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Durumu

Madde 146- Anayasal demokratik diizeni ya da temel hak ve
Ozgiirlikleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii durum ilanim
gerektiren olaylardan daha agir ya da iilkenin ve ulusun bdliinmezligini
icten ya da distan tehlikeye diisiiren giddet eylemlerinin ya da
Cumbhuriyete karst ayaklanmanin olmasi, savast gerektirecek bir
durumun bag gOstermesi ya da savas durumu nedenleriyle
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Ulusal
Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra siiresi dort ay1 agmamak
iizere yurdun biitiiniinde ya da herhangi bir boliimiinde sikiyonetim ilan
edebilir. Bu karar derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
toplant1 halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir. Meclis gerekli goriirse
sikiyonetimin cografi alanini daraltabilir ve siiresini kisaltabilir ya da
sikiyonetimi kaldirabilir.

Sikiyonetimin her defasinda iki ay1 agmamak iizere uzatilmasi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararina baglidir.

Gerekge :
Mevcut Anayasa hiikmiiniin Ozii korunmug yeniden yazimda hukuk devletinin
islerligi gozoniinde tutulmugstur. (1982/m.122)

3.Olaganiistii Yonetimlerle Ilgili Diizenleme

Madde 147- Olaganiistii durumlarda yurttaglar i¢in getirilecek
para, mal ve caligma yiikiimliilikkleri ile temel hak ve ozgiirliiklerin,
durumun gerektirdigi O6lgiide nasil sinirlanacagi ya da gegici olarak
durdurulacagi, hangi 6nlemlerin nasil ve ne yolla alinacagi, kamu hizmeti
gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi ve olaganiistii yonetim usulleri
yasa ile diizenlenir.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas durumlarinda hangi hiikiimlerin
uygulanacagi sikiyonetim ve genel yonetim ile iligkileri ve islemleri nasil
yiiriitiillecegi, temel hak ve Ozgiirliiklerin durumun gerektirdigi Olgiide
sinirlandirilmasi, gecici olarak durdurulmasi veya savast gerektiren
durumun bag gostermesi halinde nedeniyle yurttaglar icin getirilecek
yiikimliilikler yasa ile diizenlenir.

Gerekge: :

Anayasanin 121 nci ve 122 nci maddelerinin olaganiistii yonetimlere iliskin
diizenleme hiikiimleri birlestivilmistir. Olaganiistii yonetim usulleri de bir hukuk
rejimidir. Bu husus gozéniinde tutularak Anayasal diizen ve temel haklar1 yok sayacak
bir diizenleme yerine simirlayici niteligi gozetilen bir hukuk diizeni ongorilmiistiir.
Olaganiistii yonetimler sirasinda Cumhurbagkani baskanhiginda toplanan Bakanlar
Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kaldiriimigtir.
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Uciincii Boliim
YARGI

I-Yargyla flgili Genel Esaslar

A. Yargi Bagimsizhig:

Madde 148- Yargiglar gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere, yasalara ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci ya da  kisi, yargt yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve yargiclara emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Yasama Meclisinde; bir yargi merciinde goriilmekte olan
davalarla ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz ya da herhangi bir
beyanda bulunulamaz.

Yasama, yiiriitme ve kamu yoOnetimi organlar1 yargt kararlarina
uymak zorundadir; mahkeme kararlarini higbir bigimde = degistiremez,
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremezler.

Gerekge:

Anayasadaki hiikiim, mahkemelerin ve yargiglarin nesnel bagimsizligi esasina
dayali olup bu konudakihiikiim korunmugtur. Getirilen baglica yenilikler sunlardur:

Yargiglar, kararlarini verirken bagli oldugumuz uluslararasi sozlesmeleri ve
ulusaliistii organlarin kararlarini goz éniinde tutacaklardir. Boylece, ulusal yargi ile
bagh oldugumuz uluslararasi sozlesme ve ulusaliistii yargi yeri kararlari arasinda
koprii olusturulmaya ¢alisiimigtir. Anayasa kurali ile, baglh oldugumuz uluslararas:
sozlesme kurall arasinda bir ¢atismamin ortaya ¢ikmasi durumunda yargiya diisen
gorev  Anayasa kuralimi, bagh oldugumuz uluslararasi sozlesmelere uygun
yorumlamaktwr. (1982/m.138)

B.Yargichk ve Savcilik Meslegi

Madde 149-Yargiclar, adli ve idari yargi yargiglart olarak
mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargiglik giivencesi esaslarina gore gorev
yaparlar. .
Yargi¢ ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri,
aylik ve oOdenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev
yerlerinin gegici ve siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili
isledikleri suglardan dolay1 sorusturma yapilmasina ve yargilanmasina
karar verilmesi, meslekten c¢ikarilmayr gerektiren sugluluk ya da
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yetersizlik durumlari, meslek igi egitimleri ve Oteki oOzlik isleri
mahkemelerin bagimsizlig esaslarina gore yasayla diizenlenir.

Yargiglar ve savcilar, yasada belirtilenlerden baska resmi ve 6zel
higbir gorev alamazlar. .

Savcilar; idari yonden Adalet Bakanligina baglhdirlar. Adli
kolluk; il ve ilgelerde Savciya baglidir. Adli kolluk gii¢lerinin  kurulusu
ve caligmast ile ilgili diizenleme yasayla yapilir.

Gerekge:

Maddede, savcilarin samik ve kanitlara gecikmeksizin giivenilir bir bigimde
ulasabilmeleri i¢in savcilara bagl adli kolluk gii¢lerinin kurulmast ve bu konudaki
diizenlemenin yasa ile yapilmasi éngoriilmiigtiir. Yargig ve savcilardan idari gorevde
¢ahisanlarla ilgili diizenleme maddeye alinmamis bu husus yasaya birakilmistir.
(1982/m.140)

C. Yargichk ve Savcilik Giivencesi

Madde 150- Yargiglar ve Savcilar azledilemez, kendileri
istemedikge yasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin ya da kadronun kaldirilmasi nedeniyle de olsa, aylik,
Odenek ve oOteki 6zliikk haklarindan yoksun kilinamaz .

Meslekten ¢ikarilmayr gerektiren bir sugtan hiikiim giymis
olanlarla gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak
anlasilanlar ya da meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar
verilenler hakkinda ayrik durumlar saklidur.

Gerekge:
Madde 1982 Anayasasindaki bigimiyle benimsenmis, yargig ve savcilarin

oznel giivencelerinin saglanmasi esas alimmigtir. (1982/m.139)

D. Durusmalarin A¢ik ve Kararlarin Gerekgeli Olmasi

Madde 151-Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Ancak,
genel ahldkin ve kamu gilivenliginin zorunlu kildigi, kiigiiklerin
korunmasinin, davaya taraf olanlarin 6zel yasamlarinin gizli tutulmasinin
gerektirdigi  durumlarda mahkemeler, uygun gorecegi Olgiide
durusmalarin bir kisminin ya da tamaminin basina ve dinleyicilere kapali
olarak siirdiiriilmesine karar verebilirler.

Kigiiklerin yargilanmast hakkinda yasayla o6zel kurallar
konulabilir.

Mahkeme kararlar1 gerekgeli olarak en kisa siirede yazilir.

Mahkemelerde davalar makul siire iginde adil yargilanma
esaslarina gore goriiliir.
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Gerekge: ‘
Maddeyle, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin adil yargilanma hakkiyla
ilgili 6 nc1 maddesi arasinda baglanti kurulmustur. (1982/m.141)

E. Mahkemelerin Kurulusu

Madde 152-Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi,
yargilama usulleri yasayla diizenlenir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini dogrudan ilgilendiren ve terdrle
ilgili suglara bakmak lizere uzmanlagmis asliye ve agir ceza mahkemeleri
gorevlendirilir. _

Terdr suglarina bakan mahkemeler; yargi cevrelerine giren
bolgelerde sikiyonetim ilan edilmesi durumunda, bu bolgelerle sinirh
olmak kaydiyla yasalarla sikiydnetim mahkemesine verilmis gorevleri de
tistlenirler.

Gerekge:

142 nci madde aynen korunmustur. Deviet Giivenlik Mahkemeleri yerine
devletin i¢ ve dig giivenligi ve teror konularinda uzmanlagmis mahkemeler kurulmas:
digiiniilmiistiir.  Bu  mahkemelerin  yargic ve savcilart  ozel  korumadan
yararlanmalidirlar.

Yargi¢c ve savcilarin denetimi tamamen bagunsiz durumdaki Yargiglar ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Baskanlhigimin emri ya da istemesi iizerine bu kurulusa bagl
miifettiglerce yapilacaktir.

F- Askeri Yarg:

Madde 153-Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin
mahkemeleri tarafindan ytiriitiiliir.

Bu mahkemeler asker kisilerin salt askeri nitelikli suglarina bakar.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve hangi kisiler
yoniinden yetkili olduklar1 yasada gosterilir.

Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri yargiclarin
ozliik isleri, askeri savcilik gdrevi yapan askeri yargiglarin refakatinde
bulunduklar1 komutanlarla iligkileri, mahkemelerin bagimsizhigr ve
yargiglik gilivencesi esaslarina gore yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Askeri mahkemelerin yetki alani, sadece asker kisilerin (savas hali harig) sirf
askeri nitelikli suclari ile simrlandirilmigtir. Ayrica askeri yargiglarin bagimsizligini
belirlerken “askeri hizmetlerin gereklerinden” ¢ok mahkemelerin bagimsizligi one
ctkarilmigtir. Boylece, Anayasanin genel esaslar kisminda yer alan, yargi yetkisinin
Tiirk ulusu adina “‘bagimsiz”’ mahkemelerce kullanilacagina iliskin kurala uygunluk
saglanmugtir.

Askeri yargi, tim hukuk sistemlerinde kabul edilmis degildir. Alman ceza
yargilamas:  siteminde, disiplin mahkemeleri disinda, askeri yarginin  yeri
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bulunmamaktadir.  Disiplin - mahkemelerinin  kararlarina karsi, Federel idare
mahkemesinin bir dairesine bagvurulabilmektedir.

Fransa’da, 1962 de askeri yarg: alaminda gérev yapan iist mahkeme (Haute
Tribunal Militaire) kaldirilmis ve yerine Askeri Adalet Mahkemesi ( Cour Militaire de
Justice) kurulmustur. Bu Mahkeme gorevini 1963 yihinda Devlet Giivenlik
Mahkemelerine (Cour de Sireté de I'Etat) birakmustir. Giivenlik mahkemeleri de 1981
vilinda kaldirilmistir.

ABD’de orduyla ilgili islere bakan askeri mahkemeler ve temyiz mercii olarak
Askeri temyiz mahkemesi (Court of Military Appeals) vardir. Ancak, temyiz Mahkemesi,
Devlet bagkani tarafindan atanan ve Senato’ca onaylanan bes sivil yargigtan
olusmaktadir. Temyiz Mahkemesinin kararlarina karsi ABD Yiiksek Mahkemesine
basvurulabilmektedir. ABD Yiiksek Mahkemesi, savas zamam disinda federal hiikiimetin
sivilleri yargilamak iizere askeri mahkeme kuramayacag yoniinde karar vermistir
(1866, Miligan davasi). Bkz. AnaBritannica, Hiirriyet dagimu, C.3, S.161, Ayrica Bkz.
Egeland M.Amerikan Askeri Yargi Sistemi, Askeri Yargitay'in 85. Kurulus Yildoniimii
Sempozyumu (6-7.4.1999),Genelkurmay yayin,S.90 Ingiltere’de Askeri Yargi Sistemi,
ibid, S. 106 — 115.

Ingiltere'de “askeri mahkemeler sirf askeri suclari iceren davalara bakarlar”.
Mahkeme, davanin énemine gére, ii¢ ya da bes subay ve bir bagimsiz sivil yargigtan
olusur. Bu mahkeme kararlarina karsi yetkili sivil temyiz mahkemesine kimi usullere
bagh olarak basvurulabilir. (Bkz.W.Rant, James. ,)

G- Askeri Yargitay

Madde 154- Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen
kararlarin son inceleme yeridir. Ayrica, asker kisilerin yasayla gosterilen
salt askeri nitelikli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri, birinci sinif askeri yargiclar arasindan
Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile ve
gizli oyla segilir.

Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, Ikinci Bagkam ve Daire
Baskanlar1 Askeri Yargitay iiyeleri arasindan riitbe ve kidem siralarina
gore atanirlar.

Askeri Yargitay’in kurulusu, isleyisi, Giyelerinin disiplin ve 6zliik
isleri, mahkemelerin bagimsizlig1, yargiclik gilivencesi esaslarina gore
yasayla diizenlenir.

Gerekge:

Askeri Yargitay'in yetki alam, askeri mahkemelerin verdikleri kararlarla
sl tutulmug, Mahkemenin bagimsizhigr ile bagdasmayan “askeri hizmetlerin
gerekleri” deyimine yer verilmemistir. Idarenin biitiinligii ilkesiyle bagdasmayan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine yer verilmemistir. Askeri islem ve eylemlere karst
basvuru yolu dogal idari yarg: yeridir.
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H- Savunma Meslegi ve Barolar

Madde 155-Yarg: ve adalet mercilerinde hak arama ve savunma
i¢in temsil, Barolara kayith avukatlarin yardimiyla saglanir. Savunma
bagimsizdir ve yarginin kurucu dgesidir.

Barolar ve iist kurulusu olan Tirkiye Barolar Birligi, kamu
kurumu niteliginde bagimsiz kuruluslardir. Bu kuruluglarin olusumu ve
caligma esaslar yasa ile belirlenir.

Kamu hizmeti goren avukat; yonetim ve yargi oniinde, hukuki
islem, kovusturma ve sorusturmalarda kendisine bagvuranlara her tiirlii
hukuki yardimda bulunur; tam bir bagimsizlikla ve hukuka uygun
bicimde savunma gorevini yapar, yasal gérev ve yetkilerini eksiksiz
kullanir; yaptig1 igin manevi ve hukuki sorumlulugunu tasir.

Gerekge:

Savunma; sav-savunma-karar ii¢geninden olugan yargimin, vazgegilmez
ogesidir. Bu nedenle yargimin égesi kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi
temsil eden avukatlar ve onlarin meslek kurulugu olan Barolar ve Tiirkiye Barolar
Birligi'nin de yargimin diger ogeleri olan yargig ve savcilar gibi Anayasamin yargi
boliimiinde yer almasi gerekir.

Savunmasiz yargi adil olamaz. Yargimin “sav-savunma-karar” iiglemesi ile
gergeklesecegi ve biitiinlesecegi tartismasizdir. Savunma, yarginin temel ogesi ve itici
giiciidiir. Savunmay: savunucudan ayirt edemeyiz. Bu nedenle savunma meslegi temel
hak ve 6zgﬁrlﬁklerin gelistigi toplumlarda gelisir. Sav ve karar kurumlari “savcilik” ve

“vargichk” meslegi olarak Anayasa’nin yarg boliimiinde yerini almig, ancak
savunucuya da bu bolimde yer verilmesi geregi gozden ka¢mistir. Bu bir eksikliktir.
Uye olunmast zorunlu meslek kurulusu niteligindeki barolar ve iist kurulusu Tiirkiye
Barolar Birligi; meslek onurunu yiiceltmis, meslek ahlak ve disipline uygun savunmayi
gelistirmigtir. Yargimin itici giicii olan savunma kuruluglari, adil yargilanmanmin ve
hukuk devletinin de giivencesidir. Avukatlik meslek orgiitlerinin, oneri metninin yargi
boliimiinde yer almast bu nedenle gereklidir.

II- Yiiksek Mahkemeler

A- Anayasa Mahkemesi

1. Kurulusu

Madde 156-Anayasa Mahkemesi, 21 iiyeden olusur.

Bu iiyelerin iigli Yargitay, iigii Danistay, biri Askeri Yargitay,
ikisi Sayistay Genel Kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan iiye
tam sayilarinin salt cogunlugu ile gizli oyla segilir.

Bir iiye Anayasa Mahkemesi tarafindan segilir. Anayasa
Mahkemesi se¢imi, raportorleri arasindan iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile gizli oyla yapar.

Tiirkiye Barolar Birligi Genel kurulu bir iiyeyi avukatlar arasindan
ilye tam sayisinin salt gogunlugu ile gizli oyla seger.

Cumhurbagkani; biri avukatlar, biri iist kademe kamu gorevlileri
arasindan olmak iizere iki iiye atar.

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogrenim kurumlarinin  hukuk
alanlarinda gorev yapan Ogretim iiyeleri arasindan bir iiyeyi liye tam

sayisinin salt cogunlugu ile gizli oyla seger.
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Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi yedi iiyeyi, yiiksekdgrenim
kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler alanlarinda gorev yapan
Ogretim tiyeleri, list kademe kamu gorevlileri ve avukatlar arasindan iiye
tam sayisimn salt gogunlugu ile secer. Ilk iki turda salt gogunluga
ulagilamazsa, toplantiya katilanlarin ¢ogunluk oyu yeterli sayilir.

Anayasa Mahkemesi Baskam, Anayasa Mahkemesi iiye
tamsayisinin  2/3 ¢ogunluguyla gizli oyla segilir. Ik iki turda bu
cogunlugun saglanamamasi durumunda iiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile yetinilir.

Gerekge:

Anayasa Mahkemesi yeniden yapilandirilmigtir. Bu- gergevede asil uye-yedek
tiye ayrimi kaldiriimig ve iiye sayisi (21) olarak belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi
iyelerinin belirlenme tarzi konusunda ilgili kurumlar arasinda dengeli bir dagiim
gozetilmis, Tirkive Biiyiik Millet Meclisi’nin Anayasa Mahkemesi Uyelerinin 1/3’iinii
segmesi ongoriilmiigtiir.

Yeni olusum tarzivla Anayasa Mahkemesinin Avrupa modeline uygun
yapilanmasina gidilmigtir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesi konusunda Avrupada bashca iki
teknik uygulanmaktadir. Biitiin iyelerin yasama orgaminca segilmesi (Almanya,
Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovakya) ya da segim yetkisinin yasama ve yargi
arasinda paylasimis olmasi (Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Italya, Romanya)
ve karma sistem adi verilen bu ikincisi 1961 Anayasas: tarafindan da ongorilmiis olan
yasama orgamimn iiyelerin belirlenmesine dahil edilmesi agisindan onem tasimaktadur.
Uyelerin timiiniin veya bir kismimin, halk tarafindan segilen ve iglemlerini
denetleyecekleri organ tarafindan segilmesi, Anayasa Mahkemesine demokratik
megruiyet kazandirir.

2.Daire ve Kurullar

Madde 157-Anayasa Mahkemem Biiyiik Kurul, iki Daire ve iki
Kurul’dan olusur. Daire ve Kurullar nezdinde iiger iiyeli “6n inceleme”
komisyonlari olusturulur.

a) Olusumu

Biiyiik Kurul, bir bagkan ve 18 iiye ile kurulur. Biiyiik Kurul
bagkanligini, Anayasa Mahkemesi Bagkani yapar. Toplant1 yeter sayisi
bagkan ve 18 iiyedir.

Daireler, bir bagkan ve 8 liyeden olusur. Toplant1 yeter sayist bir
bagkan ve 6 iiyedir.

Kurullar, bir bagkan ve 6 iiyeden olusur. Toplant: yeter sayisi, bir
bagkan ve 4 iiyedir. Yiice Divan Kurulu, Biiyiik Kurul tarafindan ceza ve
idare hukuku alaninda c¢alisan iiyelere oOncelik verilmesiyle segilir.
Olusacak kurula katilim kidem esasina gore olur.

b) Gorevleri

Biiyiik Kurul, Anayasa degisikliklerini ve uluslararasi andlagma ve
sOzlesmelere iligkin bagvurulari inceler.
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Biiyiik Kurul, Yiice Divan ve Siyasal Partiler Kurullan kararlarina
kars1 yapilan bagvurular temyizen inceler. :

Biiyiik Kurul, Daire ve Kurul iiyelerini secer.

Birinci Daire, yasa, kanun hiikkmiinde kararname ve Meclis
Ictiiziigiiniin Anayasaya uygunlugunu iptal davasi ve itiraz yoluyla
denetler.

Ikinci Daire, bireysel bagvurular inceler.

Yiice Divan Kurulu, Cumhurbagkanini, TBMM Bagkanini,
Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi ve yiiksek mahkeme
bagkan ve iiyelerini, bagsavcilarim, Yargiglar ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve Uyelerini, Genel Kurmay Bagkani ve Kuvvet
Komutanlarim gorevleri ile ilgili suglardan dolay1 yargilar.

Siyasal Partiler Kurulu, siyasal partilerin mali denetimini yapar,
siyasal partilerin kapatilmasi davalarina; yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeliginin diigmesine ve
secimlerin geri birakilmasina iligkin kararlara kars1 agilan davalara bakar.

Anayasa Mahkemesi, siyasal partiler tizerinde mali denetim
gorevini yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar.

Siyasal partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
acacagl dava iizerine Anayasa Mahkemesince karara baglanir.

Bu Kurullarda ve bu Kurullara kargi verilen temyiz incelemeleri
kararlarinda savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya bagsavei vekili
yapar.

Daireler ve Kurullar, iiye tamsayilarinin salt c¢ogunlugu ile
bagkanlarini ve 6n inceleme komisyonlarini segerler.

Gerekge:

Anayasa Mahkemesi; gegitlenerek artan is yiikiinii ve kendisine verilen yeni
gorevleri iglevine uygun olarak tagiyabilmesi ve kargilayabilmesi, ayrica adil yargilanma
hakkini giivenceleyici karar verebilmesi igin, tek yapuli bir mahkeme olmaktan ¢ikariimig
ve bir ¢cok avrupa devletinde oldugu gibi (Almanya, Ispanya, Portekiz) kurul ve daireler
halinde ¢alisan bir yiiksek mahkemeye doniistiiriilmiistiir.

Anayasa degisikliklerine ve uluslararasi andlagsma ve sozlesmelere iliskin
bagvurular1 inceleyerek karar baglayan Biiyiik Kurul Yiice Divan ve Siyasal Partiler
Kurulu kararlarina karst yapilan bagvurulart da inceleyerek temyizen karara
baglayacaktir. Temyizen bagvuru yolunun saglanmasiyla, mevcut yapiya adil yargilanma
hakkinin zedelendigi yoniinde yoneltilen elegtiriler de ortadan kalkmis olacaktir.

Iki daireden birincisi, mevcut sisteme gore yerine getirilen Anayasaya uygunluk
denetimini; ikincisi ise, bireysel bagvurularin incelemesini yapacak; béylece, Anayasa
sikayeti adi da verilen bireysel basvurularin artmasi halinde Anayasa Mahkemesi agwr is
yiikii altinda ezilmeyecektir.

Kurullardan birincisi; yiice divan olarak oéngoriilmiis ve kendisine Anayasa
Mahkemesinin su anda yiice divan sifatiyla kullandig: yetki verilmistir. Genel Kurmay
Bagkani ve Kuvvet Komutanlarimin yargilanmasi da yiice divamin gorev ve yetkisine
verilmigtir.

Ikinci Kurul ise; siyasal partiler kurulu olarak ongorilmiistir. Uger kigilik
oninceleme komisyonlari, bir tiir kabul edilebilirlik incelemesi ile gorevli kurullardir.
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3.Uyelik

Madde 158- Anayasa Mahkemesine iiye se¢ilmek i¢in 40 yasini
doldurmus olmak ve Ongériilen meslekte en az onbeg yillik deneyime
sahip olmak gerekir.
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresi dokuz yildir. Yeniden
secilmek miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin iigte biri {i¢ y1lda bir yenilenir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri asli gorevleri diginda resmi veya 6zel
bagka gorev alamazlar. :

Gerekge:

Upyelik konusunda iig yenilik yapumistir. Birincisi, asil iiye-yedek iiye ayrimina
son verilmesidir. Yedek iiyelik statiisiiniin kaldirimasi, asil iiye- yedek iiye ayriminin
Anayasa Mahkemesinin isleyiginde yarattigi sikinti ve bu konuda yilardan beri dile
getirilen yakinmalar ve yapian éneriler dogrultusunda uygun gorilmiistir. Ikincisi,
tiyelik siiresinin dokuz yilla sinirlanmig olmasidir. Anayasa yargiglarimin gorev siiresi,
genel olarak; 7-12 yil arasinda degismektedir. Slovakya’da 7, Hirvatistan’'da 8, Fransa,
Ispanya, Bulgaristan, Macaristan, Makedonya, Romanya, Slovenya, Portekiz ve
Polonya’da 9 yildir. Almanya, 12 yil olarak daha uzun bir siire 6ngormiigtiir.

Ulkemizde 40 yasinda atanma olanagi bulunduguna gore, bu olasilikta tiye 25
yil siire ile Anayasa Mahkemesinde girev yapabilecektir. Bu siire Anayasa Mahkemesi
tiyeligi icin ¢ok uzundur. Anayasa Mahkemesi toplumun evrimine ve sosyal gelismelere
agik olmalidir. Bunda iiyelerin yenilenmesinin 6nemli bir payi bulunur. Bu nedenle iiyelik
siiresi Avrupa modelindeki ortalama siire olarak belirlenmigtir. Yeniden segilmenin
miimkiin olmayisy, iiyelerin gorevierini tam bir bagimsizlik ve yansizlikla yapmalarin
saglama amacina yoneliktir.

Ugiincii yenilik; ikincisinde giidiilen amacin uzantisi niteligindedir. Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin 3/1 nin ii¢ yilda bir yenilenmesi, yiiksek mahkeme yapisinin bir tir
“oksijenlenmesi” anlamina gelir. Yenileme, 21 iiyenin ilk atamasindan 3 yil sonra kura
usulii ile mevcut iiyelerin 3/1 inin bosalmasu ile gerceklestirilir.

4.Uyeligin Sona Ermesi

Madde 159-Anayasa Mahkemesi iiyeleri 67 yasinda emekliye
ayrilirlar.

Anayasa Mahkemesi iiyeligi; bir iiyenin yargiglik mesleginden
cikarilmayr gerektiren bir sugtan dolayr hiikkiim giymesi halinde
kendiliginden, gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin
olarak anlagilmasi halinde ise Anayasa Mahkemesi asil iiye tamsayisinin
salt gogunlugunun karar ile sona erer.

Gerekge:
Emeklilik yasi 65'den 67’ye ¢ikarilmakla ileri yaslarda segilen iiyelerin daha
uzun gorev yapabilmesi miimkiin olacaktir.

95



5.Gorev ve Yetkileri

Madde 160-Anayasa Mahkemesi yasalarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigiiniin Anayasaya ve  Anayasa
degisikliklerinin de yine Anayasada gosterilen bi¢im sartlarina
uygunlugunu denetler, bireysel bagvurular: karara baglar.

Yasalarin sekil bakimindan denetlenmesi son oylamanin 6ngériilen
¢ogunlukla yapilip yapilmadigi ile sinirlidir.

Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanini, TBMM Bagkanini,
Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi ve yiiksek mahkeme
bagkan ve iiyelerini, bagsavcilarini, Yargiglar ve Savcilar Yiiksel Kurulu
ve Sayistay Bagkan ve iiyelerini, Genel Kurmay Bagkani ve Kuvvet
Komutanlarin1 gorevleri ile ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Anayasa Mahkemesi, siyasal partileri denetler; yasama
dokunulmazliginin kaldinlmasina, Tiirkiye. Biiyiik Millet Meclisi
iiyeliginin diismesine ve sec¢imlerin geri birakilmasina iligkin kararlara
kars1 agilan davalara bakar.

Gerekge:
Aynen korunmug olan gorev ve yetkilere bireysel bagvurularin karara
baglanmas: eklenmigtir. (1982/m.148)

6.Calisma ve Yargilama Usulii

Madde 161- Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama
usulleri yasayla, ¢alisma esaslar1 ve tliyeleri arasindaki igboliimii kendi
yapacag igtiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi, Bagkan ve 18 iiye ile Biiyiikk Kurul olarak
toplanir. Daireler, kendi baskanlar1 ve altisar iiye ile kidem esasina gore
toplanarak, salt gogunluk ile karar verir.

Kurullar kendi bagkanlari ve dorder iiye ile kidem esasina goére
toplanarak salt cogunlukla karar verir.

Oninceleme komisyonlarinin oybirligiyle verdigi kararlar
kesindir. Oygoklugu ile verilen kararlar hakkinda kesin karari, ilgili daire
veya kurul verir.

Iligili Kurullar, Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar ile siyasi
partilere iliskin davalar1 durugmalt olarak goriir.
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Gerekge:

Biiyiik kurul ve kurullar ve dairelerin toplanti yeter sayisi, toplam iiye suyisinin
iki eksigi olarak belirlenmis ve kidem esasi ongoriilmiistiir. Boylece, yedek iiyelerin
kaldirinus olmasi Anayasa Mahkemesinin isleyisinde bir aksakhk yaratmayacakur.
Bagvuruyu kabuledilebilirlik agisindan inceleyecek olan oninceleme komisyonlarinin
karar siireci, Insan Haklart Avrupa Mahkemesinde oninceleme gorevi yapan ii¢ kisilik
yargiglar kurulunun gorevine benzetilmektedir.

7.0ndenetim

Madde 162- Cumhurbagkani, yasa ile uygun bulunarak
yayinlanmak {iizere kendisine gonderilen uluslararasi andlagsma ve
sozlesmeleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi -iiyelerinin 6zliik haklarina
iligkin yasalar1 ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler i¢in yetki yasalarini,
Anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla, 7 giin iginde Anayasa
Mahkemesine gonderir.Anayasa mahkemesi 21 giin icinde karar verir.

Gerekge: .

Hukuk sistemimizde en ¢ok tartisilan, uluslararasi andlagmalari, kamu oyunda
en ¢ok yanki uyandiran hatta tepki yaratan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin ozliik
haklarina iliskin yasalari, yine hukuki giivenlik bakimindan pekgok sorun doguran KHK
lar igin yetki yasalarimin Anayasa Mahkemesinin dndenetimine tabi olmasi, séz konusu
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunabilecektir. Ornegin bir ¢ok KHK nin yiiriirlige
konmasindan ve uygulamada sonuglar dogurmasindan sonra, bunlara dayanak olusturan
yetki yasasinin Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmesinin neden olacag hukuki
istikrarsizligin ve sorunlarin oniine gegilmis olacaktir. Ondenetimde siireler simrli
tutuldugundan, yargisal denetimin yaratacagi sakincalar da giderilmis olacakiir.
Ondenetime tabi islemler iizerinde sonradan yeniden Anayasaya uygunluk denetimi
yapimayacaktir.

8.iptal Davasi

Madde 163- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki siyasal parti gruplart ve en az otuz milletvekili ile kendi
varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, yiiksek mahkemeler, Tiirkiye Barolar Birligi, Sayistay ve
iiniversiteler, Kamu Denetg¢ileri Kurulu, kamu kurumu niteligindeki
meslek {ist kuruluslari Anayasa degisikliklerinin, yasalarin, Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiiniin
Anayasaya aykirilif1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dogrudan dogruya
bicim ve esas yoniinden iptal davasi agabilirler.

Anayasa Mahkemesine dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki,
iptali istenen kuralin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak
altmis giin sonra diiger.
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Gerekge:

Anaylfzia Mahkemesine iptal davasi agabilmek igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri agisindan yirirliikteki metinde ¢ok yiiksek tutulan sayiar digirilmiis; ayrica,
belli anayasal kurum ve kuruluslara 1961 Anayasinda oldugu gibi; kendi varlik ve
gorevierini ilgilendiren alanlarda dava a¢ma hakki tanmnmistir. Boylece anayasaya
aykirihigi agik olan normativ diizenlemelerin dava agcma giigligii ve/veya siyasal
nedenlerle denetim dis1 birakilma olasiigy azaltllmistir. (1982/m.150)

9.itiraz Yolu

Madde 164- Bir davaya bakmakta olan mahkeme, o davada
uygulanacak veya karan etkileyecek bir yasa veya Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriir veya taraflardan birinin
ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse, bu iddia,
temyiz merciinde esas hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baglamak iizere altl
ay i¢inde kararim verir ve agiklar. Bu siire i¢inde bir karar verilmezse,
mahkeme Anayasaya aykirilik iddiasini kendi kanisina gore ¢dzerek
davay1 yiiriitiir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karar1 esas hakkindaki
karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi ret kararinin
yayimlanmasindan sonra ii¢ yil ge¢medikge; aym hiikmiin Anayasaya
aykirilig: iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.

Gerekge:

Maddenin son fikrasini olusturan, "Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek
verdigi red kararimin Resmi Gazetede yayinlanmasindan sonra on yil ge¢cmedikce ayni
kanun hiikmiiniin  Anayasaya aykiriigi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz”
ciimlesindeki "on yillik tekrar dava agamama siiresi" "ii¢ yil" olarak degistirilmistir.

Sézkonusu 10 yullik siire, uzun bir siire olup toplumsal evrim kargisinda yasalar:
kalic1 kilma sonucunu dogurmakta ve Anayasa yargisimin isevini zedelemektedir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin is yiikii de gozéniinde tutularak bu siire 3 yila indirilmistir.

Itiraz  yoluyla Anayasa Mahkemesine yapilacak basvurularda Anayasa
Mahkemesinin karari belli bir siire iginde elde edilmemisse, dava mahkemesi, elindeki
sorunu Anayasaya aykirihk yéniinden de ¢ozme (0n sorun) yetkisiyle yeniden
donatilmigtir. Bu gibi durumlarda, 1982 Anayasasimin, yargicin "yiiriirliikteki Kanuna
gore" hiikiim vermesi kurali yerine, 1961 Anayasinin, "Anayasaya aykirilik iddiasin
kendi kanisina gore ¢ozme" formiilii, Anayasanin iistiinliigii agisindan benimsenmistir.

Birinci fikrada ayrica, itiraz yolunun isletilmesi i¢in dava konusu kuralin sadece
uygulanacak kural degil aymi zamanda hiikme etkili olacak kural olmasi kosulu
getirilmigtir. F.Alman Anayasasinda da benzer bir diizenleme vardir. (1982/m.152)
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10. Bireylerin Dogrudan Basvurusu )

Madde 165- Herkes; kamu giicii tarafindan, Insan Haklan
Avrupa Sozlesmesinin kapsamindaki anayasal hak ve ozgiirliiklerinden
birinin ihlal edildigi iddiasiyla yasa yollarinin tiiketilmis olmas1 kaydiyla
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Ancak, bagvuru sahibi agisindan
sonradan diizeltilemeyecek agir sakincalarin ortaya ¢ikacak olmasi ya da
Anayasa bagvurusunun dnemli bir soruna 151k tutacak olmasi hallerinde;
Anayasa Mahkemesi, diger basvuru yollarmin tiiketilmesi kosulunu
aramayabilir.

Bireysel bagvurunun gerekgesinde; zedelendigi ileri siiriilen temel
hak ve buna neden olan kamu islemi ya da ihmali belirtilmelidir.

Bagvuru siiresi, ihlalin kaynagini olusturan islemin bagvuru
sahibine yazili ya da sozlii olarak bildiriminden baslayarak 30 giindiir.
Ihmal yoluyla ihlal durumunda bagvuru, ihmal devam ettigi siirece
yapilabilir.

Anayasa bagvurusu, bir yasaya karsi veya aleyhine yargi yoluna
gidilemeyecek bir Mahkeme kararina ya da idari igleme kars1 yapilabilir.
Bagvuru siiresi, yasanin yiiriirliige girdigi ya da kararin kesinlestigi ya da
islemin gerceklestigi tarihten itibaren en geg bir yil iginde yapilmalidir.

Anayasa bagvurusu, bir mahkeme kararina karsi yapilmigsa
Anayasa Mahkemesi bu karari kaldirabilir veya isi yetkili mahkemeye
gonderebilir. Bagvuru, bir yasaya ya da idari isleme karsi yapilmigsa,
s6zkonusu yasanin veya idari islemin iptaline karar verebilir.

Gerekge:

Avrupa modelini benimseyen devletlerin biiyiik cogunlugu, itiraz (somut norm)
ve iptal davasi (soyut norm) yoluyla denetim yaminda degisen derecelerde, bireylere
Anayasa Mahkemelerini dogrudan harekete girisme olanagim tamirlar. Bireysel
basvurular, a posteriori (sonradan) nitelik tagimakla birlikte, bir ¢ekismenin ortaya
¢tkmasi veya bir yasanin uygulaniyor olmasi kosuluna tabi kilinmamigslardir.

Temel haklari yasayla bir yonetsel iglemle veya bir yargt karariyla ihlal edilen
kigilerin Anayasa Mahkemesine dogrudan basvurusu Avrupa modelinin giderek
biitiinleyici bir pargasi haline gelmektedir.

Dilimizde ‘‘anayasa gsikayeti” olarak da adlandirian basvurunun kabul
edilmesi, ogretide genel olarak iizerinde goris birligi bulunan bir konudur. Basvuru
kapsamimn I[HAS la simirl tutulmus olmasi iki amaca yoneliktir. Birincisi, Anayasa ile
taminmis olan biitiin hak ve ozgiirliiklere karsi basvuru yolunun agilmasi, Anayasa
Mahkemesinin altindan kalkmas: zor bir isyikii artisina neden olabilir. Ikincisi, IHAS
sistemi ile kurulan paralellik, ihlal edilen hak agisindan, [HAM’a bireysel basvuru
yapilmadan konu Anayasa Mahkemesine intikal ettirileceginden , hak ve oOzgiirliiklere
iliskin uyusmazihigin ulusal dlgekte ¢oziime baglanma olasiligi artacaktir.

11.ihmal Yoluyla Anayasaya Aykirihk
Madde 166-Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani’nin istemi
lizerine, yasama organinin Anayasa hiikiimlerinin- uygulanmasi1 igin
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zorunlu yasal diizenlemeleri yapmayarak Anayasal geregi yerine
getirmedigini takdir eder ve dogrular.

Anayasa Mahkemesi, thmal yoluyla Anayasaya aykm bir durumun
varhigini saptadig1 zaman, bunu yasama organina bildirir.

Gerekge:

Ihmal yada baska bir nedenle parlementonun hareketsiz kalarak (Inertie
parlementaire) yapmasi gereken iglemi yapmamis olmasi veya norm koymamis olmas:,
ihmal yoluyla Anayasaya aykirilik olusturur. Anayasa Mahkemeleri bir ¢ok devlette
hukuki islemlerin yoklugunu Anayasaya uygunluk denetimine tabi tutmaktadwr. Bunun
yaptirimi, Anayasaya aykiriik bildirimidir. Almanya, Italya, Macaristan, Polonya ve
Portekiz bunlar arasinda yer almaktadir. Ihmal bildirimi, yasa koyucu igin “olumlu
yiikiimlilik olugturur”; bu durumda, yasa ¢ikarimamasi nedeniyle kullanilamayan bir
hak, anayasal hiikmiin dogrudan uygulanmas: ile gegerlik kazanabilir.

Bilindigi gibi iilkemizde yalmizca yasama erkinin ihmal yoluyla anayasal
yikimlilikleri yerine getirmemesi degil, yasa alti diizenleyici islemler yoniinden de
ihmaller s6z konusudur. Yasama organimin hareketsizligi nedeni ile, Anayasamin
ctkarilmasin  agitkca ongordiigii halde gerekli yasalar yillar boyunca yiiriirliige
konmadigy icin ilgili haklarin kullanmimi engellenmekte veya ilgili toplumsal kesimde
bunalimlar yaratilabilmektedir. Bu nedenle ihmal yoluyla anayasaya aykirilik yasama
orgammin galismalarina ivme kazandirict bir islev gorebilir.

12.Anayasa Mahkemesi Kararlar

Madde 167- Anayasa Mahkemesinin kararlar kesindir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinin gerekge ile birlikte es zamanli olarak verilmesi
esastir. Kararlarin, her ne olursa olsun, karar tarihinden itibaren en geg 3
ay i¢inde gerekgeli olarak yayilanmasi zorunludur.

Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilen hiikiimler gerekgeli
kararin Resmi Gazetede yayinlandig1 giin yiiriirliikten kalkar. Gereken
hallerde Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi
ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayinlandigi
giinden baglayarak 6 ay1 gegemez.

Anayasa Mahkemesi, denetlenen hiikmiin uygulanmaya devami
halinde, giderilmesi olanaksiz veya ¢ok zor zararlarin dogacag: kararina
varirsa ve agikga Anayasaya aykirilik tespit ederse, istem iizerine veya
kendiliginden yasanin yiiriirliigiinii durdurma karar verebilir. Bu durumda
Anayasa Mahkemesi en ge¢ ii¢ ay icerisinde esas hakkindaki gerekgeli
kararini verir.

Iptal kararlar geriye yiiriimez. :

Anayasa Mahkemesi itiraz yoluyla Oniine gelen Anayasaya
aykirilik iddialar tizerine verdigi hiikiimlerin, olayla sirlt ve yalnizca
taraflar1 baglayici olacagina karar verebilir.
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Anayasa Mahkemesi kararlar;; Resmi Gazetede yayimlanir ve
yasama, yiiriitme ve yargi organlan ile idare makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglar.

Gerekge:

Mevcut hiikiim 3 yenilikle korunmugstur. Kararlarin gerekgesine iliskin baglayici
bir hiikiim getirilmistir. Anayasa Mahkemesinin ictihat yoluyla olusturdugu yiirirligiin
durdurulmas: Anayasal kurum haline getirilmistir. Somut norm denetiminde Anayasa
Mahkemesinin yalmzca olayla sinirly karar verme olanag: ongorilmiigtir. (1982/m.153)

B. Yargitay

Madde 168-Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve yasanin
basgka bir adli yarg: yerine birakmadigi kararlarin son inceleme yeridir.
Yasayla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Yargitay iiyeleri, birinci smnifa ayrilmig, adli yarg: yargiglar1 ve
Cumbhuriyet savcilart ile bu meslekten sayilanlar arasindan, yasada
gosterilen niteliklerine gore kazandiklari puan iizerinden Yargiglar ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca segilirler.

Yargitay Birinci Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve
Cumbhuriyet Bagsavcr vekili,Yargitay Birinci bagkan vekilleri ve Daire
Bagkanlari, Yargitay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
ve gizli oyla, kendi iiyeleri arasindan dort yil i¢in segilirler; siiresi
bitenler yeniden segilebilir.

Yargitay’in kurulusu, isleyisi,Baskan ve iiyelerinin; Cumhuriyet
Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bagsavci vekilinin nitelikleri ve se¢im usulleri,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargig giivencesi esaslarina gore yasayla
diizenlenir.

C. Damistay

Madde 169- Danistay, yonetsel mahkemelerce verilen ve
yasanin bagka bir yonetsel yargi organma birakmadigi karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Yasada gosterilen belli davalara ilk
ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay; davalan gormek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen yasa tasarilar1 hakkinda goriisiinii bildirmek, tiiziik tasarilarini
ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini
incelemek, yonetsel uyusmazliklar1 ¢ozmek ve yasayla gosterilen oteki
isleri yapmakla gorevlidir.

Danistay iiyelerinin dortte iigii, birinci simf idari yarg: yargic ve
savcilant ile bu meslekten sayilanlar arasindan Yargiglar ve Savcilar
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Yiiksek Kurulu tarafindan yasada gosterilen niteliklere gore kazandiklar
puan iizerinden; dortte biri, nitelikleri yasada gosterilen gorevliler
arasindan Cumhurbagkani tarafindan segilir.

Danistay Bagkani, Bagsavci, Bagkanvekilleri ve Daire Bagkanlar,
kendi liyeleri arasindan Danigtay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ve gizli oyla dort yil igin segilirler.

Siiresi bitenler yeniden secilebilirler.

Danigtay’in kurulusu, isleyisi, Bagkan, Bassavci, Bagkanvekilleri,
Daire Baskanlar1 ile iiyeliklerinin nitelikleri ve se¢im usulleri, yonetsel
yarginin Ozelligi, mahkemelerin bagimsizhig1 ve yargichk giivencesi
esaslarina gore yasayla diizenlenir.

Gerekge: (Md.168-169 Ortak Gerekgeleri)

Yarg: boliimiinde sadece Yargitay ve Danistay’in yiiksek mahkeme olarak yer
almasi uygun gorilmiigtiir. Yiiksek mahkemelerin belirlenmesinde; bu mahkemelerin
temyiz yoluyla denetledikleri alt mahkemelerin olup olmadigina ve ayrica adli- idari
yargi ayrimi ekseninde en iist kademede yer alip almadiklarina bakilmigtir.

Askeri Yargitay uyelerinin bagimsizligimi  belirlerken “askeri hizmetlerin
gereklerinden” ¢ok mahkemelerin bagimsizligr éne ¢ikarilmistir. Boylece, Anayasanin
genel esaslar kisminda yer alan, yargi yetkisinin Tirk ulusu adina “bagimsiz”
mahkemelerce kullanilacagina iliskin kurala wygunluk saglanmigstir.

Askeri Yargitay iyelerinin bagimsizliginmi belirlerken “askeri hizmetlerin
gereklerinden” ¢ok, mahkemelerin bagimsizlig1 one cikarilmigtir. Boylece, Anayasanin
genel esaslar kisminda yer alan, yarg: yetkisinin ulus adina “bagimsiz”” mahkemelerce
kullanilacagna iligkin kurala uygunluk saglanmistir.

III. Yiiksek Kurullar

A. Yiiksek Secim Kurulu

Madde 170- Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin
diizen i¢inde yoOnetimi ve diiriistliigii ile ilgili tiim islemleri yapma ve
yaptirma, se¢im siiresince ve secimden sonra se¢im konulariyla ilgili
yolsuzluklan, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarint kabul etme
gorevi Yiikksek Secim Kurulunundur. Yiiksek Se¢im Kurulunun
kararlarina kars1 bagka bir merciie bagvurulamaz.

Yiiksek Secim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin gorev ve
yetkileri yasayla diizenlenir.

Yiiksek Se¢im Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur.
Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri
ararsindan, liye tam sayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu
tiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkan
vekili segerler.
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Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistaydan segilmis iiyeler
arasindan ad g¢ekme ile ikiser yedek iiye ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu
Bagkan1 ve Bagkanvekili ad ¢gekmeye girmezler.

Gerekge:

Yasama kisminda yer alan Yiiksek Segim Kurulu yargisal bir islevi yerine
getiriyor olmasi nedeniyle yargi boliimiiniin yiiksek kurullar kismina alinmis yapisinda
bir degisiklik ongorilmemigtir.

B. Uyusmazhk Yiiksek Kurulu

Madde 171-Uyusmazlik Yiiksek Kurulu adli ve yonetsel yargi
organlar arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozer.
Uyusmazlik Yiiksek Kurulu’'nun kurulusu, ilyelerinin nitelikleri ve
secilmeleri ile igleyisi yasayla diizenlenir. Kurulun bagkanligini, Anayasa
Mahkemesince kendi iiyeleri arasindan gorevlendirilen bir iiye yapar.

Gerekge:

Adli ve yénetsel yarg: yerleri arasinda gorev yerini belirleme ve hiikiim
uyusmazliklarim  ¢oziimlemekle gorevli Yiiksek Uyugmazhik  Kurulu, alt derece
mahkemelerinin  bulunmamas1 ve gorevinin esas olarak “gorevli mahkemeyi”
belirlemekle simirli olmasi nedeniyle yiiksek mahkemeler arasinda yer almamigstir.
Hiikiim uyusmazlhigin ¢oziimlemek bir yargi gorevi olmakla beraber; taraflari ve
konusu ayni olan iki mahkeme kararinin ortaya ¢ikmasi hemen hemen olanaksiz gibidir.

C. Yargigclar ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Madde 172-Yargiglar ve Savcilar Yiiksek Kurulu, yedi asil ve
dort yedek iiyeden kurulur. Kurulun dort asil, ii¢ yedek iiyesi Yargitay
Genel Kurulunun; ii¢ asil ve iki yedek iiyesi Danistay Genel Kurulunun
kendi iiyeleri arasindan, liye tamsayilarinin salt gogunlugu ve gizli oyla
dort yil igin segilir.

Kurul, kendi bagkanini {iye tamsayisinin salt gogunlugu ile seger.

Kurul, adli ve yonetsel yargi¢ ve savcilari meslege kabul etme,
atama, yer degistirme, yiikselme, birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalarn uygun goériilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin
cezasi verme, gorevden uzaklagtirma islemlerini yapar, yiikselmelerde ve
yiiksek yargi yerleri iiyelerinin segiminde liyakati esas alir ve yasayla
belirlenecek nesnel degerlendirmeye uyar; Anayasa ve yasalarla verilen
oteki gorevleri yapar.

Yargig ve savcilarin gorevlerini, hukuka ve yasalara uygun olarak
yapip yapmadiklarin1 denetleme; gorevlerinden dolayr ya da gorevleri
sirasinda su¢ igleyip islemediklerini, davranig ve eylemlerinin gorev
gereklerine uyup uymadigimi arasgtima ve gerektiginde inceleme ve
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sorusturma Yargiglar ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkanliginin izni ile
adalet miifettisleri tarafindan yapilir.

Kurul iyeleri gorevleri siiresince bagka bir i ve gorev
yapamazlar.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, nesnel Ol¢iitlere gore se¢im
ve ¢aligma yontemleri ile itirazlarin kurul biinyesinde incelenme esaslari
yasayla diizenlenir.

Adalet Bakani, gerekli gordiigii durumlarda Kurul toplantilarina
katilir ve bagkanlik eder ancak oy kullanamaz.

Gerekge: Maddede, Kurulun bagimsizligi, verdigi kararlarin yargi denetimine
bagly olmasi ve yiiksek mahkeme iiyelerinin segiminde nesnel élgiitlerin yasayla
getirilmesi geregi belirtilmigtir. (1982/m.159)

DORDUNCU KISIM
MALI VE EKONOMIK HUKUMLER

I. Biitce

A. Biit¢cenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Madde 173- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalar1, yillik biitgelerle yapilir.

Mali yi1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil
hazirlanacag1 ve uygulanacagi yasayla belirlenir.

Yasa, kalkinma planlar ile ilgili yatirnmlar veya bir yildan fazla
stirecek 1§ ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitce yasasina, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz.

Gerekge: Anayasa metni sadelegtirilerek aynen korunmugtur. (1982/m.161)

B. Biit¢cenin Goriisiilmesi

Madde 174- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitge tasarilari ile
ulusal biitge tahminlerini gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmis
bes giin dnce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. '

Biitge tasarilart ve rapor, elli iiyeden kurulu Biitge Komisyonunda
incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina
en az otuz Uye verilmesi kosuluyla, siyasal parti gruplarinin ve
bagimsizlarin oranlarina gore temsil edilmeleri goz oniinde tutulur.

Biitge Komisyonunun elli bes giin iginde kabul edecegi metin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriigiiliir ve mali yil
basina kadar karara baglanir. '
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Milletvekilleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitgeleriyle
katma biitgeler hakkinda diislincelerini, her biitgenin tiimii iizerindeki
goriigmeler sirasinda agiklarlar. Bolimler ve degisiklik Onergeleri,
iizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur veya oya konur.

Milletvekilleri, biitce yasa tasarilarmin  Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelir azaltict Onerilerde
bulunamazlar. '

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.162)

C. Biitcelerde Degisiklik

Madde 175- Genel ve katma biitgelerle verilen 6denek, harcama
sinirini gosterir. Biitgelere, harcama smirinin Bakanlar Kurulu kararnyla
asilabilmesine olanak taniyan hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna
Kanun Hiikmiinde Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilemez. Cari yil biitgesindeki 6denek artigini 6ngéren degisiklik
tasarilarinda, ayrica cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek
nitelikteki yasa tasari ve Onerilerinde, Dbelirtilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Gerekg¢e: Anayasa metni yazim degigiklikleri ile aynen korunmugtur.
(1982/m.163)

I1. Kesin Hesap

Madde 176- Kesin hesap yasa tasarilari, yasada daha kisa bir siire
kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baglayarak, en
gec¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini,iliskin oldugu kesin hesap
yasa tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢ginde,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap yasa tasarisi, yeni yil biitge yasa tasarisiyla birlikte
Biitce Komisyonunun giindemine alinir. Biitge Komisyonu, biitce yasa
tasarisiyla kesin hesap yasa tasarisin1 Genel Kurula birlikte sunar. Genel
Kurul, kesin hesap yasa tasarisini, yeni yil biitge tasarisiyla birlikte
goriiserek karara baglar.

Kesin hesap yasa tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca
sonuglandirilmamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin
karara baglandig1 anlamina gelmez.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.164)
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III. Sayistay

Madde 177- Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetler; sorumlularin hesap islemlerini kesin karara baglar; yasalarla
verilen inceleme, denetleme ve karara baglama islerini yapar. Sayistay’in
kesin kararlarina karsi ilk derece mahkemesi olarak Danigtay’da dava
acilabilir.

Sayistay’mn kurulugu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri, se¢im
usulleri ve diger ozlik isleri, Baskan ve iiyelerin go6revlerini
tarafsizlilikla yapmalarina olanak veren giivenceler saglanacak bi¢imde
yasayla diizenlenir.

IV-Denetim

A. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin ve Fonlarin Denetimi

Madde 178- Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklan ile
kaynaklar1 belirlenmis fonlarin, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisince
denetlenmesi ilkeleri yasayla diizenlenir.

Kaynaklar yasayla belirlenmedik¢e fonda kullanilamaz. Fonlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi denetimi disinda birakilamaz.

Gerekge: Anayasa metninin ilk fikrasi aynen korunmug ve fonlara iliskin
ikinci fikra eklenmigtir. (1982/m.165)

B. Piyasalarin Denetimi

Madde 179- Devlet; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin sagliklt ve diizenli islemlerini ve rekabeti saglayici ve
gelistirici Onlemleri alir; piyasalarda eylemli veya anlagsmali tekellesme
ve kartellesmeyi Onler. Bu amagla yasa ile uzman ve yansiz kurullar
olusturulur.

Gerekge: Anayasa metninin ikinci fikrasi maddeden ¢ikariimis, buna karsilik
denetim birimlerine iliskin hiikiim eklenmigtir. (1982/m.167)

V-Devletin Odevleri

A. Tiiketicilerin Korunmasi

Madde 180- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici
onlemleri alir; tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirir,
destekler.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmugtur. (1982/m.172)
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B. Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi
Madde 181- Devlet esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici
onlemleri alir.

Gerekge: Anayasa metni aynen korunmustur. (1982/m.173)

C. Kooperatifciligin Gelistirilmesi

Madde 182- Devlet, ulusal ekonominin yararlarint gdzoniinde
tutarak Oncelikle {iiretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasini
amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak 6nlemleri alir.

Gerekge: Anayasa metni korunmustur. (1982/m.171)

BESINCI KISIM |
ANAYASANIN DEGISTIRILMESI VE KORUNMASI

I-Anayasanin Degistirilmesi

Madde 183- Anayasanin degistirilmesi, Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin en az iigte biri tarafindan yaziyla onerilebilir.
Anayasanin degistirilmesi hakkindaki Oneriler ivedilikle goriigiilemez.
Degistirme Onerisinin kabulli, Meclisin iiye tam sayisimin iigte iki
cogunlugunun oyuyla gerceklesir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki Onerilerin goriigiilmesi ve
kabulii, ilk fikradaki kayitlar diginda, yasalarin goriisiilmesine iligkin
hiikiimlere baglidir.

I1. Degistirilemez Hiikiimler
MADDE 184-Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 tincii maddelerindeki
kurallar degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.

Gerekge:
Anayasal sistematik agisindan 1982 Anayasasindaki 4.maddenin burada yer
almasi daha uygun goriilmiistiir.

II1. Devrim Yasalarinin Korunmasi

Madde 185- Bu Anayasanin higbir hiikmii, asagida gosterilen ve
toplumun ¢agdas uygarlik diizeyine erismesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
laiklik niteliginin korunmasi amacini giiden asagida belirtilen Devrim
Yasalarinin bu Anayasanin kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
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hiikkiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu seklinde anlagilamaz ve
yorumlanamaz:

1) 3 Mart 1840 tarihli 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu;

2) 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisast Hakkinda
Kanun;

3) 30.Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayii Tekke ve Zaviyelerle
tirbelerin seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men
ve Ilgasina Dair Kanun;

4) 17 Subat 1928 tarihli ve 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul
edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru tarafindan yapilacagina
dair medeni nikah esas1 ile ayn1 Kanunun 110 uncu maddesi hiikmii,

5) 2 Mayis 1928 tarihli ve 1268 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii
Hakkinda Kanun;

6) 1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve
Tatbiki Hakkinda Kanun;

7) 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi
Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina Dair Kanun

8) 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine Dair Kanun.

IV.Baslangic ve Kenar Baghklar

Madde 186- Anayasanin dayandifi temel goriisii ve ilkeleri
belirten BASLANGIC, Anayasa metni bakimindan yonlendirici nitelik
tagir.

Madde kenar bagliklari, sadece ilgili olduklar1 maddelerin
konusunu ve maddeler arasindaki siralama ve baglantiyr gosterir. Bu
bagliklar Anayasa metninden sayilmaz.

ALTINCIKISIM
GECIiCi HUKUMLER ve YORURLUK

Gecici Hiikiimler: Madde 187

Gecici Madde 1- Yiiriirlikte olan Igtiziigin bu Anayasaya aykir
olmayan hiikiimleri, yenisi yapilincaya kadar uygulanir. Anayasanin
ongordiigii Ictiiziik degisiklikleri bu Anayasanin yiiriirliige girdigi
tarihten baslayarak en geg alt1 ay iginde hazirlanarak yiiriirliige konur.
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Gegici Madde 2- Anayasayla kabul edilmis olan yeni organin, kurum ve
kurallarin  kurulug, gorev, yetki ve isleyisleriyle ilgili yasalarla
Anayasaya gore konulmasi veya degistirilmesi gereken diger yasalar bu
Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten baslayarak bir yil i¢inde ¢ikarilir.

Bu yasalar ¢ikarilincaya kadar yiiriirliikteki yasalarin Anayasaya
aykir1 olmayan hiikiimleri ile dogrudan bu Anayasayla getirilen hiikiiler
uygulanir.

Gecici Madde 3- Anayasanin yiirirliige girdigi tarihte Anayasa
Mahkemesinde gorevli tiyelerin kadro ve gorevleri devam eder; yedek
kadro unvanlar1 Anayasa Mahkemesi iiyeligine doniisiir.

Anayasa Mahkemesi iiyeliklerinde bosalma olmasi durumunda,
bosalma tek iiyeligi olan kurum ve kurulustan ise, yine aym1 kurum ya da
kurulusta se¢im yapilir. Birden ¢ok iiyesi olan kurum ve kurulustan
acilacak iiyelik i¢in, Anayasa Mahkemesinde iiyesi olmayan kurulusa bu
iiyelik verilir. Tiim kurum ve kuruluglarin tiyesi varken, iki iiyeligi olan
kurum ve kurulusta bosalma olursa, se¢im bu kurum veya kurulustan
yapilir. Dort veya bes iiyelik kontenjani olan yargi yerlerinden gelen
iiyeliklerde bosalma olursa, heniiz temsilcisi olmayan veya iki
iiyeliginden birisi bos olan kurum veya kurulusa se¢imde sira verilir.

Se¢im siralamasinda duraksama olursa, Anayasa Mahkemesinin
tiim tyelerinin katilimi ile yapilacak toplantida alinacak salt ¢gogunlukla
alinacak karara gore, secim yapilacak kurum ya da kurulus belirlenir.

Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte, Anayasa Mahkemesinde asil
iiye olanlar, kidemlerine bakilmaksizin toplantilara katilirlar.

Gecici Madde 4- Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihte, Adalet Bakanlig:
miistesarinin Yargiglar ve Savcilar Yiiksek Kurulundaki gorevi sona erer.
Kurulun dogal iiyesi olan Adalet Bakani, Anayasanin 154.maddesi
uyarinca katildig1 toplantilara bagkanlik eder.

Yargitay ve Danistay’dan gelen asil tiyelerin iiyelikleri, donem
sonuna kadar siirer. Yedeklerin gorevleri sona erer; ancak Yargitay ve
Danistay’dan gelen mesleklerinde en kidemli birer iiye, donem sonuna
kadar yedek iiye olarak gorevde kalirlar.

Yargitay ve Danistay’dan kalan eksik iiyeliklere, Universiteden
ve Tiirkiye Barolar Birliginden gelecek yeni iiyeler icin en geg¢ otuz giin
icinde se¢im yapilir.

Bu se¢imler tamamlanincaya kadar, mevcut iiyeleriyle Yargiclar
ve Savcilar Yiiksek Kurulu gorevini siirdiiriir.

109



Gecici Madde 5- Atatiirk’iin vasiyetnamesine uygun olarak Tiirk Dil ve
Tarih Kurumlar1 1982 den oOnceki yapilariyla yeniden olusturulur ve
Anayasanin yiiriirliige girmesini izleyen alt1 ay i¢inde malvarliklar1 iade
edilerek ¢aligmalar1 saglanir.

Gecici Madde 6- 18.8.1983 giin, 2845 sayih Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Kurulus Yasasinin 8.maddesine gére bu mahkemelere
atanmig yargig ve C.Savcilart ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinde
caligan diger biitiin gorevliler, atanmalarindaki usule gore, otuz giin
icinde yeni gorev yerlerine atanirlar.

Bu mahkemelere acilmis olan dava dosyalari ile, C.Savciliklarinda
ve kollukta bulunan biitiin dosyalar, Anayasanin yiiriirliige girmesinden
sonra, tutuklu dosyalara 6ncelik verilmek suretiyle, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun yetkili kildigi mahkemelere tevdi olunmak veya
C.Savciliklarinca sorugturmalari tamamlanmak lizere, en ge¢ otuz giin
icinde gorevli yer C.Savciliklarina verilir.

Anayasanin yiiriirliige girdigi tarthten baglamak iizere, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin gorevine giren tiim konularda bagvururlar,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun gorevli ve yetkili kildigi adli
mercilerce yapilir.

Gecici Madde 7- 4.7.1972 giin ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununun iigiincii maddesinde yazili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi personeli, bu yasada belirtilmis atanmalarindaki usullere
gore, otuz giin i¢inde, yeni gorev yerlerine atanirlar.

Anayasanin yliriirliige girdigi tarihten baslamak iizere en ge¢ otuz
giin iginde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesindeki biitiin dosyalar, yeni
bir islem yapilmaksizin Danistay Bagkanligina gonderilir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine acilacak davalarin dilekgeleri,
acilmis davalar icin verilecek dilekce, yazi ve belgeler. Anayasanin
yiiriirliige girdigi tarihten sonra Danistay bagkanligina verilir.

Anayasanin Yiiriirliige Girmesi

Madde 188-Anayasa kabul edilerek Resmi Gazetede
yayinlanmasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak yiirtirliige girer.
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