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T 11 T ANAK

Genel Kurul taraf ından 1 no.iu Anayasa Komisyonuna seçilen
Orhan ARGUDEU, Ekrem ÖZKUNT, Ilhan BAYKEIT, Melih SEZ}D, A.Ham i
SAYAR, Orhan BJ.\JRLAS, Enver AiBLBALP, Erdo ğan BIGAT, Ayten DIK, Şük-
rü A1MTBOY, İsaet ÇALIK'tan olu ş an komisjon çal ışmaya gelen Oihan
MGUD	 Ekrem ÖZKUNT, İ lhan BAY1'EI4T, Merih SEÇIM, Erdo ğ an B İG1T,
Aren DIK ve Enver AhSLAiALP'ten ibaret olarak çal ışmalarına başla-
mışt ır.

Yap ı ları oylama sonunda Enver APLSL İUAIP kondsyon Ba şkanlığı-
na, Merih SLZ Komisyon sözcü lii ğüne, Orhan ARGDEN Komisyon Seke-
terli ğ ine seçildi.

Ba şkan yeini aldı ve komisyon çal ışmalara ha ş lad.
Bu s ırada üyelerden Orhan.BARLS da çal ışmalara kat ı ld ı .
Komisonumuz a ş ağıdaki ilkeleri sptayr.rek çal ışmalara a ş-

lad ı .

l.TBB.Yönetim Kurulu ve Ba ş kanl ık Raporunun,
2.Türki re Barolar Birli ğinin yaz ıl ı isteğ i üerine Baro ar ın

görü şlerinin incelenmesi, (Anayasa ile ilgili olarak İstanbul v Iz-
mir Baroları dışında yaz ı lı görüş bildirilmemi ştir)

3.Genel Kurul ilke karar ı uyar ınca oy hakk ını haiz bulu a-
makla beraber Komisyonumuza kat ı lacak delegelerin gözönünde bul u-
rulmas ı ,

4 . 1971 ve 1975 Anayasa de ği ş iklikleri hakk ında TBB.Yöne im
Kurulunca yaz ı l ı olarak belirtilen ve Genel Kuriı llarca onaylana gö-
rü ş lerin benimsenmesi ve Anayasan ın en. az ından 1961 Anayasas ı d zeyi-
ne getirilmesi,

51961 Yı l ı Anayasas ında mevcut Antidemokratik biiiçün ılern de
saptanmas ı çal ışma ilkelerini te şkil etmi ştir.

Bu ilkeler ve çal ışma yöntemi gözönüne alinarak yürüriü1teki
Anayasa metni madde madde okunup de ği ş iklik ö ııerileride incelererek
Komisyonumuz a ş ağıdaki raporunu Genel Kurul' a suıımyı uygun bulni.u ş-
tur.

Ba şkan	 Sözcü	 -
Av.Enver Arslanalp Av.Nerih Sezen- Av.Orhan Barlas Av.Orhan ı

(imza) .	 (imza)	 (imza)	 (imz)
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Madde 11

Izmir ve Istanbul Barol;r ın ın 11.Madde dei şikliine kr şı
ç ıkan gerekçelerinde be1irtildii gibi Anayasan ın ilk ş eklinde Hür-
riyetlerin s ınırlanmamas ı kural, s ınırlanmas ı ise istisna idi.

1488 sayı l ı yasa ile 11.maddeye getirilen dei ş ik1ik ybiu
ile ana ilkeden sap ılmış ve tüni olarak temel hak ve öz3ü1ükle in
s ınırlanmas ı ilkesi olana ı kural haline getirilmi ştir.

Bu nedenle Komisyonumuz 11.maddenin 1961 Anayasas ındak ilk
şeklini oybirliği ile benimsemi ştir..

"flTernel hakların özü.
Madde ll-emel Hak ve Hürriyetler, Anayasanın sözüne vé ru-

hu-il uygufl olarak ancak Kanunla s ınırlanabilir,
Kanun, Kamu yarar ı genel ahlak, ka:u düzeni, sosyal ad let

ve m±lli güvnlik sebeplerle de olsa bir hakkın ve hürriyetin "züne
dokunamaz."

Madde 14

Ki ş inin dokunu1mazlıı ilkesi içinde en ba şta gelen yanma
hakkının özüne dokunulam ıyaca ından maddeye ölüm cezs ının veriLlemi-
yecei f ıkras ının eklenmesi uygun görülmü ş tiir.

l.Ki şi Dokunul ınazlıı
Madde 14-Merkez, ya şama, maddi vé manevi varl ığını gel ştir-

m haklarına ve ki şi hürriyetine sahiptir.
Ki ş i dokunulmazlıı ve hürriyeti Kanunun aç ıkca göster ii

hallerde usulüne göre verilmi ş hkim karar ı olmad ıkcakayıtlan maz.
Kimseye eziyet ve i şkence yap ılamaz..	 ..	 -

Insan haysiyeti ile ba ğda şmayan ceza konulamaz.
Ölüm cezas ı verilemez."

Milli güvenlik ve kcri.u . dUzeni gibi s ınır ı belli olrnay
ramlarla özel hayat ın gizlili ğine dokunulmu ş olmas ı erekçesi
maddenin a ş ağıdaki ş ekli almas ı kabul edilmi ştir.

"11-Özel hayat ın korunmas ı ,

a)Özel hayat ın gizliliğ i.

Madde 15-Özel hayat ın gzli1i ğine dokunulamaz. Adli 1
man ın gerektirdi ği ve kanunla düzenlenen istisnalar sakl ıd ır.

kav-

le

ur-
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Kanunun aç ıkca gösterdi ği durumlarda usulürıe göre veri]

hakim karar ı olmadıkça kimsenin üstü, özel k ıtlar ı ve e şyas ı

namaz vĞ bunlara el konulamaz.1t

mış
ara-

Madde 16

kav-

azl ı-
rıimse-
eceğ i

Milli Güvenlik ve kamu diizeni gibi s ınır ı belli olmayar
ramlar ve kanunla tayin édilen yetkili mercilere konut dokunulr

ı ile ilgili bir hakka dokunabilme olana ınınverilebil ınesi bE
nenez. Bu nedenle maddenin a ş ağıdaki şekilde düzenlenmesi gerel

sonucuna varı lmış t ır.

"b)Konut dokunülmazlıı .

Madde 16-Kbnuta dokunularnaz.

Kanunun aç ıkca gösterdi ği durumlarda usulüne göre veri

hakim karar ı olmad ıkça .konuta girilenez, aramayap ı lamaz ve burE

e şyaya el konuloraaz."	 -

Madde 18

ış
ak i

Bu maddenin iki f ıkras ında da milli güvenlik gibi s ını ı be-

lirsiz ve hertürlü yoruma uygun deyin ılerle seyahat ve yerle şme Özgür-

lüü k ı•s ıtlanabi1me1tedir..Bu da maddenin de ği ştirilmesi gerek q, e s i

olmu ştur.

"111-Seyahat ve yerlö şme özgürlüğü.
Madde 18-Herkes seyahat özgürlü ğüne sahiptir. Bu özgür ü *

ancak salgın hasta1 ıkla ı önleme amac ıyla veya sava ş durumunda kanun-

la s ın ırland ır ı labilinir.

Herkes iledi ği yerde yerle şme Özgürlü ğüne sahiptir. Eu öz-

gürlük ancak salg ın hastal ıklar ı önleme amac ıyla ve fiili sava du-

rumunda kaunla s ınırland ırı labilinir.

Yurtta şlar yurda girme ve yurt dışına ç ıkma özgürlüklehine

sahip-birler. Yurt d ışına ç ıkma özgürlüğü hakim karar ı olmad ıkç s ınır-

land ırılamuz."

Madde 19

Bu maddenin ilk hali ile dernekler yarg ı de ıötimi gilve ceyi

kald ırmış bulunmaktad ır. Demokratik düzenin olu şmas ında dernek- erin

yads ınamayacak görevi bunlar ın yarg ı güvencesine sahip olmalar ni ka-

ç ınılmaz bir hale getirir Bu nedenle maddenin son f ıkras ı 196 Ana-

yasas ında dizenlenah ş ekilde olmal ıd ır.
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'IV.Düşünce ve inanç hak ve özgürlükleri.
a)Vicda ıa ve din özgür1i ğii.

Madde 19-Herkes, vicdan ve dini inanç ve kanaat özgür 	 ine
sahiptir. -

Kamu düzenine veya genel ahlak_ veya bu amaçlarla ç ıka ı1an
yasalara ayk ırı olmayan ibadet-ler, dini ayin ve törenler serbesttir.

Kimse ibadet-e, dini ayin ve törenlere kat ılmaya, dini inanç
ve kanaatlerirıi aç ıklamaya zorinnamaz. Kimse dini inanç ve kanaat-
lerinden dolay ı kına ıarnaz.

Din eğitim ve ö ğrenimi, ancak ki ş i1ri::ı kendi iste ğine ve
küçüklerin de ka ı uni temsilc'iieri ıiin i'ste ğine bağ l ıdı r.

Kimse, deleti.n sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel,
düzenini k ısmen de olsa, din kurallar ına dayandırma veya siyasi veya
şahsi ç ıkar veya nLifuz sa ğla:ı.a amaciyle, berna suret-le olursa Dlsun
dini veya din duygular ın ı yahut- dince kutsal sayılan şey1erii tlsmar
edemez ve kötüye kullanamez. Bu yasak d ışına ç ıkan veya ba şkas nı
-bu yolda kış l.c ırtanlar kanun.-göre cezaland ır ı l ır; dernekler ye kili
mahkemece ve siyasi partiler anapasu mahkemesinde ternelli . kapa ı l ırtt

Madde 20

Kanaat ve dü şüncelerin tam olarak belirlenmesi ancak bhgi
kaynaklarından s ınırs ı z ölçüde yararlan ılabildiği oranda olu şu. Bu
gerekçe ile maddenin şu ş ekli uygun bulunmu ştu.

"b)ü ştince 3zgü1{i ğii.

Madde 20-Herkes, dü şünce ve kanaat özgürlü ğüne sahipti
şünce ve kenaatlerini söz, yaz ı , resim ile veya ba şka yollarla
ba şına veya toplu olarak aç ıklayabilir ve yayabilir.

Ki şilerin herkese aç ık 
1 
olan kaynaklardan hiçbir angela

maden bilgi edin Şnek hakk ı vardır.

Herhangi bir nedenledü şünce özgülU ğUne s ınır konulamE

Kimse dü şünce ve kanaatlerini aç ıklamaya zorlanamaz."

Madde 21

dü-

t ek

uğra-

z.

Bilim ve sanaata sansür uygulanmas ı , dü şünce özgürlü ğü kavra-
mı ile geliir. Bu nedenle de maddeye a.ş a ğıdaki fikra eklenmi ş ir.

"V.Bilim ve sanaat özgürlü ğü.

Madde 21-Herkes bilim ve sanat ı serbeste öğrenme ve öretme,
yayma ve bu alanlarda herürü areşırma hakkina sahiptir,
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Bilim ve sanaat.a sansür konulamaz.

Eğitim ve ö ğretia, devletin gözetim ve denetimi alt ınd4 ser-
besttir.

Özel okullarin ba ğl ı olduğu esaslar, devlet okullar ı i]H e-
ri ş ilmek istenen seviyeye uygun olarak yasayla düzenle.air.

Çağda ş bilim ve eğitim esaslar ına ayk ırı e ğitim ve ö ğrtim
yerleri aç ı lamaz."

Madde 22

1488 sayı l ı yasayla maddenin .f ıkras ı deği ştirilerek
ye eklenen "devletin ilkesi ve millet iyle bütünlü ğü. . . U ve "ka

zeni" àibi sözcükler esLsen maddede bulunan "Milli güvenlik' d

deki s ınırs ı zlığı daha da Seni ş1ëtip özgü rliiklerin kaynakta s ı
lanma ı yolunu getirmi ştir.

adde-

u. dil-

vimin-

ir-

Yine 5 •ve 6.f ıkralarda yasa n ın yapt ığı deği ş iklik kaps .mlar ı
belirgin olmayan deyimleri getirerek bas ın özgürlüğünLL s ınırla d ır-
maya çal ışmış , giderek yargı denetimini de yok edip yürütme oran ına
keyilliğe dönü ş ebilecek bir yetki vermi ştir. Komisyonumuzca madenin
şu ş ekilde olu şturulmas ı benimsenmi ştir.

"a)Bas ın özgürli ğfl,

Madde 22-Bas ın özgürdür: Sansür edilemez. Devlet bas ın i r e ha-

beralma özgürlü ğünü sa ğlayacak ö ıilemleri al ır.

ki-

i ş-
ya-

Bas ın ve haberalma 6zgürlü ğrü ancak genel ahlk ı' korum
ş ilerin Jaaysiye, şeref ve haklar ına sald ı mayı ,. suç i şlemeye
kırtmayı önİ mek amac ına bağl ı , olarak kanunla düzenlenir. Yay

sağı koııulamaz.

Gazete ve drgiler, kanunun aç ıkca gösterdi ği suçlar ın
mesi halinde ve ancak hakim karar ıyla toplat ılabilir."

Madde 24

22.maddede yap ılan de ğ i ş iklik kar şı s ında 24maddenin 2
ras ının da de ğiştirilmsi gerekmi ştir.

"c)Kitap .ve bro şür ç ıkarma hakk ı ,.

Madde 24-Kitap ve bro şür yayıniı izne bağl ı tutula ınaz,
edilemez.	 .

Türkiye'de yayınlanan kitap ve bro şürler 22.maddenin
leri d ışında koplat ı lamaz.".

iş len-

f ı k-

ansür



-5-

MacIde 26

Bu maddede son ±' ıkras ında 1488 syı 1ı yasa ile yap ılandeğ i
ş iklik bu ve di ğer bir çok maddelere de özellikla yerle ştirile ı kap-
sami belirsiz deyim ve szciiklere yer vererek haberle şme özgüriüğünü
kı s ıtlamakta ve Anayasal dzfUrlUklerin yasama lehine olarak ha d ır ı l-
mas ı olanağını sağlamaktad ır,

Bu nedenle radde ııen 1961 ş ekline dönü ştürfllmes gerekir

uMadde 26-Ki şiler ve siyasi partiler, kau tiizel ki şilri e-
lindeki bas ın dışı haberle şme ve yayın araçlar ından faydalanma hak-
k ına sahiptir. Bu faydalanmanin şartları ve usulleri, demo1at k e-
saslara ve hakkaniyet 61çUerine uygun olarak kanunla düzenlenr.

Kanun halk ın bu araçlarla haber almas ını , dü şünce ve kanaatler ula ş-
mas ını ve kamu onun serbestçe olu şumunu kösteileyici,kayıtlai alar
koyamaz."

Madde 29	 .

Dernekler deaohrasi diizninin vazeçilmez ö ğelerinden tulun-
inal1, -3 ri nedeniyle ancak yarg ı organı denetim ve karar ına bağl ı utul-
mas ı gereken kurulu şlard ır. Bu gerekçe ile madde şu ş ekli almı t ı r.

"b)Dernek kurma hakk ı .

Madde 29-Herkes önceden izin almaks izin dernek kurma h- kk ına
sahiptir. Bu hakk ın kullan ı lışın ın düzenlenmesinde uygulanacak biçim
ve yöntemler kanunla gösterilir.

Hiç kimse bir derne ğe üye olmaya ve demekte üye kalmaa zor-
lanamaz. Dernekler kamu düzeni veya genel ahlk ı korumak amacile .k.a-
nununbelli etti ği durumlarda ancak hakim karar ı ile kapet ı labi1lir."

MaddeO	 ..	 .

Ki ş inin hak ve güvencesi gere ği, yakalanan kimsenin deıha İ
hakim huzuruna ç ıkar ılmas ı gerektir. 1971 ile yap ı lan de ğ i ş iklk an-
t ıden1okratiktir. Maddenin olu şturulan şekli şudur:

Madde 0-Suç1ulu ğuhakk ınde kuvvetli belirti olan ki şiler an-
cak kaçmayı veya delillerin yokedilmesini veya değ i ştirilmesiJaiönle-
mek amaciyle yaln ı z.hakim karar ı ile tutuklanabilir. Tutukluluunun
devamın, karar verilmesi ayni ko şullare ba ğ l ıd ı r.

Yakala ancak suçi.istü halinde veya gecikmesinde sa1	 a bu-

lujan hallerde yap ılabilir'. Bunun ko şullarını kanun gösterir;



Yakalanan veya tutuklanan kimselere, yakalauia veya tutkla-

na sebeplerini ve hklr ındeki iddialern yaz ı l ı olrak iamen sildi-
rilmesi gerekir.

Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutuklama yerine en ydi: ın
mahkemeye gönderilmesi için gerekli ve h.erhale 24 saati geçmeecek

süre içinde hakim önüne ç ıkarı l ır. Bu atire geçtikdn sonra hakm ka-
rar ı olmaks ı zın hürriyetinden yoksun k ı l ınamaz. Hiç kimse ke ıidsine
savunma olanaklar ı tanındığı bildirilmedeh ifade vermeye zorla. amaz.
Yakalanan veya tutuklanan kimsenin durumu hemn yak ınlarına bi diri-
ur.

Bu esaslar d ışında i şleme ba ğl ı tutulan kimselerin ureyacak-
ları 'hertürlü zar:arlar genel hükünlere göre devletce ödenir. T?

Madde

Bu maddede yap ı lan de ğ i ş iklikle tabii yarg ı yolu yerineka-
nulil yarg ı yolu kabul edilmekle hukuk devleti kavram ı 'yerine kakıun
devleti kavram ı getirilmek istenmi ştir.

1961 Anayasas ı metninin aynen Anayssada kalmas ı g'örü şüne va-
r ı lmış t ır.

li c)Tabiî yarg ı yolu,	 -

Ma14e	 -Hiç .kimsç ta1ii lkiminden b şşka	 öniibe ç ı-karı lamezaz. ir t ıms.a ı tab ıı tıakımııdan baskab ır mac; oune ç'karma sonucunu douran yarg ı yetkisine sahip ola ğanustu merc ıler ku-
rul amaz't

Madde6

Dmoksinin gere ği tüm ' çal ışanlar ın sendika irmalar ın içe-
rir. Oysa 1971 dei şiklig;i ile sendika kurma hakk ı s ınırland ırı 'rnış
bulunmaktad ır. Bu ilkeden hareketle madde öyle dümenlenmi ştir.

"Madde 46-üm çal ışanlar ile i şverenler, önceden izin e mak
s ı z ın sendikalar ve sendika birlikleri k ıfrma bunlara serbestçe üye
olma ve Uyelikden ayr ılma hakk ına sahiptirler.

Sendika ve sendika birliklerinin tiizükleri, yönetim ve ş le-
yi şleri demohra-bik esas İ ra ayk ır ı olamaz."

Madde 47

Ldkvt temel haklardan deildir. I şverenin kendi ekonomik gü-
cüne dayanarak i şçi istemlerini önlemek, giderek i şçinin ekono9k ba-
kımdan sadece emeine dayanan gücünü yitirmesine ve ya ş ama hakk na el
atma niteliine varabilir. Bu da ki ş i giiveniiine ayk ırıd ır. Bu neden-
le madde şu ş ekli' almaljd ır.	 ' '
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'Madde 47-Tüm çal ışanlar ekonomik ve sosyal dururıılar ın
mal,,- ve düzeltmk amaciyle toplu sbzle şme ve grev haklar ına sahi
ler.

kotıı-
Dtir-

Grev hakk ının kullanılmas ı Yasa ile diizenlenir. Lokavt	 ssk-
t ı r.

Sosyal devlet ilke ve uygulamas ına ayk ır ı olduundan Anayasa-
nın kendisi ile çeli şen bu antidemokratik maddesinin kald ı r ı lmas ı dü-
şiincesindeyiz.

Madde

Demokratik düzenin vazgeçilmez öesi siyasal partilerin eko-

nomik ayr ıcalıını ortadan kald ırmak ve demökratik diizerin sa'l ıkl ı
i şlerliini sa rlamak amac ıyla maddenin 4.f ıkras ı a ş ağıdaki şekilde
dizenlenmi ştir.

"Pıkr 4:
Son milletvekili genel seçimlerine katilma hakkını kaza ış

bulunan siyasi partilere devletçe yap ılacak yard ım yasa ile dü2 le-
nir.tt

Madde 57

Maddede yap ılan değ i şiklikle siyasal partilerin Anayasa
kemesine dorudan hesap verme zorunlulu ğu kald ır ılarak yarg ı de
ni kı s ıtlamanın bir dir brnei getirilmi ştir. Bu sak ıncal ı du
giderilmesi amac ıyla maddenin 1961 Anayasös ındaki şeklini almas
ru bulunmuştur.

M ah-

aetimi-

d o -

"Madde 57-Siyasi partilerin tüzükleri, programlar ı ve fali-
yetleri insan hak ve özgürlüklerine dayanan demokratik ve laik um-

huriyet ilkelerine ve devletin ülkesi ve milletiyle bö1ünmez1i ğ tö-
mel hükmüne uygun olmak zorundad ır Bunlara uymayan partiler teuelli
kap-bilir.

Siyasi parti İer, gelir kaynaklar ı ve giderleri hakk ında Anaya-
sa Lıahkemesine hesap ierir1er.

Partilerin iç çal ışmalar ı , faaliyetleri, Anayasa Mahkerıı sine

ne suretle hesap verecekleri ve bu Ijahkemece mâli dent•imlerini nas ı l
yp ı lac.a ı , de;?okrasi esa1ar ına uygun . olarak yasa ile düzenlenr.

Siyasi partilerin kapat ılmas ı hakkındaki davalara nayea Mah-
kemesinde bakı l ır. Ve kapatma ka ı er ı ancak bu Malıkemece verilir
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1488 Sayı l ı yasa ile yepla ıa dei şiklik, maddenin 2.f4ra-
s ındaki vergi, resim ve harçiar ve benzeri mli yükü-ler anca] ka-
nunla koaur' ilkesini k ısmen bo ş lukta b ırakma]:ta ve Bakanlar K ı rulu-
na -belli s ı u ırlar içindö dahi kalsa- mali yükümlülüklerde de ş ik-
lik yapabilme yetkisini tar ıma yolnu açmaktadır. böyle bir yetkinin
tutucu hükümetler elinde egemen çevreler ç ıkar ına 1mllanı laca	 a-
ç ıkt ır. Yasa ile dözenlenmesi gereken bir yükürnldlü•ün, Bakanir Ku-
ruluna, b ırakı lmas ının hukuk devleti ahlayışı . v :ayasan ın terı4l il-
keleri kar şı s ında farkl ı bir gerekçesi olamayaca ı kan ı s ınday4.
-	

-	 Bu gerekçe ile maddenin 1961 Anayasas ındaki metnini ay en
benirnsemekteyiz,

"Madde 61-Herkes, kaau giderlerini kar şılamak üzere mi gü-
cüne göl-e vergi ödemekle yükümlüdür.

Vegi, resim ve harçlar ve benzeri mli.yükümler ancak kanun-

la konur.'

Madde 64

Bu maddeye 1971 tarihinde ekienmi ş 'ulunan f ıkralor kanun
1rneti ı de kararnamelerle ilgili bulunmakla bunun demokratik p rla-
menter sisteminö züne ayk ır ı ve yürütmeye öncelik tan ımas ı ıaed niyle
hukuk devleti kavram ı ile hada şır bir nite İii, yoktur. Yürütm nin ya-
samanın yetkilerini eline almas ı Anayasan ın kabul etti'i kuvve ler
a ı lıı prens ibine de şy ır ı bulunas ında dolay ı bu iaddenin 1961-
Anaya 'sas ındaki ilk metne dönülmesi uygun bulunmu ştur.

'Madde 64-Konan koymak, dei ştirmek ve kald ı mk dbvlet

bütçe ve' kesin hesap kanun tasr ı lar ını görü şmek ve kabul etmek
ra bas ı lmas ısa, genel ve özel af i1n ıns karar ermekT,'ni
lerindendir."	 -	 '	 -

Madde

in

PC-

tki-

Uluslararas ı antla şmalarn uygun bulunmas ın ın Meclisin
yına ba ğ l ı tutulms ına aykır ı bir hali ortaya koyan maddenin .
ras ınin maddeden ç ıkar ılmas ı Meclisin yetkilerinin gere ğidir. B
nuda Meclis'in 'onayı dışında hiç bir. tasarruf yürürlüğe konulama
A ı ca 4.f ıkranın maddede bu ş ekliyle kalmas ı uluslararas ı antL
larla Turk kanunlar ının degışıkıı g ın ı kabul etmek kanun yapma. u
ne de ayk ır ı bulunmakla raahzurludar. Maddeden bu ııkran ın ç ıkar
yerinde olur.

ona-

f ık-
ı ko-

şma-
ulU-

lmaö ı
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Ayr ıca son f ı kran ın ikinci ciimlesinde "Any ı s Mahkemesin ba ş uu-
lamaz" hükmiinün ijleclis taraf ından onaylanmak suretiyle kanun hline
gelen bu ulusal antla şmalar ın aayasal denetimden uzak tutuln ı ı so
nucuıau vermektedir. Bu ise anayesal haklerla ve den'atimle bad şır
bir durum de ğildir.

"Madde 65-Türkiye Cumhuriyeti ad ına yabanc ı devlet lerl ve,
uluslararas ı kurul ve kurumlarla yap ı lacak antla ş melar ın onay 4nmas ı ,
TBLllnin onaylamay bir kanunla uygun bulmas ına bağlı d ır.

İktisadi, ticari veya teknik ili ş kileri düzenleyen anta ş ma-
lar, süreleri bir yı l ı a şmamak ye devlet maliyesi bak ı m ı ndan b
yüklenae getirmemek ş ki ş i haklar ına ve Türklerin yabanc ı ülkel rdeki
haklar ına dokun ınamak ko şuluyla, y iınlanma ile irürlüe konab li,
bu takdirde bu antla ş melar, yayimlar ından ba ş layacak bir ay iç nde
TBMM'nin onay ına sunulur.

Usuliine göre yürürlii ğe konulmu, ulus lar'ards ı a ıitla şrna.lEr 1cc-
nunhükmiindedjr. Bunlar hakkında da 149.' ve 1 5 1 ..maddeler gere ğince
.ànayasa Mahkemesine be şvurulebilir.

Madde 82

TBIüVİ üyelerinin ödenekve yolluklar ı , kanunla düzenlen
Ödene ğin ayl ık, tutarı birinci derecedeki devlet memurunun ayl ini:,
yolluk da ödeneğ in yarı s ını a ş amaz.

Ödenek ve yolluklar ın en çok üç ayl ığı önceden ödenebi]jir.
TBii üyelerinin ayl ık ve ödeneklerine her ne suretle ol sa

olsun yap ı lacak zam ve ilve1er ancak bu zam ve il'veleri tkii e-
den 'milletvekilleri genel seçiminden sonra uygulan ır.

Madde 89 (Gensoru)

• 1961 Anayasas ı metni Komisyonca aynen kabul edi1nai şti .
çekten gensoru önergesinin verilme hakk ın ın k ı s ı tlanmas ı jer1an
sistem aç ı s ından denetimi engelleme--,T ili ş kin anti-demokratik b
kümdür,

Milli Güvenlik Kürulu

Madde 111	
F1

Ger-
nt er

Lr hü-

Devletüvenli ğ inin s ığ1anmas ı nda Cumhurba şkanı , paria4nto,
yiirütme, idari ve askeri kurulu ş lar gorevli veyetkilidirer. B ınla-
rın koordinasyonu her zaman mümkündür,
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Ayr ı bir Anayasal kurulu ş oluşturulma ı gereksiz görülmekle bu
lun Anayasadan ç ıkar ılmas ı uygun göriilmii ş tür.

c)Yargı . denetimi

Madde 114

Bu naddede ae 1961 Anayasas ının metni esas al ınmas ı il
Si denetirnini bertaraf edebilen ve yirütmeyi yar- ı kar şı s ında.
d ıren bir diizenlemeye son verilmek ı ygun görülmii ştür.

"Madde 114-1dere ı-iin hiç bir eylem ve i şleui, hiç bir
'yargı aıecilerinin d ışında b ırak ılaa.a.

Idarenin i ş lemlerinden. ötiirü 'açlacak davalarda siire a
yaz ıl ı bildirim tarihinden ba ş lar.

İdare kendi eylem ye i ş lemlerinden doğan zarar ı ödemek
kümliidür."

c)Memurların siyasal partilere girememeleri.

Madde 119

1961 Anayasas ının ilk metni aynen kabul edilmi ştir..

a)ilniversit.eler

Madde '120

Temel görüş itibariyle 1961 Anayasas ı ilk metin kabul
rek bu metinde bulunan "özel kanuna, göre.kurulmu ş devlet ünive
lerihakkındaki hükUmler skl ıd ır" hükmiinün ç ıkar ılmas ı devlet i
siteleri aras ındaki ayi' ıcalıı kald ırmak aç ı s ından zorunludur.
denle 'bu hükmün d ışında kalan hükiimler aynen kabul' edilmi ştir.

b)Radyo ve Televizyon. Idaresi ve Haber Ajanslar ı

yar-

içlen-

a

il

tile-

3ite-

ıiver-
ıı ne-

Madde 121
	

Il

Radyo ve telvizyonun özerk ve tarafs ı z çoğulcu haber 1erme
nite1iine kavuşturulmak zorunludur. Bu nedenle 1961 metni esas e-
lınmakla ber ıber a ş e ıdaki diizenlenme yap ılmas ı uygun görülmii ştir.

"Madde 121-Radyo ve televizyon istasyonlar ının idaresi özerk
kamu ki ş iliği nite1iginde kanunla diizenlenir. Kanuna özerklik e 'ta-
rafa ı zl ık ilkesini bozacak hikfl'nler konamaz-.

Her tür radyo ve televizyon yayımlar ı çoğulcu' demokrati
ilkelere uygun olarak tarafs ı zi ıkla yap ı l ır.



Radyo ve televizyon yötietimi kültür ve e ğitime yard ı ilik
:öreinin gerektirdi ği yetkilere sahip k ı lını .

Devlet taraf ından kurulah veya dövletten mali yard ım àlan
haber ajanslar ının tarafs ı z'l ıı esast ır. Bunu sağlayacak önleler
kanunda gösterilir.' T	t

b)S ıkiyönet im ve sava ş hali
(	 -

Madde 124

TBB s ıkıyönetimin demokratik ilkelere ba ğlı bir kanunla i-
daresini kabul etmi ş bulunmu ş cihetle Anayasam ı zda bu s ı kıyön tim
ve savaş halinin -ko şullar ı-nı ve nedenlerini beliriz kavramlara
bağlamaktan kaçnmışt ır.

"Madde 124-Sava ş durumu, ciddi ve yayg ın nitelik ta şı n
ayaklanma olmas ı nedeniyle Bakanlar Kurulu süresi bir ayı a şmmak ü-
zere yurdun bir veya birden fazla yerinde veya her erinde s ı 1 ıyöne-
tim ilan edebilir ve bunu hemen TBMM'ne sunar. Meclis, greklii gör-
düğü zamah s ıkıy6net	 süresini k ısaltabjleceği ibi tamanıiyl de
kaldırabiljr. Mecli'sler toplan ık değilse hemen toplant ıya çağ ı lır.

S ıkıyönetim ve genel olarak sava ş durumunda hangi hükmlerin
uygulancağı ve i şlemlerin nas ıl yürütüleceği amaç ve ııedene bal ı
olarak özgürlüklere konacak k ı s ıtlamala ın nas ıl olacağı ve sava ş
ve sava şı gerektirecek bir durumun ba şgöstermei halinde yurtta şlar
için konulabilecek yükümler kanunda -gösterilir.

TBMM'nin skıyönetirni onaylama kaar ıı a kar şı ıayasa kah-
kemesi:de aç ılacak iptal davalar ı 15 ün içinde karara ba ğ lanı ."

D. İktisadi ve mali hükürnler

II..Sayıştay, kamu iktisadi te şehhüslerini denetleunes.
Bu ba ş l ık alt ında düzenlenen 1961 Anayasas ının 127.madesine

eklenen ve Silahl ı Kuvvetlerin elinde bulunan devlet ma İlsr ın4a denet-
le ımnesde ayr ıcal ık getiren 20.Eylül . 1971 tarih ve 1488 say ı ik ya-
sayla eklenen 3.f ıkra maddeden ç ıkarılmak suretiyle ilk metnin kabul
edilmesi uygun görülmü ştür.

V.Mahkemelerin kurulu şu.

Maddel6

Mahkemolerin kurulu şu, görev ve yetkileri, i şleyişi•ve yar-
gılama usullori kanunla düzenlenir.	 .
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VI.Savc ılık

Madde 137

Kanun, Cumhuriyet Savc ı larının ve kanun sözcülerininölük
i şlerinde ve görevlerini yapmela ında teminat selay ıc ı hüküml r ko-
ya. Cumhuriyet Savc ılarının Yarg ıtay üyeliklerine seçimden d ı-

şında kalan bütün özlük i şleri, disiplin cezalar ı ve meslekten ç ıka-

rilmalari hakk ında karar verme yetkisi Yüksek Savc ı lar Kurulun ait-
tir.

Cumhuriyet Ba şsavc ı s ı ile Ba şkanunsözcüsü ve Askeri Ya g ıtay

Ba şsavc ı s ı Yüksek Mahke.: ıeler hakk ındaki hüimlere tbidirler.

VİİL Askeri Yarg ı

ı1adde 138

Askeri Yarg ı , Askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeler ta-
raf ından yürütiiliir. Disiplin mahkemeleri ile çal ışmal şr ı sava ş duru-

mu ile s ınırl ı olmak üzere askeri mahkemeler asker ki ş ilerin askeri

olan suçlarıyla bunlar ın asker ki ş iler aleyhine veya askeri ma keme-
lerde yahut askerlik hizmet ve görevleriyle ilgili olarak i şle ikle

ri suçlara ait davalara bakmakla görevlidirler.

Askeri Mahkeme üyelerinin ha' nite1iine sahip o ı4aia-

rı şartt ır.

Sava ş zamanında çal ışan askeri mahkemler asker olmaya ki-
şileni ancak öz1 kanunda belirtilen askeri suçlardan ötürü ya g ı la-

yabilirler. Askeri Mahkemelerin sava ş haleninde hangi suçlar, hangi
ki şiler yönünden yetkili olduu kanunla gösterilir.

Askeri yarg ı oganlar ın ın kurulu şu, i şleyi ş i, askeri h'kimle-

rin özlük i ş leri Mahkemelerin ba ıms ı zlıı , hakimlik teminat ı sker-

lik hizmetinin Sereklerine . göre özel kanunla düzeüenir.

B)Yüksek Ivi ıhkeae ler

l.Yargıtay

Madde 139

mahke-

ıun la
ba-

Yargıtay adliyemahkemeleri ile sava ş zamanında askeri
melece verilen karar ve hiikümlenin son inceleme merciidir. Ka

gösterilen belli davalara da i±k ve son derece mahkemesi o'1ara

kar,



-
	

Il

Yargıtay üyeleri Yüksek Hkimler Kurulunca, Yarg ıtay 1 Ba ş-
kanı ile 2.Ba şkanlar ı ve Cumhuriyet Ba şsavc ı s ı , Yarg ıtay Büyül: Ge-
nel Kurulünca üye tam sayılar ının salt çouııluu ile ve gizli, yle
seçilir.

Yargıtay LBa şkanı ile 2.Ba ş anı ve Cumhuriyet Bc şsav4s ının
görev süreleri dört y ı ldır. Süres İ bitenler yeniden seçilebililer.

Yarg ıtayın kurulu şu, i şleyi ş i, Ba şkan ve üyelerinin ve di-
er mensuplar ının niteliklefi kanunla gösterilir.

II-Danıştay

Iv1dde 140

argı
ıukuk
ile-

3r5-

t a-

ur.

rden

r ı-

Bu maddenin son f ıkras ı asker ki şiler yönünden tabii y
kural ına ayk ır ı dü şmesi, sivil yarg ının yetkisini dareltmas ı ,

devleti ilkesine ayk ırı olmas ı nedenleriyle ve genel. ge:ekede
ri sürüldüü gibi anti-demokratiktir. Metinden ç ıkar ı lmış tır.

Bu maddeye şu f ıkra. eklenmelidir.

.Danıştayca iptaline karar verilen i ş lemler gerekçeli k
rın tarafiaa• teblij jle'birljkte karar tarihinden itibaren 0

dan kalkar. Bu karar ın yerine getirilmesi yüriitmeden istenir.

Madde 141

Yukardaki anlay ış a göre kaldır ı lmış t ır.

C.Yüksek Hkimler Kurulu

İ .Kurulu ş

Yüksek Hkler Kurulu 11 asil ye ' yedek üyeden 1rul

As ı l iiyelerden dokuzu ve yedek üyelerden ikisi Yarg ıtay Genel
lunca kendi üyeleri aras ından, as ıl iiyelerden ikisi yedek üyel
biriTB.Gene1 Kuru±unca kendi üyeleri aras ından üye tam say ıl
nın salt çoğunluğu ile gizli oyla seçilirler.

Yüksek ITkirder Kurulu, üye tam sayıs ının salt ço ğuni
ile kendi içindn ba şkan ını ve bölüa ba şkanlar ını seçer.

Yüksek Hkim1er Kurulu üyelerinin görev süresi dört y ıil'dır.
Süresi bitenler yeniden 'seçiebilir İ er.

Yüksek Hkirnler Kurulu iiyeieri görevleri süresince ba

bir i ş ve görev alamazlar.
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Yüksek Hakimler Kurulunun kurulu şu, çalışma usulleri b lüm-
leri ve bu bölümlerinin görevleriyle toplant ı ve karar yeter say ı-
lar ı Ba şkan ve üylerinin ayl ık e 3denekleri kanunla düzeialen r.

D.Anayasa Mahkemesi

I.Kurulu ş
a.ilyelerin seçimi

Madde_

Anayasa Mahkemesi 15 as ıl ve 5 yedek üyeden kurulur. A ı l
üyelerden alt ı s ı Yrgıtay be ş i Danıştay Genel. Kurulunca kendi a şkan
ve üyeleriyle Cumhuriyet Ba şsavc ı s ı ve i3a şkanunsözcdii aras ın an ii-
ye tam sayılar ının salt çounluu ile ve gizli oyla seçili0 Br ü-
ye, Sayıştay Genel Kurulunca kendi ba şkan ve üyeleri arasndan ayn ı
usulle sçilir. Cumhurba şkan ınca da üç üye seçilir. Cumiıurba şk n ı
bu •üyelerden ikisini TBB, Genel Kurulunun tam say ı s ının salt ç ğun-
lu ğ uyla ve gizli oyla gösterece ği üç aday aras ından seçer

Anayasa IabJçemesi kendi üyeleri aras ından gizli oyla vD salt
çoğunlukla dört yıl için; bir ba şkan ve bir ba şkan vekili seçe	 Ye-
niden seçilmek caizdir.	 -

Anayasa Mahkemesine as ı l ve yedek üye olmak icin 40 yak ını
doldurmu ş bulunmak ve Yarg ıtay, Danıştay, Sayıştyda ba şkanl ık üye-
lik, ba şsec ı 1 ık, ba$kanunsözcüliiij veya üniversitelerde hukuk ve
iktisat ve siyasi' b.ilm alanlar ında en az 5 yıl öğretim üyeliğ ni•

veya. 15 yıl avukatlık yapmış olmak ş artt ır. Anayasa Mahkemesin Yar-
gıtay 2, Danıştay ile yasa' ıa meclislerinin her biri birer yedek üye
seçerler. Yedek üyelerin seçiainde de as ıllar ının seçimindeki usul
uygulan ı r.

Anayasa Mahkemesi üyeleri resnTi ve özel hiç bir görev la-

mazlar.

II.Görev ve yetkileri

Madde 14'?

Fıkra l-Aiaayasa Mahkemsi, kanunlar ı yasaa mec1ileri iç
tüzüklerjni ve meclislerce verilen kurtürl[i kararlar ın Mıaysa ra uy-
unluunu denetler,

Fıkra 2-Askeri Yarg ıtayın kald ırılmas ına bağl ı olarak skeri
Yarg ıtay üyeleriyle Askeri Yargta-y Ba şsavc ı s ın ın Yüce Divan sifa-

ıyla yar ılanmas ını öngören deyimler f ıkradan ç ıkar ılmışt ır.
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IV. ptal Davas ı

a.Dava hakkı 	 rı

Madde 149

Cumhurbaşkan ı , son milletvekilienel seçimlerindeeç ni

oy sayı s ının en a yhzde be şini alan ya da TBi.de temsilcisi ulu-

nen siyasi partiler ya da bunlarIn rnec1±srup1ar ı ; yasama mec is-

lerinden birinin üye tam say ı s ının en az 1/6 tuter ındaki üyele i;

Yüksek Hkmler Kurulu, Yarg ıtay, Danıştay, tiniversiteler, Tür iye

Barbiar Birli ği, Kanunlar ın, yasama meclisi iç tüzüklerinin ve mec-

lislerce verilenher tii1ö kararlar ın Anayasaya aykı rı lığı idd as ıy

la Anayasa Mahkemesinde doğrudan doğruya iptal davas ı- açabilir er.

V.Anayasa Mahkemesinin Kararlar ı 	 -

Madde 152

Fıkra l-Anaysa Mahkemesi kararlar ı kesindir. İpl kapar-

lar ı geriye yurumez.

F ıkra 2-Anayasö Mahkemesince, Anayasaya ayk ırı olçLuğunan

iptline karar verilen kanun i iç tüzük veya ka:arlar ın iptal ei İen

hükdmleri karar tarihinde rürlUkten kalkar.

Geçici Madde 21-Genel gerekçe ışığında irürlüMten ka ir ı l-

mı ş t ir0

Anayasanın değ i ş imi

Yeni madde 155-Ola ğanüstü bl ve s ıkıyönetim döneraler	 e

Anayasa de ğ i ş ikliği önerilemez ve Anayasa de ği ştirilaaeZ.

Not:

Istanbul Barosunca kurulan Ana yasa Komisyonunca haz ırla-

nan raporda belirtilen gerekse ve aç ıklamalar büik oanda

payla şı ld ığı ve bu rapor Yüce Kurulun bilgisi t içinde 9lduğu

için, raporumuzda enel nitelikte tart ışmalara yer vei1me-

mi ş ve her deği şiklik öerimizin özel gerekçesgenelikle

özet olarak maddeler alt ına al ınmışt ır.
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17.Haziran.l977 gününde Genel Kurulc seçilen komisyön ıjmu.z
çalışmalar ına görev bölürhü yaparak ba ş lamış , Komisyon Ba şknl ı ima
Av.-Necla Fertan, llaportörliie Av.Giilçin Çayl ı il'in seçil ınesin en
sonra incelemesine TBB.Yönetim Kurulu İstanbul ve İ zmir Berola ın-
ca haz ırlanmış olan tasar ı lar ı esas olarak almıştır.

Ceza Yasas ı , Ceza Usulü Yar ı lamalar ı Yasas ı , Cezalar ı İn-
faz ı hakkındaki Yasa, Askeri Ceza Yasas ı , Askeri Mahkemeler ku ulu ş
ve yarg ı lama usulü Yasalar ında saptayabildii Antidemokratik hüküm-
leri k ısa erekçel•eriyle a ş a ğıda helirtilmi ş tir.

Komisyonumuz saptsd ıı Antidemokratik hükiinılrin dışır. e ce-
z yasamı zda suçla ceza aras ındaki, örne ğ in PCK.nırn 50.maddeside
e ş it olmayan orant ı lar ında genel bir inceleme konusu yapi . linasi ger ş ,
ince inanmaktad ır. Ancak bu ve benzeri konular Komisyona veri

görevin dışında oiduundan sadece bu konuya deinilmekle yetiilmi ş-
bir,

Yı lard ır uygulamalarda görülen aksakl ık ve Antidemokra
hükiimlerin kald ırı lmas ı çabalar ın olumlu bir sonuca belanme ı
dilegimizdir.

bjk
içten

KOMISYON tJ'YELERI

Adı Soyad ı 	 Ba, l ı o1dt İ Bar2
Av.Fuat Akkoy ınlu	 (imza)

	
Gümü şhane

Av. Gülçin Çayl ıgil	 rt
	 İstanbul

Av•.Uasn Basri Güder 	 tl
	

Izmir

Av. İ lhanı i Güven	 It
	 Ankara

'Av. Ismet Çelik	 tl
	

U ş ak

Av.Necla. iertan	 't
	

t t anbul

Av. Ş erafettin Kaya	 Ku ş
Av. Turgut Bulut	 't	 Bursa

Av, 'I'urhan Özgüner	 rt
	

Içel

Av.Vedat Burcuoglü	 t,
	

Bal ıkesir
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TÜRK CEZA KAJ.'JI'UJ

Madde 11 ve 12

TBB.nin 8.Genel Kurul toplant ı s ında gerekçeleri aç ık1ardığı
üzere ölüm cezas ı ; ya ş ama: hakk ının özüne dokundu ğu gibi "insan ıhay-
siyetiyle ba ğda şmayan" bir ceza olduğuııdan Anayasanin 11/2. ve 14/4.
maddelerine aykırıdır. Bu nedenle; cezaçe şitlerini sayan ll.md':deden
"Ida" kelimesi ve 12.rnaddenjn tümü kald ır ılmal ıdır.

Türk Ceza Kanununun öteki maddlerind'e ve ba şka karıunlalrda,
faile idam cezas ı verileceğine ili şkin hükümler "faile müebbet ağır
hapis cezas ı verilir' b ,içirninde de ği ştiı i1melidir. (Anayasann 64.
ıneddeinde TBMM.ne "Mahkemelerce verilip kesinle şen 61ILI cezalar ı-
nın yerine getirilmesine karar vermk" görev . ve yetkisini veren hü-

küm ölüm cezas ın ın yasalardan ç ıkar ılmaö ına bağlı olarak kald ır ı l-
mal ıdır.

Madde 40/1

Uygulamada,göz alt ında bulunma sürei cezadan indirilmek
ta ise de kanuna bu konuda aç ı kl ık getirmek için 40/l.madde şu
çime sokulmal ıdır: "Tutukluluk ve -Uz alt ı süreleri cezadan indiri-
ur. "

Madde 46/1

Bir insan hareketlerinde ya scrbesttir ya de ğildir. Iki i-
nin ortas ı olamaz. Bu nedenle 46/Lmaddedeki " Şuurunun veya hark-
t ın ın serbestisini tmmen kald ıracak surette" deyiminden "tama nen"

sözcüğü ç ıkar ılmal ıd ır.

Madde 46/

Suçu i ş lediği zaman ak ıl hastas ı olduğu saptanm ış olan, bu
nedenle ceza sorumluluğu bulunmayan bir ki şi; kısa bir süre' iç i.nd e

iyile şse bile onu bir y ıl' muhafaza ve tedavi alt ında tutmak huk ık
anlayışıyla ba ğda şamaz. Bu nedenle, 46/3 deki "Yaln ı z, rhaznuna La-
nat olunan suç a ğır. hapis cezas ını müsteizinı ise bu müddet bir 3 e-

neden az olamaz." cümlesi kald ır ı lmal ıd ır.

Madde47

Bir insan hareketlrinde ya serbest-bir ya da de ğil. İkiinin
ortas ı olamaz. Bu nedenle "2iili i ş lediği zaman şuurunu ,,. veya 4re-

katıın serbestisji ehemmiretli derecede azaltacak surette akl,ma-

luliyete müptela olan "kimseye, azalt ılarak da olsa, ceza verilece-
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ini Sbsteren 47 .madde kald ırılmal ıdır.

Madde 54 ve 55

Madde 54' ta, a ş nedeniyle, müebbet a ğır hapis on senee,
24 yıll ık a ır yar ıya (12 yı la) indiriliyor. Madde:55'te de müebbet
hapis 15 yı l'a, 24 yı ll ık air hapis üçte bire kadar ı indıriler k 16
yıla iniyor. Suçla ceza arsindaki buorant ı s ı z durum ideri1m lidir.

Madde 64/2

Bu madde müebbet, hapis :20 y ı la indirilirken, 24 y ı ll ık ağır
ha ı sin de sadece alt ıda biri i ııdirildiinden ö da 20 yı la inmi ş olu-
yor. Bu ikncisindoki indirim çoalt ı 1mal ı , hbylece suçle ceza ara-
s ındaki ora ıit ı sa ğlanmal ıdı r'.

Madde 99/3

Herkes; kendisi hakk ında yap ı lmış olan bir şikyetin ha siz-*
 ispat edebilmelidir. Bu Anayasanın 31.maddesinin zorunl ı bir

sonucudur.

Oysa, 99/3. ınaddede "Kanund yaz ı l ı haller müstesna olrna üze-
re, vazgeçuLe onu kabul emeyen naznuna tesir etmez udenmek suretiyle,

kimi hallerde, ş ik ıyetten vezgeçmenin san ık kabul etmese bile g çer-
li olahilecei belirtiliyor. Bu maddedeki 'kanunda yaz ı l ı halle müs-
tesna olmak üzere" deyimi, Anamsan ın 3l.maddei hüknı ne aykır ı ol-
duundan kald ı r ılmalı dır.

Madde 141 ve 142

Bu maddeler eylemi de ğil fikri, dü şünceyi cezalan ırmiad ı r.
Hukuk devletinde 'fikir suçu' ola ıaayaca ından bu maddeler Anayasan ın
2.maddesine aykır ıd ır. Ayr ıca, dü şünce ve bilim örürliiünü de sn ır-
land ırdığından Anayabenın 20, ve 21,maddelerine de ayk ır ıdır. B ıı ne-
denlerle, kaldr ıİmal ıd ır.

Madde 143

Bu madde derne ğe girmek ve dernek kurmak hakk ını ıükü ııı.etin
iznine bağl ı tutmakla ad ıgeçen haklar ı kı s ıtlamaktadır. Bu nedenle
kald ır ılmal ıd ır.

Madde 145/2 ve

"Milli renkleri taşıyan herhangi bir bayrak' ı cea kanununun
tatbikat ında Türk bayrağı sayan; 'baakten ba şka herhangi bir ey
üzerinde bulunan milli renkleri takir ksdiyle bulundu.'u :erde4 sö-

kur kaldıran' ceza veren hükurfı ;. nayasan ın 12.maddesinde yaz ıi4 e-
ş itlik ilkesine ayk ı r ıdr
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Çü ı ü, bu madde; örnein formas ı beyaz-kırmı z ı renkli olar hir
kulübüne, Türkiye'deki öteki spor kulüjlerine göre bir ayr ıcal ı

'nımaktad ır. Bu nedenle, 145/2.madde; "Ceza Kanununun tatbikat ı
Türk Bsyra ırdan maksat devletin resmS bayra ıd ır." biçiinde
tirilmeli, 145/3 l.ald ırı lmal ı .j ır.

M ad d e 15

Kald ır ılmal ıd ır.

Madde 153

Atimilitarjst ve dUnya bar ışını , silahs ızlanmayı sa ı
yönelik dü şünceleri cezeland ırma sonucunu yaratdıından atidöL
tiktir, Kaldır ı lmal ıd ı j.

Lıadde_154

spor

k ta-

da

eği ş-

maya

okra-

Bas ın suçun	 ya-,Tımla te şekkül etmesi ilkesine ayk ır ı1k yö-
ninden Antjdemokrat-jktir, Kald ır ılmal ıd ır.

Bas ın zürlfl ğünü s ınırlayı c ı niteli'i aç ık olduğundan ve
madde müphem o İduundan kald ır ılmal ıd ır.

Madde_BJve 159

Türk Ceza Yasas ı n ın 266.-, 480. ve 482.maddesinde-ki unsuF ıa_
ra ööre demokratik esaslara uyun ölçülerde ye ı iden düzenlenmel ve
özellikle ele ştiri hakkını ortadan kald ırmayacak unsurlarbe1iril-
mel ıdir,

Madde 162

Kaldır ı lmal ıd-ır.

Madde_165,

Bu madde de 141 ye 142.maddeler gibi, bir eylemi de ğil ik-
ri, dü şünceyi cezaland ırmaktadır. Anayasanın 2. ve 20. ve 21.ma e-
lerine ayk ır ıdır. Kaldı rılmal ıdır.	 -

Madd el 75/3

Sürgün cezas ı ; 647 say ıl ı kanunun reçici 2.aaddesiyle k İd ı-
rılrış olduğu halde, 173/3.maddedekj TtErnniyoti Umumire nezaret alt ı-
na al ınmak cezas ı ? sür-ü-ne benzer bir nitelik ta şımaktad ır. Kal ırı l-
mış bir cezan ın ba şka bir adla sürüp gitmemesinj sa ğlamak sonuc nu
doğuran bu f ıkra tanıamenkald ır ı lmal ıdı y



Madde 174

1961 Anayasas ı ki ş iye dokunulmaz devredilmez temel hak ar
anımışt ır. Bu Anayasan ın tan ıdığı haklar nazara al ınarak madye
kısmen" kelinesinden sonra "Anayasan ın tanıdığı hakı srını " cü ı le

sLn.jnko ıı asj gerekir.

Madde 15 ve 176

Layikbir devlette dinler aras ında hiçbir a ım. olamayaca-
ğından bu maddelerde geçen Devletçe tan ınmış olan dinlerden biiri"
deyininen "devletçe tan ınmış " sözcükleri ç ıka ı lmafldr.

Madde 193/1

Anayasan ın l5maddesjne göre; "Özel hayat ın gililiğ ine do-
kunuıamaz." u halde me şru bir neden olmad ıkça s ırrın if ş a ı mutla-
ka suç sayı lmal.ıd ır. S ırrın; "if ş as ında zarar melhu olan" v"pl-
mayan' diye çe ş itlere a ı lmas ına Anayasa cevaz vermez. Bu nede le
198/1 deri "if ş as ında zarar meihuz olan" deyimi ka1dırı lml ıd ır.

Madde 201

BurnaddeAnayasan ın i şçilere tanıdığı grev hakkını iş çi L erin
hui ıka uygun yollarla ve sendika ar ac ı I ığınaba şvurma.1z1 ıyg .lama-
sıı suç sayar-- ve 274-275 syı 1 ı ka ııul-araayl:ır ı o1dugu ıda ka d ı-
rı lmalıd ır

Idde 2

Herhangi bir memur görevini kötüye kulian ırsa cezas ı 24o
maddeye ore, 6 aydan ba ş lar Oysa, b ır hkıo, gorev ı a ı J:oue kul-
lanara ı , b ır kimse hakk ında kayı ma veya kotuluk amaç ıyle 1:anun ay-
k ır harar verirse onun cezas ı 244madde eo ı e uç aydan oa şlar. Bu,
hkimlere tann	 bir ay ıcl ıkn	 i ğinde o1dunn A ı ayasa-a

kaldır ı lmal ı dır.
Madde 296

Muhb ırl ık, ' Turi: Kamuoyunda ş eref k ırı c ı bir hal sejııdığın-
dan b ır kseyı uhb ırl ıge zorlamak Anaysan ıı 10maddes ıne aykıı
du ş er. Bu nenenle, 296 madcde t niler kim (	 ) fal ı ı zlc ıeyeya'd ım
eder, yahut hakkinda yaka İ ö!a veya tekif müzekkeresl	 ı 1mı olan
b ı k ı sdnıfl sahil b ı luidu'uyer ı b ıldhalde yckıli ıerc ıı er

rhaLbabervernezje	 hapiscezs ınamaiakrn olur. biçi4nde
ki cunlenın (Yahut) sozcuguncen ba ş layıp (Hacer vermez) sozckl4 ıne
kadEr olaLı ool ıu ç ıkarı lma1ıır	

1



-6-

Bu maddede yer alan t ı çemiyetin muhtelif s ııhfların umu ıun
emniyeti için tehlikeli bir tarzda kiu ve adavete süUkleme sçu
çou1cu demokratik ilkelere ayk ır ıd ır. Maddeden ç ıkar ı lmal ı d ırL

Madde 375 ve 3 8 3 / 2

455.madde; genel olarak tedbirsizlik ile ölünıe neden o an
kimseye verilecek.  cezayı iki yıl hapisten ha ş lat ır. Oysa 375.m ddeye
göre; Tedbjrsizlikle me rda ı-ıa gelen su basmas ı yüzünden ölüme e bep
olan kimseye verilecek ceza alt ı aydan ba ş lar.

383/2 maddeye göre de; yine tedbirsizljkle yang ın veya batma
sonucu rölü ııı vukua gelirse", faile verilecek ceza bir yı l 1 ağır
ten ba ş lar.ba ş lar. Tedbirsjzliin bu özel hallerini cezaland ırmak içi	 yr ı
ayr ı hdkiimler konmastı e şitlik ilkesine ayk•ır ıd ıı . Cezalmr ın ş al sa gö-
religi ilkesi 455emaddenjn alt ve üst s ın ırlar ı aras ında hkkfim verme
yoluyia saglanabilecejnden 375.maddenin ikinci cUlesiyle 383madde-
nin ikinci f ıkras ı iald ır ılal ıd ır.

Madde LL21

Anayasan ın 12. maddesine göre; "Herkes, cins ıyet gRzetmksizin
kanun önünde e ş ittir. "Bu nedenle, 421.maddede' kad ınlara ve genç er-
keklere söz atanlar (..) hapsolunur, 'cümlesinde" Igençu sözc"üç ı -•
kar ılmal ıd ır,	 *

/
Madde 424

ve tecavüzün
şümul ve mahiyet i derecesine göre mahkmece takdir edilecek taz ııinat
dahi ayr ıca hükmolunur." Biçimindeki maddede 'madur olanlar ın çtima-
i mevki ve vaziyetlermne ve "kelimeleri; e ş itlik ilkesi gerei aldı-
r ılmal ıd ır.

Madde 426

-	 Maddeye	 evrak ve e şya müsadere ve imha olunur"biçi-
minde yeni bir f ıkra eklenmeli. Ayr ıca "Bil ve San'at eserler bu

Il^madde kapsam ı dıındadır" şeklinde bir f ıka daha ilave olunnıcl.,
Madde42

426. maddeye yap ı lan ilve J.ar şı s ında bu madde tnuna ıen :aldı-
rı lınal ıd ır.

un



Madde 429

Bu maddede " kadın" sözcüklerinin yerlerine ' t 1-.imse 1 söz4üü

konarak kad ın erkek e ş itliği sa ğlanmal ıdı r.

Madde 434

Eş itlik ilkesinin saIanmas ı için bu maddenin birinci ve

kinci fıkraları şu biçime sokulmalici ır.

Kaç ır ılan veya al ıkonulan kimse ile sanık veya hüMürnl ler-

den biri aras ında evlenme vukuurıda sanık hakkında kamu dava ı. e hü-

küm verilmi ş ise cezan ın çektirilmesi tecil olunu.

Zaman a şımı haddine kdar, kaç ıran taraf ından haks ız o arak

vukua, getirilmi ş bir sebeple bo ş ahmaya hUknedilirse takibat ye ile
nir.

Evvelcö hfikiim verilmi ş -ise ceza çektirilir.

Madde 435 ve 46

Medeni Kanun; 18 ya şını bitirmi ş kimseyi re ş it saydıı gibi

Ceza Kanunumuz da cezaya tam ehliyet için 21 ya şın bitmesi ko ş lunır

aramamış ; 18 ya ş in bitmi ş olmas ııü yeter saymış t ır. Böyle olun a sa-

nı a verilecek ceza bak ımından madurun ya şının önem ta şıdi ı laller-

de de s ınır ı 21 ya şa kadar uzatmamak, 18 ya ş in bitmi ş olmas iyi yetin-

mek gerekir. Sanıı , 18 ya şını bitirmekle ta irade serbestli2
du-

e u-

la ştıını kabul etmek, buna kar şıl ık 21 ya şın ı bitirmemi ş bir 

run ise iradesini serbest saymamk e şitlik ilkesine ve hukuk a layışı-

na ters dii ş er0 Bu nedenle, 435 ve 436maddelerde mağdur için gsteri-

lan 21 ya şın ı bitirmemi ş olma" ko şulu "18 ya şın ı bitirmemi ş" iye

düzltilme1idir.

•	 Madde438

• uhu şu kendine mes1et edinen bir kad ının, da temel hak e öz-

gürlükleri herkesinkigibi Anayasan ın güvencesi alt ın4ad ır. Onun için

böyle bir kad ının zorla ı rz ına geçen . ya da onu zorla kaç ı --,-an ki ş inin

cezas ını azaltan 438. madde Anayasaya aykır ıdır. Kald ır ılmal ıdı

Madde 	 44,	 445

Zina ça T ımı z ın deokratik hukukunda sadece bir bo ş anma sebebi

olabilir. Bu nedenle Türk Ceza Yasas ının 440-445e kadar olan üküm

leri kald ırı lmal ıd ır.	 -

- 7-
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L'ïadde

Ya ş amak herkesin olduğu gibi gayri me şru çocukla ın d te-

mel ' haklar ııadandır. Yeni dormu ş gayri me şru bir çocugu öidür4ir ı 'ce-

zas ın ı Nmus kurtarmak gerekçesiyle, indirmek; gai me şru çouufl

:ya ş e.mn hakkının inkar ı demektir ki bu Anayasan ın 11.maddesin ayk ı-

r ı olduğu gibi hUkUk devleti kavram ıyla da beğda şamaz0 Bu ned nle.

Mayasanın ikinci ve 1l.maddelerineayk ır ı olan 453.mdde kal ır ı l-

mal ıd ır.

Yeni do ğmuş bir çocuğu, naus kurtarmak gerekçesiyle erk

edenlerin cezalar ının indirilmesine' 1 ilikin 475.madde de ayni gerek-

ç.slenl Anayasaya ayk ır ı olduğundan bu madde de kald ı r ı lmal ıd1r.

Madde 462

Kar ı s ını ., Tt ağır ve şiddetli bir tahrikin husule getir ii

Saz ap' ıh tesiri alt ında" öldüren koca; 449/1 ve 51/2.maddeler uya-

rınca 15yildan a ş a ğı olmamak üzere a ğır haris cezas ına mahk'ı edi-

lir.Oysa zina yasn kar ı s ını öldüren koca; 449/1 ve 462 uyan nca,

ağır hapis cezas ına de ğil hapis cezas ına •ve 15 yı la de ğil s 'ad ce 4

yıla mahkm edilir.

er iki katil de, suçu, kar ı s ının a ır ve ş iddetli tak ikinin

etkisi alt ında i ş lemi ştir ve ikisinin de suçu ayn ıdır. öyle o duğu

halde biri 15 yıl ağır hapis bezas ına çaapt ır ı l ırkerı ötekinin sadece

4 yıl hapis cezasiyle icurtulmas ını hakl ı gösterecek hukuka uyun bir'

gerekçe bulmak olanaks ı zd ır. Zina eden kar ının,ya ş ama	
l z

ım-

nen inkr anlam ına gelen bu madde Anayasan ın ikinci, il. ve	 madde-

lerine ayk ır ı olduğundan kald ırı lmal ıd ır.

Madde 472

tki çocuklar ını besle ınekte zorluk çeken bir kad ın; bir ço-

cuk daha meydana gelmemesi için, içi kan a ğl syarak me şru çoc ğunu

düfirürse 469.maddcye göre 1 y ıldan 4 yı la kadar hap is cezesi rle ce-

zaland ırı l ır0 Me şru çocuğunudü şüren bu kad ın için kanuni hiç bir ha-

fiflet'ici sebep yoktur. Oysa, bir kad ın çayr ı me şru cinsi ili şkiler-

dem olma çocuğunu dü şünürse, bu suçu". şeref ve namus,unu kurtamak i-

çin" i ş ediği gerekçesiyle 472.maddeye gcfre cezas ı üçte ikiye kadar

indinilecektir. Buradaki aç ık adaletsiz1i1 hulmk devleti kavram ıyla

bağdaemayacak derecede büktür. Maddenin kald ır ılmas ı gerekir.

Il



.

Macide 481

Anayasanın 34.maddesiyle ispat hakk ı tan ınmış o1duu lalde,

481.maddenin ikinci f ıkras ının birinci behdincte, ispat hakkı ; "266.,

267 ve 268.maddelerde beyan olunan haller nı stesna olma.k üzere" ta-

nınmış t ır. Anayasaya ayk ır ı bulunan bu istisnalar kald ır ılmalıdı r.

Madde 486/2

Anayasan ın 31.maddesi "herkes me şru bütün vas ıta veyoplar_

dan faydalanmak suretiyle (...) .sav ınma hakk ına sahiptir." Hü}münü

taşıdıı halde 486maddenin ikinci f.ıkras ı ; sanma hakk ın ın dzüne

dokunur nitelikte bir .s ınırlama kou ştur. Bu f ıkra da kalkma ıd ır.

İİadde 525

Madde 17/ dekigerekç ile kalkmal ıd ır.

CEZAIJAIS.IU İNjJ ı ZI HAKKIIIDA	 NJU

Madde 1	 .

Ölüm cezas ı ; ya ş hma hakk ını özüne dokwıduu gibi insan hay-

siyeti ile bada şmadııudan Anayasan ın 1112 ve 14/4.maddeleri ı e ay-

kır ıd ır.

(Anayasanın 64.niaddesinde de ölüm cezas ından söz edilnekte

ise de Anayasan ın bu hdkmii de Aayasan ınruhuna ayk ır ıdı r.)

Madde 2

Ölüm cezas ı ..kald ır ı l ınca ikinci madde hiilöimsiiz ka İaca ından

bu madde de kalkacakt ır,

Ek Madde 2

Çartla sal ıverme, izin gibi konularda ve hayati eh1i1e gös-

teren hastal ık •b1inde tutuklular; hükümlülerin sahip oldukla ı huku-

ki olanaktan yoksun bulunuyorlar. Bu ha1:s ı 1ıı gidermek için Kanuna

şu (ek madde 2) eklenelidir: .	 . .

"Ek madde 2-13ir aydan fala tutuklu kalan sanıklar, n

yet hükülerinin kesinle şmesi beklenmeden bu . kannm hkrnlern

tutulurlar.

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 99.ma ddesi bu tutu lular

için de geçerlidir.."	 .	 \	 ..

hirumi-

tb i
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CEZAIgİ IAKENELERI USJIJ YASASI

Madde 1472

Anayasamı z ın 132 .maddösne göre, hiçbir ki şi, yargı ye kisi-
nin hullan ılmas ırda mahkemelere ve hkim1ere emir ve tali ıat v remi-
yeceinden. 'Amme emniyeti i ğ ln dava naklini istemek Adliye ver-iline
aittir" f ıkras ı kalkrnal ıd ır.	 .

Madde 61.

Anayasanın 19/3.maddesine göre kimse dini inanç ve kana
aç ıklamaya zor1anm1yaca ından, tana dinini ıı sorulmas ı a ı

mokretiktir. Bu nedenle 61. maddeeki dini" sözcüu kalk1na1 ıdı

atle-

tide-

Wl

Madde 86

2.f ıkraya şu cümle ilve edilmelidir:

Kitap. , dergi ve azete yayın ı yoluyla i şlenen suçlerda sbut
vas ıtalar ından olmak üzere sadece yeteri kadar nüsha zabt olunbilir.
Toplama niteli ğinde zab ıt karar ı veriLemez.

Madde 104/3

Anayasanın 30.maddesine göre tutukiaa ancak zorunlu h11er-
de başvurulecök bir.önlemdir. 104/3 önlem .dei1 adeta ceza nit 1iin-
dedir • Bu nedenle kalknıel ıj ı r•,

Madde '2	 -
Anayasanın 30.maddesine göre tutuklanan veya yakalanan

nin durumu hemen yak ınlar ına bidi'rileceinden 107. dahi "tutu
nın gayesini ihll etmemek ş art ıyla" ve 'tutuklanan isterse' k
rı kalkmal ıdır.	 .	 .	 .

Madde' 10825

ıırıs e-
ama-

ımla-

- 1961 Anayasas ının 30.rnaddesinde, yakalanan ki ş inin b'nge
saat sonr yarg ıç önüne ç ıkar ılmbs ı zorunluykn 12 Mart dönemifl
rek Anayasanın bu maddesinde gerek usul yasas ında yap ılan deği ş
le bu süre çok uzat ı lmışt ı.r. Anayasanın 14.uıaddesine ayk ır ı ola
durueun giderilmesi için yarg ıç önüne ç ıkar ılma süresi 24' sate
rilraelidir.

24

ıe ge-
Lk"lik-

ı bu

indi-

Madde 117/son

Bir' kı s ım tutuklular ın kefaletle sl ıverilmeierini öl ren bu
f ıkra Anayasan ın e ş itlik ilkesine, aykır ıdır..
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Esasen bu f ıkranın gönderme yaptığı 200.maddenjn son f ıkras ı 	 yasa
Mahkemsi ıace kald ırılmış olduğindan, bugiin' uygulama alan ı kalnamış-
tır. Bu nedenle kald ır ılmal ıd ır.

lvïadde

108.maddede belirftj ğjmiz gerekçe uyar ınca bu fıkrada
gün içinde" deyimi "24 saat içinde"

Madde 138

Bu madde yalnız 15 ya şını bitirmemi ş 'olanlara ve akıl' ve be-
dence ş akat bulunanlara mahkemece müdafj tayin edilebil . ecegini kabul
etmi ştir. Oysa Avrupa.jnssn Hak1ari'Sdz1e şmesine göre, paras ı olmasa
da herkesj- kendisini bir miidafi ile savudurma hakk ı vardır. Bu ne-
denle madde şu biçimde de ği ştirilm1jdir,•

"Sanığ' ın 'müdef ii yoksa mahkemece kendisine bir müdafi ta yin
olunuı . Sanığın geliri yoksa adli yard ımdan yararlan ır. Paras var-
ken kendisine bir müdafi tyin etmemi şse, tarifede yaz ı lı asgari üc-
ret .. kendisinden al ınır."

Madde 143/1

Maddenin 1.hkras ı bugünkü durunuyla Anayasanın 31,madkesin_
deki savunma hakk ını s ınırlayan bir aaddedir. Fikra şu şeki'lde deği ş-
tirjlrneljdjr

"Müdafi soru şturmanın her s•afhas ıııda dvaya ili şkin ha
şit yaz ı ve belgeleri incelemek hakkına sahiptir.

2 ve 3 kald ırılmal ıdır, 4 aynen kalmal ıdıı .

Madde 144/1

Anayasanın 31.maddesindeki savunrn hakkI uyar ınca 144/
biçimde de ği ştirilmelidjr.

11 7

ç e-

şu

"Gözalt ııaa al ınan veya tutuklu bulunan ki şi müdaf ii iL
zaman görii ş ebilir ve muhabere edebilir."

- Madde 148/34

Anaysanın 137.maddesjne gre savc ılar yalnız idari gö ı
yönUden Adalet Bakanl ığına tağl ıd ırlar. Yargısal i şlem ve karE
da' bagimsit olmalar ı gerekir. Bu nedenle Adalet Bakanı ve Valia
Savc ılara dava açmalar ı için istemde bulunmalar ına ili şkin 3.
fıkralar kald ırılmal ıdır.

her

vlerj

lar ın-
ın,
4.
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Madde 154/1

Savc ılar ın yargısa i şlemlerinde ba ğıms ı z olmalar ınb i i şk in
gerekçe savc ı ara bu konularda yard ımc ı olan zab ıta kuvvetleri için.
de geçerlidir.

Bu nedenle ' ba ıı s ı z bir adJ4 zab ıta kurulmal ı .ve 154/1 nin
son cümlesi şu biçimi almal ıdır.

"Geek dorudan do ğruya ve gerek adli zeb ıta makam e e ınur-
ları vas ıtas ıyla hertürlü, soru şturmayı yapabilirler. U

Madde 180

Anayasanın 51.maddesindeki savunma hakk ı uyar ınca bu ricllddeye
şu fıkra eklenmelidir.	 .	 .

"Bu muam1e1'erin yap ı lmas ı s ıras ında sanık ve müdehil üda-
fii de haz ır bulunabilir."	 .	 .

Madde185/2 .	 .

143 ve 180.mdde1erde 5nerdi ğimi dei ş ik1ikler uyarııı e
185/2, f ıkradan	 sözcüğii kald ırı lmal ıd ır.

Madde 189 .

143.7ni.addedeki gerekçeyle 189.maddeye "Cumhuriyet iüddbumumi-

sin"den sonrauve müdafii" sbzcükler.j ekle ıımelidjr.

Madde_221/2

Anayasanın 31.maddesindeki savunma hakk ını s ınırlayan u cüm-
le kald1 ı 1rna1 ıdır	 .	 .

"141. maddedeyaz ıl ı h1 müstesna olmak üzere müdafiin .nanii.
ç ık	 k•ç ıkmas ı t.li. talebi için maznuna bir hak vermez'.'

Madde 23211	 .	 .

Anayasanın 51.maddesi uyar ınca sanığa savunma hakkını .t
larak sa ğlamak amac ıyla 232.maddenin ilk f ıkras ının ilk cümlesi
biçimi almal ıdır.	 .	 .

"Tanık vb bilirki şilere cumhuriyet savc ı s ı , sanık ınüdaf
müdahil vekili do ğrudan do ğruya soru1r sorabilirler." Bu, takdi
sbzcüklerinden itibaren f ıkra aynen kalacak.

Madde 235/2

232/1.de bnerdi ğimiz de ği ş iklik nedeniyle, uygulama da
mıyan 2.cümle kald ırılmal ıd ır.

Tao-

şu

ive

de

ı kal-
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Madde 318

Anaysan ın 31.maddesine göre herkes davac ı veya dvalj ola-
rak iddia ve savunma hakk ını me şru bütün vas ı ta ve yollardan ayda-
lanmak suretiyle ku1lanabi1ece'jnde ıı sanık atüdafiinin aüraaa e bu-
lunup, müdahil vekilinin bülunamamas ına ili şkin hüJ:üm anayasa a ay-
it ır ıd ır. Bu nedenle maddenin ilk ciimlesinde maznunun sözci ğünden
sonra "veya müdahilin" sözcüklerinin; ikinci cümlesinde maznun söz-
cüünden sonra "ve miidahile" sözcükierjnjn eklenmesi gerekir.

Anayasanın savunma hakk ına ili şkin aynı maddesi cçere4ı ce
tutuklu san ık da nürafaad haz ı bülunbilmeljdi. Bu edenle .f ık-
re kald ırı lmal ı d ır.

Madde 339/	 -

^5 eref ve haysiyet kır ı c ı - oir suçtan dolayı mahkum olmu bir
ki ş inin yak ınlar ın ı buhükmün 7anl ış lıın ı ortaya koymak hakk ı- dan
yoks	 b ırakmak Anayasanın 14. ve 31.maddelerine ayk ır ıd ır. Bu neden-
le l.f ıkra kalmal ı , 2.f ıkra u biçimi almal ı d ır.

"K afi yeterli kan ı t varsa mahkeme yeniden duru şma yepmks ı-
z ın mahkmun damal beraat ıne karar verir."

3.f ıkrakald ır ı lmal ıd ır
L! add< 354/son

143.madde için önerdiimiz de ğ i ş iklik uyar ınca son f ı kada ı
"hkiuin müsaadesiyle" sözcükleri kald ır ı lmal ıd ır.

Madde 378

Anayasrnnın 31.maddesi uyar ınca bu maddeye şh fikr p, ekle
tir.	 -

"Savc ı ve müdafi duru şmadn ç ıkar ı1amz"

1696 sayı l ı yasa rlagetirilen. ek maddeler.
Ek.Madde 2

Hukukun genel ilkelerinden biri olan "masiimluk karinesi'ne
aykır ı olarak ispat kiilet ini san ı a iikleyen bu madde kald ırı ljnal ı-
dır.	 »
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ASKERİ GEZA YASALAEL

Askeri Yarg ı ? nıı demokratik hukuk prensipleri ile aç ıllanma-
s ı olanaks ızdır.

Askeri YarSida san ıklar ın s ı at ı bakıından ayr ı yasaa, ay-
rı usule, ayr ı mahkemeye tabi olmas ı anlayışı vard ır. Bu anla ış , ta-

bil hkim ilkesine ve İnsan Haklar ı Beyannamesimin, 'gerek koluma ge-
rek cezaland ırmakta kanun herks için a ııdır." diyen 6.maddesine ay-
kır ı dii ştiiü gibi, Askeri Yar,; ı Anayesa'nın ijiun önünde e ş itlik"
ilkesini koyan 12.maddesine de aykır ıd ır.

Askeri Mahkemelerde hakim olmayan bir üyenin bulunu şuu ı ve
Askeri Hkimler yasas ını dikkate .eldıımı zda, Anayasa'n ın 7. ve 14.
maddelerine ayk ır ı l ık aç ıkca gözükmektedir.

Askeri görevin özelliklerine uyari bir mahkeBe anlayışı kabul

edilebilir, Fakat askeri mahkemelerin yetkilerini, bu mah1çeelerin

.kurulu şunu aç ıklayan fikirleri a ş an şekilde, eni şlbtn'anlayışta
mahkemeleri duzenleyen yasa ukumler ının degışt ır ılmes ı zorunldur.

Özellikle, sivil ki ilerin_ Askeri ar ı'draarını lr ı
ol ı kap e t ı lma s ı demokratik hukuk devleti g er eklerindendir.

Siyasi Mahkeme olarbJ. Askeri Mahkemlerin görevlendiriLmesi
tatbikat ı Anayasan ın baş lang ıç hfikumlcrine ayk ır ıdı r.

Tatbikatta, yüriirliikte olan yasalar izin vermedii hale, si-

villerin bir kı s ım bas ın. suçLar ına da Askeri Yargıda bmkılmakt d ı r,.

Yasalara ayk ır ı olan bu uygulama, enı şekilde, Anayasan ın ba ş an ı ç
hWkümlerinc, ve genel hukuSk ilkelerine de ayk ır ıd ır.

ASKEl İ CEZA I[TiiU
(162 Say ı l ı )

Madde ı 	 .

Ölüm cezas ı , (TCK. kald ırılmas ını istediimiz gerekçelrle)
'insan haysiyeti ile bada şmayan bir ceza olduLundan, Anayasa ın
1112. ve 14/4.maddes ıne ayk ır ı oldugundan kald ır ı lmal ıd ı r.

Bu yasanın diğer maddelerindeyaz ıj ı plan (Örn.20, 55, 56,
60.) ölüm cezalar ı da. kald ırı lmal ı , yeri	 müebbet hapis bozas: kon-
mal ıdır.
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Madde_7/0

1402 say ıl ı S ıkıyönetim Yasas ın ın 18.Lnaddosi dei şbirlerek,
'sava ş hali" durumunun yaln ızca (fiili sava ş durunu) ile s ını landi-
r ılmas ı erekmek-bedir.

Madde 26

"Kat ıks ı z hapis" cezas ı Anayasanın 14.maddesine aykır ol-
duuııdan kald ır ılmal ıd ır.

Madde 47/A

Maddenin anılan bendineki baz ı suçlara verilecek caz lar ın
tecil edi İmeyeceine de ğinen hüküm Anayasan ın e ş itlik ilkesin ve
hakimlerin ba ıms ızlıı ilkesine ayk ır ı olup, kaldıı lmalıır.

Madde148/B

TOK. 141 ve 142. .maddeleriin kald ırılmas ı bektii d şünce-
si kar şı s ında. bu adde de kaikmal ıd ır.

Ek Madde 1

Askeri Yargi'nin s ınırlarn ı eni ş letmbkte ve yar ı bi ligi
kural ın ı da zedelemektedir. Kald ır ılmal ıd ır.	 .	 1

Ek Madde 2

Bu madde de; Askeri Yar ı 'nın s ınırlar ını geni ş letr	 , yar-
Si birligi.kural ını zedelemektedir. Ka1d ır ı1ma1 ıd ır

ASI0R MAI{KEL:IELEE: KU1JLbÇu -e Y1RGILAD.'iA JSULO KilfJJ
(353 sayı l ı )

•	 Madde 2

Askeri Mahkemelerin kurulu şunda, hkim olmayan bir subay üye-
nin bulunmas ı , Anayasada yeralan ki ş i dokunulmazlı ' ı , hkim1ik temina-
bi, mahkeelerin ba ıms ı z1i ı , hkim1ik niteligi, kavramlar ı i e ha-
da şmamaktadır. Bu nedenle, bu madde Anayasan ın 14. 13 2 . 133. 1 4. mad-
delerine aykııdır.

Madde 3	 -

Bu madde de 2.madde için aç ı11adıımı z nbdenlerle antiemok-
ratiktir,
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Madde 5

Bu madde de 2.madde için aç ıkladığımı z nedenlerle antiemok-
ratiktir.

Madde 11

Asker olmayan ki şilerin, askeri mahkemelerde yar: ılanm ları-
nı önören bu madde., raporumuzun ' T giri ş " kısmında aç ıkladığımı ne-
denlerle kald ır ılmal ıdır.

Özellikle, bu maddenin (D) bend±, yar ı birliği kural ıhı a-
ç ıkca.ihll etmektedir. Ayn ı zamanda, Anayasan ın 7.maddesine e ka-
nun önünde e ş itlik ilkesini,e-bi--, en 12.maddesine' ayk ır ıd ır,. Bu madde,
Tlj şj dokunulmazlığı ve hürriyetlerinin ancak hkim 1tarr ı ile kayıt-
lanabileceğini' söyleyen 14.maddesine ayk ır ıdır. Bu madde ile Askeri
Yarr ı nın yarg ılama s ınırlar ı da g-eni şlet ilerek demokratik huk k il-
kelerine ters dü şül ınii ştür. 3.6.1972 tarihinde değ i ştirilen bu üadde-
nin kald ır ılmas ı Anayasan ın ve dmokrasinin' genel prensipleri ere
ğidir.

Madde 52/son

1402 sayı lı S ıkıynetim Kanununun 18.maddesinin de ğiştrile-
rek, "Sava ş Ue İ ittnin , yalnızca fiili sava ş hali durumuna münha ır b ı-
rakılmas ı gerekmektedir.

Madde 71/D

Bu madde Anayasanın genel ilkelerine ve 	 Genel pren-

sipler; in e ayk ı r ıdır. Bu madde, 0.M.J.K. 104.maddesinin dei ştij2ilme_
si için ileri süru ğiiüz gerekçeler do ğrultusunda de ği ştiı'ilrneidir.

Madde 72/1-2

Bu maddenin 1. ve 2.f ıkrcı ları , hertürlü suçlarda :özalt ı sü-
resi en fazla yirmidört saat olarak de ğ iştirilmelidir.

Bu maddenin de ği ştirilmesi gerekçesini, C.M.U.K. da bu ıa te-
kabül eden maddelerin 'de ğ i ştirilmesi gerkç esinde aç ıklamış buunuyo-
ruz.

Madde 80

Bu madde degözalt ı sr.esi hertürlü suçlarda yirmidört saat

olarak de ği ştirilmelidir

Me

1402 sayı l ı S ıkıyönetim kanununun l.maddesi, !'sava ş hli'1
yalnı zca fiili sava ş hali ile s ınırl ı kalmak üzere de ğ i ştirilmlidir.

/
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Madde_87

0.M.U.KO 18.maddesinde 3nerd ıgim1z "mecburi müdaf ilik' sis-
teni bu madde ile de aynı nedenle getirilmelidir.

Madde 90-91

C. İVı IJ.K. 14. ve 144. maddelerinde önerdiimiz şeklin aorul-
tusunda bu aaddeler de dei ş.tirilmelidir.

Madde 116/1	 :	
1

2.madde için aç ıkladıımı z nedenlerle, bu madde keld ır ıkmal ı-
dır.	 1

• Madde.120/son	
1

1402 sayı lı S ık ıyhetim Kanunun18.rnaddesi, "sav ş hli"
yalnı zca fiili sava ş hali ile s ınırlı kalmak üzere dei ştiri1m lidir.

Madde_l6/4

1972 ' de eklenen ve savunma hakk ını kıs ıtlayan bu f ıkra kaldı-
r ı lmal ıdır.

Madde 143:

1402 sayı l ı Skıyönetim Kanunbnun 18.maddesi "sava ş hah"
yalnı zca fiili sava ş hali ile s ınırl ı kalmak iizre dei ştirim lidir.

• Madde 145	 •

C.M.U.K.232.madesi için önerdiimiz dei ş ik .likdorul usunda

bu madde de dei ştirilmelidir.

Madde 153/sn ve Madde 160/son

• 1402 say ı l ı S ıkıyönetim Kanununun 18.maddesi, "sava ş h11"
yalnızca fiili sava ş haliyle sinirli kalmak üere dei ştirilmeidr.

Madde 177

Bu madde, t ş bandını da .tutanak yerine il1anabilme lana-
ını getirmektedir ki bu da delil sisteinize ayk ırıd ır.

Madd245	 •

• Bu maddedeki öiüm czas ı yukaridà aç ıkladığımız nedenl rle
kaldı :: ılrnaüd ır.	 •
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Sayın Ba şkanlığ a,

Komisyon çal ışmalar ına ba ş larken çalışma ve sosyal .ÜVE

yasalar ındaıı :

1475 Sayı l ı İş Yasas ı
274 Sayı lı Sendikalar Yasas ı
275 Sayılı Toplu İş Grev ve Lokavt Yasas ı
506 Sayı l ı Sosyal Sigortalar

yasas ını gUndein maddesi çerçevesinde inceleme konusu yapm ıştir.
Ancak Deniz İ Yasas ı , Bas ında çali ş anlaris ilgili yasa . ve S-c syal
Güvenlikle ilgili dier ysaIaı a baz ı akitler yarnakla y.etiıınek
zorunda kalmış t ır; Inceleme konusu yasalar için önerilen ilk lerin
benzer yasalar içinde eçerli oldu ğ u görü şünü saptamakla yeti1ndi-
imiz için k ı a süreli bir çl ışmadan dolayı Genel Kuu İım Komis-

yonumuzu ba ğış laaca ın ı ümit ediyoruz. kocisyonumuz çal ışmaları-
na Barolar Birli ğ i, Ba şkanl ı k ve Yönetim Kuruluraporunu, 1s4anbul
Barosu ile İ zmirBarosunun tı az ır1adıı ön çal ışmalar ı , inbel ıne ko-
nusuyasalar ı veAnaasa rı esas almış , uygulamanın öğrettiği bilgi-
leri, gnel hukuk ilkelerini gözönünde tutmu ş tur.

Çalışma ve Sosyal Güvenlikle ilgili yasalar ın demokratikle ş-
tirilmesi a ş a ğıda saptanan s ıra ile ele alı nmışt ı r.

Çal ışmalar ı mı zda hükümler sadece Anayasaya ayk ır ı l ıkla ı a-
ç ı s ından değil Anayasaya uygunluu g3z3nüne al ınarak incelenı i Ş -;
tir. Özellikle bir ölçü dahilinde çal ışmalar sürdürülmü ştür.

1 ik
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İ YAsASI İLE İLGİLİ L5POR

Ayr ıcal ıktanıflfl1akS ı z1fl tüm çal ışanlar ı İ Kanunu kapamı-

na al ınmas ı gerekir. Ki ş ilerin çal ışt ıklar ı i şler bak ımından ayı-

r ıma tbi tutulmas ı Anayasaya ayk ır ıdır. Bu nedenle, 1475 say3l ı

Yasaniri 5.maddesi 854 saylli Yasanın l.maddesi, 5953 sayı lı Ya-

sanın 2.maddesi ayasanın e ş itlik, çalışmanın korunmaya der ol-

mas ı ilkesine aykırı olup kald ırı lmas ı gerekir. (Anayasa M.42/2,

2,8). Anılan kanunlar ın kapsamı la ilgili hüldimleri bu ikey g-

re düzenlenmelidir.

GVJCEt: ( İş .K.M.13>

Anayasanın 42.maddesine •gbre Devlet çal ışmayı korur, çl ışma

bayat ınn kararl ı l ık içerisinde geli şmesi için sosyal ve iktisadi

tedbirleri al ır. Bu nedenledir ki. Devletimiz 1 475 sayı l ı Yasa ile

çalışma hayat ıni düzenlemi ş , 's5zle şme erbestisini' s ın ırlamış.tir.

Ne varki bu s ınırland ırrnda sebepsiz fesih müessesesi kabul edile-

rek çalış anlar ın güvenceleri tam gerçekle ştirilememi ştir.

Bu gerçekle şme 1475 say ı l ı Yasada arn ı zamanda fesih sebeple-

rinin de helirinip teker teker say ılmas ı ile mümkün olacakt ır. Ya-

ni taraflar i ş sözle şmesi ıli ncak yasada belirlenen sebeplein var-
bu sebeplerin yan ı-

ı konusunda taraflar aras ında ç ıkacak anlc şmazl ı in çözüm yeri be-.

ıms ı z yarg ı örganıd ır. .

Bu düzenlee Anayasanıh40.maddesinde yaz ı lı çalışma	 söz-

le şme hürriyeti hükümlerine de uygundur.

Madde

İş Kanununun 17.maddesiflde yaz ı l ı k ıdem tazminat ı verilmeden

fesih sebebi üzerinde uzun boylu tart ışılabilinir. Ne var ki as ı l

sorun, hangi nedenle olursa olsun i şçinin, yı llar ın eme ği ile ka-

zandıı kıder tazminat ı hakk ında mahrum edilmesi s orunudu4

a)Kıdem t5znıinat ı Anayasa ve Kanunlardan gelen objektf bir

hakt ı . İşçinin, i şverene veya i şyerine kar şı sübjektif bir davra-

nışı sonucu bu hakkını yitirmesi söz konusu olmamal ıd ır. Bu, kaza-

nı lmış bir hakk ın ortadan kald ır ılmas ı anlamına gelir.

b)Bu, dir yönden kanunsuz ceza hükmüdür. Zira i ş çi	 s u.r lu

davranışı nedeniyle k ıdem tazminat ından yoksun k ı lınarak ma var 1 ı-

ğı ile cezaIand ır ılmatad ır.
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c)ll şçinin kusurlu davran ışı nedeniyle i şverenlerin sebpsiz
engin1e şmelerine yol açan bu hükmü hukuk ilkeleri yönünden ç ık-

lamak mümkün de ğildir.

d) ı durum bir ba şka yönden de e şitlik ilkesine ayk-iril ık
göstermektedir.

Madde 12

Deneme süresinin sözle şme ile uzat ılbilmesi, örgütlü i şçi
ile örgütsüz i şçi aras ında ayır ım getirmekte, örgütsüz i şçinin kı
sa bir süre de olsa Yasal haklardan yararlanma olana ğını ortdan
kald ırmaktad ır. Bu bakjmdan 12.maddedeki ikili süre Anayasa te hu-
kuka uygun görülmemi ştir. Tek bir süre uygulanmal ıd ır. 2.f ıka
kald ır ılmal ıd ır.

Madde 114 KIDEvl TAZİJI İNT1

14/1 maddede kabul • edilen k ıderri tazminat ının miktar ı arnı
maddenin bir di ğer .f ıkras ında getirilen hükümle kayıtlanmıştr. Bu
hüküm kaza ııılmış bir hakk ı )eyfi bir tavala. s ınırland ırdığı . gibi

Anayasanın 42.maddes ındek ı çalışman ı n korunma,-Il ılkes ıyle de bagda-
şamaz.

adde 13 ASGAh İ LChET

Asgari ücretin tesbiti sosyal adalet ilkelerinin Anayaan ın
41 9 42 ve 45.maddelerinin gere ğidir. Ayn ı gerek, asari ücre in tak-
diri ölçülerle de ğil, objektif olarak tesbitini zorhnlu rıla . Oy-
sa 1475 sayı l ı 'yasanın 3.maddesi, takdire bflk olanak tanı akla
bu zorunluğu önemsememi ştir. Bu bak ınıdan Aıi aya saya uygun değ ldir,.

uygun hale getirilmelidi. AsL.ari ücretin tesbitinde ohjekti ölçü-

ler benimsenmelidir. Öte yandan, sosyal adalet ilkesine göre, asga-

rÎ ücretin vergilendirilmesine geçerli birizah tarz ı bulmak müm-
kün değildir.	 .

Madde.28	 .

Asgari ücret i şçinin asgari ya şam ko şuludur. As ş ari ya am ko-
şulunun tüm olarakhaczedilmemesi ise Anayasa ve enel• Hukuk ilke-
lerinin bir gereğidir.

1475/28, 854/2 maddeleri bu ilkeye gör düzenlenmelidr.
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CRETLİ IZIN 1475/49 ve 56

tJcretli yı ll ık izin, Anayasanın 44.maddesine• göre çal ı an
her ki ş inin Anayasal bir hak ıdır.' izin süresinin çal ışma sür si
ile orant ı lj olarak artmas ı ve bunun kanunlarla düzenlenrnsi u a-
nayasal hakk ın bir gereidir. Ne varki, 1475 sayı l ı Yasada iz i n

süreleri ki şinin toplam çal ışmasüresine göre de ğil,

son çal ıştığı iyerindeki süreye göre düzenlenmi ş ; böylede A-
nayasaya uygun ölmayan bir durum yarat ılmışt ır.

1475/49.madde; izin sürelerinin ki ş inin toplam çal ışma süre-
lerinin hesaba kat ılmas ı suretiyle düzenlenmeli, i ş haya-bi, •kjdem
esas al ınarak Anayasaya uygun hale' getirilmelidir.

Öbür taraftan 1475 say ı l ı Yasanın 56.maddesi de (054/40) i ş-
çinin izin hakkını ve-ücretini ortadan kald ıran bir hükürııdür. tu
hükmü kazaıılmış hak ilkesiyle.bad.a şt ırılmas ı olanaks ı zd ır. Ana-

yasa ve Genel Hukuk ilkelerine ayk ır ı olan bu hükmün kld ır ıl9as ı
gere ği ksin olup, tart ışı lamaz..

NOT: Diğer i ş mevzuat ının da buna uygun olarak düzenlennesi
gerekir.	 .

HAFTA TATILI Çi475/6l-a

Kanun gere ği olarak Cumartesi gUnüde hafta tatili kapsm ı
içine al ınmışt ır. Eşitlik ilkesinin bir sonucu olarak Cumartesi gü-
nünÜn tatil olarak kabulü İş Kanunu bak ı a ından da zorunludur. Bu
ilke do ğrultusunda hareket edilerek ve mehuırlar ile Toplu Sözle şme-
den yararlananlar örne ği de gözönüne alinahak çal ış a saatinin haf-

tada 40 saat veCumartesi gününün tatil olarak kbulü İş Kanunu i-
le peki ştirilmelidir.

Maddenin bu şekilde muhafazas ı e şitlik durumuna hukuki aya-
nak sa ğlamamaktad ır.

1JCEET KES İNTiS İ CEZASI 1475/32

Cezaland ırma, Hukukumuza göre autlaka yasaya dayönd.ır ı l ıas ı
gereken bir hakt ır ve ancak yarg ı yetkisini kullanan bir organ ta
raf ından verilebili.r. İş erene, hem de tek tarafl ı olarak ceza ver'-

me yetkisinin ve hakk ının tanınmas ı e ş itlik ilkesine ayk ırı ol1 uğu
gibi bir bak ıma bir kamu yetkisinin kullan ı lmas ı sonucunu doğ mak_

tad ır.

Anayasaya ayk ırı olan bu maddenin kald ırılmas ı gereknıek!tedir.
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CEZA EFJ}ÇÜMLE İ 1475/97 ve_DERLEII İ

Önemli olan sadece bir hakk ın tanınmas ı ve düzenlenmesi değil
aynı zamanda etkinli ğinin ve geçerli ğinin sa ğlanmas ıd ır. Niteim
1475 sayı l ı Yasa, düzenledi ği i ş ya şamında getirdiği kürallarn et-
kinliğini sağlamak için cezai müeyyieler de öngörmü ş bulunmattad ır.
Ne varki, günümüz ko şullarinda, bu cezalar yetersiz kalmakla; yeter-
silik, İş Yasas ın ın etkinliğinintbrt ışılmas ıp adek uzanmaictàdir.

Cezaların günün ekonomik .ko şullar ına uygun hale getiri]Jmesi
İş Kanununun etkinli ğiin sağlanmas ı için gereklidir.

İCRA ve IJ?LAS YAgASI }3AKIMIF.DAN İŞ i GCMETLIR£

KIDEMTAZ İ; İI İ D 1 BH TAZ İNAT ALACAKLARI:

İc İf.Yasas ı , haciz ve iflas hallerinde, işçi ücretleri, ki-
dem tazminat ı ve diğer tazminat alacaklar ı bakımından yeterli güven-
ceyi sağlayamamaktadır. Bilindiği üzere, hacze i ştirak dereceleriy-
le iflas halinde alacaklar ııı s ıras ında i şçinin sadece a İt ı ayl ıkfic-

ala-

reti birinci s ırada olup, k ıdem tazminatlar ı ve di ğer taz ıinat
caklar ı âdi alacak 'i şlemi görmektedir. Bu da uygulamada,: ça11 şanl-
rın kıdem tazminatlarını ve diğer tazminat alacaklar ını yeteince
tahsil edememelerigici bir sonuç yartmsktad ır. Kıdem tazmin4 ı A-
nayasal ve. objektif bir alacak hakk ı olduğuna göre, bu tazmina ın
tahsili bakımından yeterli güvencenin gçtirilmesi, alaca ğı kanhnu
rehin hakk ı ile peki ştirilerek İ ra ve Iflas Yasas ında bu do ğr ıltu-
da deği ş iklik yap ılmas ı ve İş Yasas ının ilgili hükümlerinin, içi
aiacaklar ının kanuni rehin hakk ı güvencesi alt ına al ınmas ı gerbkmek-
tedir. Şüphesiz bu ia yeterli de ğildir. Konu bu aç ıdan, daha, arrın-
t ı l ı ve Türk,mevzuat ı gözönüne al ınarak bir araşt ırma ile çözülen-
melidir.

HIZMET, AKDINE AYK İLIK

İşçi ile i şveren aras ındaki hizmet ckdine., i şveren tarahndan
ayk ır ı davranışta bulunulmas ı ve bu ayk ır ı l ık nedeniyle i şçinin ge-
nel hukuk hükUmlerine göre bir ' tazmi ııata hak kazanmas ı halinde bi-
lindiği üzere, yarg ı organlar ı Borçlar Yasas ına göe.hküm tess et
mektedirler.	 cak, i şçi ile i şveren aras ındaki hizmet akdinde ve
i şverenin akde ayk ır ı davranışından doğan alacak,	 kar ıda belrtil-
diği gibi, tamamen Borçla Yaas ından do ğmakta ve i şverenin i ş iye
kar şı akdi bir rLikümliilU. ğgni olu şturmaktad ır.
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Uygulamada, i şçiye sosyal güvenlik kurumlar ından i ş kaas ı
ya da meslek hastalığı nedeniyle tan ınan haklar ın, i ş çinin hizmet
akdi dolayısiyle te şekkül etmi ş olaca ğından mahsup edildiği grü1-
mektedir. Devletin i şçiye tanıdığı sosyal güvenlik ile •i şçinitı hiz-
met akdinden doar alacaCinin, i şveren yarar ına olarak birbirne
karış t ırıimas ı , asl ında, i şçinin akdî haklar ına bir miidahaledr.

Bu müdahaleyi hakl ı kılacak kutsal bir ilke dü şiinüle'me . Bu
nedenle, müdahaleyi ortadan kald ıracak, i şçinin i şverenden ol n ve
i şverenin hizmet akdine ayk ır ı davranışından kaynaklanan alac klan-
nı tastamamve eksiksiz olarak alos ııı sağlayacak bir hüküm rasala-
r ımı za getirilmeli ve uygularada görülen olayın Anay ısal ilke ile
çeli ş en yönü ortada ı kald ır ı lmal ıd ır. Akidden doğan haklara şı ya
da bu nedenle müdahalenin, Anayasa ve Hukuk ile bada şt ırı lanı yaca-

ı görü şündeyiz.

İBRA ve KAYDI IHTIRAZI.

İbra, e şit ko şullarda geçerlilik kazanabilecek humki tir mü-
esesedir. Bir ba şka deH.. şle, akit serbestliini esas alan Klsik
Borçlar Hukukuna ait bir müessesedir.

Oysa, İş Hukuku, İş Yasalar ı , çalış anlar ın çal ıştıılalara

oranla ekonomik bakıı.da ı büyük ölçüde güçsüz olmalEa ı nedeniye. i-
rade özgürliikleninin s ınırl ı bulurıduu gerçeinden, yani bir 1eng-
sizlikten kaynaklanmakta ve Anaynsam ı z ın çalışma hayat ının düenlen-
masina ili şkin ilkeleri de.çalışanlr ile çal ışt ıranlar aras ııdki
bu dengesizliin giderilmesi amac ına vënelik bulunmaktad ır.

Bir yandan, dengeli bir çl ışma hayat ı diizenlemek, •ÖtCl yandan,
ekonomik giiçsüzliikleni tart ışma götürmez ki şilerin irade serbstli-
gine sahip bulunduklar ını varsayarak klsik borçlar huku1nun ibra
vekiihjrazi müessesesine i ş ili şkilerinde ds geç erlilik, tan ı-

mak, bada şt ır ıimas ı çok güç bir durum yaratmak, çeli şkilereeli ş-

ki ktmakt ır. •u bakımdan, emin se ınaye kar şı s ında korunmas ana-
yasa ilkesi iI. ibra ve kaydi ihtirazi miiessesesini bugünkü biçimiy-

le ba ğda şt ırmak bizce olanaks ı zd ır.

Sonuç olarak, İş Yasas ına aç ık ve seçik bir hü]hin konu	 ak
klsik ibre ve kaydi müesseesi çal şanlar yarar ına düzenlenmli ve
i şverenin ibre etse ve kaydi ihtirazi koymasa bile çal ışan kiilere,
i şçilere, maddi durumu ve alacaklar ını , ibradan sonra da, talp ede-
bilmek ve KAn ıtlandınabilmek hakkı tanınmal ıd ır.



-7-.

Yukar ıdaki gerçeklere, zamana şı riıın ın başlang ı c ı bakımından
da deer verilmelidir, Borçlar Yasas ının 132/4.maddesinde hizmetçi-
ler için öngöriilen zaman a şımın ın hizmet siiresinin bitiminden iti-
baren i şlemeye ba şlamas ı kural ının, İş Yasas ında da uygulanma ı zo-
runlu görülmii ştür.
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274 SAYILI SEND İi'LAL KAI'fÜL'(J ile
275 'SAYILI TOPLU İÇ SÖZLE.MES İ , GREV ve LOKAVT KAL UL'U

HAKKINDA E A P 0 E'

1) İstanbul Barosu taraf ından Toplu İş Sözle şmesi ve gre ya-
sas ı ön tasar ı önerisi, komisyonurnuz çal ışmalar ına esas olmak üzere
İstanbul ]3arosunca sumilu ş bulunmaktad ır. Gerçekten, incelem ye de-
er bulunan bu tasar ı Komisyonumuzun raporuna eklenmi ştir.

Görevini, 274 ve 275 sayı l ı kanunların Anayasaya aykır ı olan,
ya da Anayasa hükümlerine uygun bulunmayan hükümlerini saptmakla

s ınırl ı gören , omisyonumuz ç a l ışmalar ını bu çerçeve içerisinde 	 --
rütmeyi kararla şt ırmış ve İstanbul Barosunun ön tasar ı öneris1ni de-
ğerlendirilmek üzere Türkiye Barolar Birliğine suııulmas ına kaar
vermi ştir.	

1

2)I ş Yasas ı ile ilgili deerlendirme ınizde saptadıımı
z lSbre

zere,CD

Anayasamı z çal ışanlar ı korunmaya de ğer bulmu ştur. Anasm ı za
çal ışma hayat ı bir taraftan Yasalarla düzenlenip korunurken, ëte,
yandan, çal ış anlar ın örgütlenmeleri . ve Toplu sözle şme ve grev hakla-
r ının etkili bir biçimde kullan ı ak Demokratik yollarla kendi hakla-
r ına kendilerinin sahip ç ıkmalar ı ömac ı gözetilmi.ştir. Bunun içindir-
ki toplu sözle şme yapma hakkı ile grev hakkı Anayasal birer haikt ır.
Bir hakk ın Anayasada tanınmış olmas ı elbetteki yeterli de ğildr. Bu
hakk ın kullanılmas ını düzenleyen yasalar ın haklar ın somut ve tkili
biçimde gerçekle şmesine de olanak sa ğlamas ı gerekir. Ancak o 2aman
Anayasaya uygunluktan Anayasan ın somutla şt ır ılmas ından söz edilebi-
lir.

275 say ı lı Toplu Sözle şme ve Grev Kanunu bu ölçüler içe ı sinde
ele alınınca aşıda belirtilen hususların, Anayasaya ayk ır ı a da
uygun olmad ığı hemsn görülür.

Gerçekten:

1-275 sayı l ı Kanunun l.maddesi Toplu Sözle şmelerin konusunu
ve amac ını çok dar bir çerçeve içerisine alm ış bulunmaktad ır.

2-Toplu sözle şme yetkisinin saptanmas ında "Eeferandum"a her-
türlü tart ışmayı ortadan kald ıracak biçime, aç ık ve seçik olarak
Yasal imkn vercre, ,sorunu ıı çözümlenmesi gerekir.

Geçmi ş yıllar ın tecrübeleri ve örnekleri de gözönüne	 ince,
sorunun ivedilii ve önemi daha da iyi anla şılmaktad ır.



Esasen mahkemelerin -olaylar ın zorunluluğu sonucu- uyguladığı
bu sistem, ihtiyac ı en doğru ve demokratik biçimde çözümleyec k bir
yoldur.

-Grev, sadece Toplu İş Sözle şmesinin müeyyidesi de ğil, Ana-
yasal bir bakt ır. I şçi- İşveren ili şkileri sadece toplu sözle şıjıe ile
s ını land ır ılamıyacağ' ına gör, bu hakk ın yalnızca toplu sözleme mü-
eyyidesi olmaktan ç ıkar ılmas ı geni ş kapsar İı olarak tanınmas ı ere-
kir. Bu bak ımdan 275 sayı l ı Yasan ın 19, 2, 24, 25, 29 54, 5 ve
58.naddeleri de ğ iştiilmeli, hangi amaçla olursa ols'un " genel grev",

"kademeli grev", ' "dayanışma' grevi" ve benzeri grev , haklar ı ça ışan-
lara tan ınmal ıd ır.

4-Anayasamızda lokavt hakk ı tanınmamışt ır. 275 sayı l ı Ysan ın
18.maddesi de ğiştirilerek lokavt hakk ı ka1d ı : ılmal ı , lokavt yasa ğı
aç ıkca getirilerek düzenleme Anayasaya uygun hale getirilmeliir.

5-Grev hakkının etkinliği, grev alanlar ı ile yak ından iLgili-
dir. 20.maddenin grev alanlar ını -hakkın özünü etkileyecek biimde-
daraltt ığı bir gerçektir. Hakkın özüne uygun bir düze ıileme ile 20.
madde yeniden ele al ı alıdır.

6-Grev yapma Anayasal bir hakk ın kullanılmas ıdır. aklct ın kul-
lanilmasinda 	 irfltme organ ının müdahalesi dü şünülemez. Bul bakım-
dan da yürütmeye grevi durdurma yetkisi tan ıyan 21.madde kald ır ılma-
lıdır

7-Toplu Sözle şme prosedürünü dUzenleyen hükümler, hakk ıfl etkin-
liğini ortadan kald ıracak s ınırlara varmamal ıd ır. 275 sayıl ı tcasan ın
Toplu Sözle şme prosedürii, toplu sözle şme hakkının etkinli ğini sağla-
yacak. nitelikte görülmemi ş olup, bu hükümlerin de yeniden gözen ge-
çirilip Anayasal ilkelere uyunluunun sa ğlanmas ı gerekmektedr.

III)Yukar ıda 275 sayı l ı Yasanın incelenmesinde gözönüne a ınan
genel çerçeve içersinde 274 sayı lı Yasa da aıcele ımiş ve Anayasaya
aykır ı olan ya da , uygun'buluumayan a ş ağıdaki hükümler satanm şt ır:

1-Kamu kesiminde çal ışanlar ın büyük bir k ısmını sendika kur-
mak ve sendika üyesi olmak hakk ından yoksun b ırakan 2.maddenin .4.
bendi,	 *	 1

2-Sendika üyeliğini s ırıırland ıran ve gereksiz engeller ketiren
4madde,
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3- İşç inn diledi ği anda, iiyö olduu sendikadarı a:r ılmasn ı

ve genel olarak sndiita değ i ştirmesini büyük. ölçiide enelledii
için 6.madde,

4- İş kollar ı Ybnetmeliinin yürütme or;aninca dilediği i'
çinıde, evrensel sendikal ilkelere ters olarak dei ştrilme olb ıa ı-
nı saladıı;ve yasal güveng eyi ortadan 1ald ır ıı için 9.made,

5-Uluslraras ı rgütlere kat ılabilme olano ını büyük ölbüde
s ınırlayan ve özellikle Bakanlar Kuruluna aksi yönde yetki veren
10.madde,	 -

6-Sendikalar ın feshi veya intisah ı halinde mllar ının b
diklar ın ve üyeferinin kararlar ına bak ılmaks ı z ın, •kendilerin
banc ı örgütlere devrimi sa ğlayan 13.1-iadde,

7-Toplu sözle şme yapan sendika ve yapmam ış senika aras
temsilci tyin etme olana ğı bak ımından ayırım yapan 20.raadde,.

sen-

ya-

da

6-Sendikalar ııı uluslararas ı ard ımlardaia yoksun kalmas ı sonu-
cunu do.rabildiği için 22.maddenin 3bendi,

9-Sendikaların mülk edinebilme olan ını s ınırlayn 24.madde,

10-Sendikaların hesaplar ının e11r ve giderlerinin yürüth ıe or-
CD

ganınca kontrol edilmesi olsna ğ .ını sladıı 'için 29.made,

30..

iye-

11-Sendikalar ın varl ığı için çok önemli tehlikeler getir
madde, denlokratik esaslara ve Anayasaya göre iiyölere zarar ve

cek ş ekilde yeniden diizenlenmelidir

12-Genel 'oiarak i şçilere hapis cezalar ı ve i şverenlre i e pa-
re cezalar ı getiren 31.madde,

Anayasanın 1, 2, 10, 42, 46.maddelerine ayk ır ı dii şen hiiümler
ta şıdığından yeniden düzenlenmeler:i gerkmektedir.

1
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SOSYAL GÜVJbL İK YA$ ALA}?.i1IN ANT I .. DM0}AT 1K 'IiKÜMLERi

Gerek Sosyal Sigortalar gerek Emekli Sand ığı ve gereks B ğ-
Kur Yases ınden e ş itlik ilkesini zedeleyen,ça ğda ş soya1 güvenli,,,
ilkelerine ve demokratik i şlerli ğe ayk ırı tıükümler buluJımaktad ı 1[.

Ya ş l ı lık ayl ığın ın tesbiti, ölüm sigortas ından yararlanma
releri farkl ı tutulduğu gibi konut kredisinden yararlanmak, ayl ıın
kesilmesi ya ş l ı l ık sigortes ından yararlanmak için kabul edilen
reler ilgili, yasalarda e ş itlik kurallar ına a•ykııı olarak, düzenlen-
mi ştir.

506 sayı lı SSK,nn Ş /Dmaddesi ilk defa çal ışmaya ba ş l n-
dığı s ırada mall sayı lan sigortal ı , maluliyet sigortas ının şartla-
r ını yerine getirdiği halde bu sigortal ı maluliyet sigortas ını
ş artlar ını yerine getirdiğ i ha -ilde bu sigortadan yararlanamamktd ır.
Öte yandan i ş yasas ı hükümlii çal. şt ır ı 1mas ına olanak'verdi ği halde
657 sayı l ı Yasan ın 48/P.-5 maddesi bunu enellemktedir.

506 SAYILI SOSYAL SIG0ITALAR KUULJ '.(ALALININ DEğİSTIL. İUV!S İ
'7e DEIv!ORRAT ıı LjT ± ,M} 1	 ıı Li liJKJiVII£R ı

506 sayı l ı yasanın kasanıı gani ş letilmelidir. Tar ım i şçilri
ve ev hizmetlerinde çal:L.an1ards bu yasa kapsamına al ınmal ıdır.

Sürekli i ş görmezli ği tahsisat ını % 10 i ş gücü kayb ıha bala-
• yan 19.maddedeki 'ainırlama ka1d ı rı l ıp her mal.liyet -oran ına tah
sat yap ı labümeli geçici i ş göruez.lik ödene ğ i de sigortal ıyı na dur
etmeyecek ve tam ücretini ks': şı T hikrarda olmas ı sağ anmal ıd ı
İşverenin sorumlulu ğunu dLizenleye.n 260madde etkisiz ve yetersiz ol-
duğundan yeniden düzenlenmeli meslek hastal ığın ın tesbit±ni düz -
leyen kayı Ianı alar geni ş letilmeli. i şçiirin (sigortal ılar ın) ku
kararlar ına itirazlar ı 5 yıllık süreye ç ıkarı lmal ıd ır.

Sağ l ık yard ıml'ar ın ıı'ı en cok 18 ay olarak süresi r ıı lmaJl ı
sigortal ı kad ınn ölümü hcJinde- 'koca ı a da ajm ı ko şullarla tahssat
yap ı lerak kad ın erkek e ş itliği sağlanmal ıd ır. 45-46-47.niaddelerdı e
kad ınlar için dar tutulan do ğum gebelik ve emzirme ko şulları çada,ş-
la şt ır ı lmal ıd ır,	 .	 .	 .

Sigortal ı l ık niteliğ inin y ı u ır ı lr!ıesine ili şkin 51.maddedc-1i
kayıtlamalar kaldar ı larak yeniden diize.n 'nmalidir.
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Malullük için çal ışma giiciinün 2/ ş 1 nin kayb ı nı zorunlu göı en
53.maddedei:j i ş lemez s ın ırlama de ği ştirilnıeli ve geni ş letilrneljdjr.
Yine malullük ayl ığına ili şkin 54.maddedekj kay ıtlar eni ş leti]me
lidir.

Sigortal ının ya ş l ı l ı k ayl ığından yararlanmas ının 5000 i ş nü
pirim öde.mesine ba ğlayan 60.madde günfin ko şullar ına göre 000 iiş gü-
nii olarak düzenlenmelidir. ölüm sigras ından yararlanmyı diizeLıle-
yen 65,mad.de.dekj hak sahiplerine •yap ı lacak yard ımlar çoğalt ı lmaft ı ve
kendi piriminin kar şı lığın ı almakta olduklar ından i şverenin öd+esi
gereken maddi' zaradan sigortaca yapilacak yard ımlar ın indirilmesi
kald ırı imaİıır.

Sigortal ın ın ödemesi gereken ve yüksek tutulan primi oranar ı
azalt ı larak i şveren paylar ına ilveler yap ı l ıp i şverenlerin pir mle-
rini zamanında ödemelerini sa ğ layacak yapt ır ım ve yeni diizenlernbler
getirilmelidir.

Istee ba ğl ı sigortal ı l ık sürelerinin ve ko şullar ının sigrta-
lıyı koruyucu biçimde de ği ştirjlesi sağ lanmal ıd ır.

Kurum Ive yüksek sa ğl ık kurulu raporlar ının kesinliğ ine il şkin
109.•madde de ği ştirilerek bu kurtul kararlar ının yargı mercileri ıie
yeniden saptanmal ı d ır4

Yüksek Sa ğlık Kurulunun olu ş as ında i şçilerin seçece ği t4sii_
ci sayı s ı çoğalt ı lmalı bu kurulda i şveren temsilcisinin hulunma4 ın
gareli olmadığından te şkili yeniden. düzenlenmelidir. 	 1

İşverenlerin pirimlerini ödememeleri geciktirmeleri ve edmle-
rini yerine getimemelerj halinde mevc ıt yasada çok az miktarda pa-
ra cezas ı olarak getirilen yapt ır ımlar ın art ırı larak .ayuı zamanda
hapis cezalar ıyla da etkin biçimde yapt ı r ım uygulanmas ını sağ laacak
de ğ i ş ikliklerin yap ı lmas ı gerektiğ i, görü şünde olduğumuzu sayg ı  ile,
aç ıklar ı z
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TOPİAT İŞ SÖZLEÇMJD3I ve GREV YASASI

ÖN r ASARI ÖNERISI
Birinci Bölüm

TOPLU İŞ SÖZLEŞMES İ

Madde 1- Toplu İş Sözle şınesinin Tanı m ı
Bu yasa anlamindà toplu i ş sözle şmesi; çalışanl la

çalışt ıranlar aras ındaki çal ışma ko şullar ı nıı saptanmas ını tere
lar ın hak ve borçlar ının belirlenmesini, taraflar ı ilgilendirer ko-
nular ı , bunlar ın uygulanms ı ve dönetimi ile hususları diizenle n
bir bağıttır.

Madde 2- Toplu İş Sözle şmesi Kapsamı
Toplu i ş sözle şmesi tüm çal ış anlar ı kapsar. Çal. ş a-

n ın kadro karşı lığı ücret almakta olmas ı , emekli sandıına ba]. ı
bulunmas ı , İktisadi Devlet te ş ekküllerinde ya d. Devlet dairelrin-
de çal ışmakta bulunmas ı onun sendikala şma ve sözle ş me. yapma halkını
ortadan kald ı rmaz.

Devletin ve diğer ka ıu tüzel ki ş ilerinin genel 1dare
esaslar ına gore yürütmekle yükümlü olduklar ı kamu görevlerinin ge-
rekli k ı ldıı asli, ve sürekli görevleri görenler, dier bir dei ş-
l kamu erkini do ğrudan kullananlar bu kanunun kapsam ı dışında ır-
lar.

Made - Toplu İ Sözle şmesinin' Hükmü

Toplu İş Söle şmesinde olumsuzu belirtilmeciikçe
met sözle şmeleri ve atama i ş lemleri toplu i ş s3zle,şmesij.-ie ayki
lamaz. Hizmet Sözle şmelerinin ve atam i ş lemlerinin, toplu i ş
le şmesine ayk ırı kuı alların ın yerini toplu i ş sözle ş nı esindeki
lar al ır.

Hizmet sözle şmesindeve atama i ş leminde düzenle
konularda toplu iş sözle şmesindeki kurallar uygulanr. Hizmet
le şmesi ıadeki ve atama i ş lemlerindeki i ş çi yarar ına kurallar ge
d.ir.

Neme biçimde lursa olsun, sona , eren bir sözle
kurallar ı yenisi yürürlüğe girinceye kadar geçerlliğIni sürdü
Sözle şme. yap ı lğıktan so ıra sözle şmeden fayüalanam ıyan i ş çilere
•la.cak zamlar Toplu Sözle şmeden faydalanan tüm isçilere de yeni
zam olarak te şmil edilir.

hiz-
0-

ö z-
kural-

miyen
öz-
erli-

menin
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yap ı-
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Madde	 Toplu İş Sözle şmesinin Süresi ve Bitimi

Toplu İş Sözle şmesi bir ya da iki sene süreli ol -
rak yap ı l'abilir. Süresiz ya.da daha uzun süreli toplu i ş sözle ş e-
si yap ılamaz.

Sözle şmede süre belirtilmemi şse sözle şme 1 yı l ın 50-

nunda kendiliğinden sona erer.

Çalışmaları l yı ldan az süren i şlerde uygulanmk u-
zere rap ıiacak sözle şmelerde yürürlük süresi 1 y ıldan az olabil r.

Toplu İş Sözle şmesinin ba ş lanr;ıç tarihi ça ğrının ya-
p ı ld ıgı tarihtir, aksi kararle şt ır ılamaz,

Toplu Sözle şme olmayan i şyerleri ça ğr ı terihinde ıı i-
tibaren 1 yıl içinde, Toplu Sözle şme ola ıı yerlerde ise toplu söz.-
l şmenin .hiti tarihinden 3 ay öncesinden ba ş lamak üzere 15 ay -
çerisinde, i şyeri kapat ı lamaz, kapa ı l ıra, çal ışanlar ın kapatm
tarihinden sonra .bu süreler içinde çal ışamad ıkar ı dönemlere ait
haklar ı aynen çal ışılmış gibi çal ış anlara i şverence ödenir.

Çalış anlar ın hak ve alacaklar ı hertürlü elaca ı
CLIKLİ olup, ifls halinde İ .KK 206.maddesindeki l.s ıradadır. e-
lışanlarn bu haklar ının ödemesine kadar i şveienin mallar ı üze in-
de hapis ve kullan ım haklar ı vard ır.

Madde 5- Toplu İ zle şmesinin$eshini ve İnfisah ını Ger k-

•	 meren_Haller

Toplu İş Sözle şmesinde taraf olan sendika ya da
• derasyonlar ın tüzel ki şiliginin sona ermesi, erdirilmesi ya da ş-
levinin ifismen durdurulmas ı , Toplu İş Szle şmesinin uyguland ıgı
sendikanın yetkili bulundugu i şyeri i şverenin degi şmesi ya da i-
yerinin nakli toplu i ş sözle şmesinin ya da yetkinin ortadan kal1ma-
s ını gerektirmez.

Madde 6- Toplu İş Szle şmesinden Yararlanma Ko şulları

Toplu İş Sözle şmesini yapan sendikanın üyeleri ile
sendikaya dayan ışma aidat ı vermeyi kabul eden diger içiler SÖZ e-

eden ararlan ır. Dayanışma aidat ının mı tr ı uyelık a ıdat ı kad. r-
d ır.

Sözle şmede ıı evvel i şyerinde çal ışanlar, sözle şme en
faydalanahilmek için ça ğri tarihi ba şlangıç olmak üzere, i şe gi -
dikleri tarih gözönüne alinarak, geçmi ş ayların dayanışıa aidat ar ı-
nı da ödemek, zorundad ır.
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Dayanışma aidat ı için sendikanın izni aranrnaz. Çai ışanın istifa 3 ıfl-
dn sonra aidat artt ır ımı yap ılamaz.

Sözle şnıelere konan ayk ırı hiikiimler geçersizdir.

,±8e ıdikadan ayr ı ln çal ışanların da sözle şmeden fay-
dalanabilmel/ için dayanışma aidat ı ödemeleri zorunludur.

IKİNC İ BÖWM

Madde 7- To2lu Görü şme ve Toplu I ş Szı e şmeş i Yapma Yetidbi

Bölge Çalışma Müdiirliikleri, hr ay bültenlerle
yerlerinde . yap ılan sözle şmeleri, sözle şme yap ılan i şyeri, sözl ş-
menin ba şlang ıç tarihi ve biti ş tarihini kapsayacak şekilde oi
kolunda kurulu sendikalara bildirmek zorundad ır.

Bölge Çalışma Miidürliikleri ayr ıca üç ayl ık sürelr-
le yap ı lan tüm' sözle şmeleri gösterön bro şürler ç ıkarmak ve bunlar ı
yayınakla görevlidi

Madde 8- Bir i şyerinde, herhangi bir sendika toplu i ş söz e ş-
mesi yapmak isterse, bu istegini bölge çal ışma müdürlügüne ve i ve-
rene bildirmek ve iyerindekj münasip yerlere asmak ve varsa bir ye-

rel gazetede iln etmek zorundad ır.

Çağr ı tarihi, ilan yoksa, Bölge Çal ışma Müdurlügijne
bildiri tarihidir.

Sözle şme bitmeden bölgeye bildiride bulunulmu şsa
evve ıki sözle şmenin bitiminden de önce yap ılmışsa bu bildiri vei-
ln geçersizdir. Daha evvelki sözle şmenin bitimine bir aykala a-
p ılan bildirimler, sözle şmenin bitim tarihinde verilmi ş gibi hüküm
ifade eder. İtirazlrda da aynı hüküm uygulan ır.

Madde 9- Çağrıya itiraz Ko şulları ve Biçimi

Bildiriye, i şyerinde ç ai ı ş an işçilerin /l0 yâdà o
işkolunda mevcut sendikalardan herhangi biri itirazdebilir. Iti-
razlar yaz ı ile yapı lır. Èildiri ve iln tarihinden 10 gün geçtkten
sonra yap ı lan itirazlar dinlenmez.

Madde 10-1tiraz ın Neticeleri ve Referandum

Kurum ya da i şyeri ilesözle şme yapmak istyen sndi-
kanın çar ı s ın, 10 gün içinde itiraz olursa, Bölge Çal ışma Müdrlü-
ğü itiraz tarihinden sonraki 7 gün içinde o i şyerinden referandu
oylamas ı yapmak zorundad ır,
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Çağr ı yap ı lan işyerinde hiç sözle şme yap ılmamışsa Bölge Çal ışma
dürlüğ-Li çağr ı yap ı ldığı 3 giin içinde o iş kolunda mevcut sendik
ra tebliğ eder. Tebliğ tarihinden itibaren 3 gün içinde itiraz
lursa referandum yoluna gidilir.

Ref erandui ri Bölge, Çal ışma Müdürl ı ü nıüfetti şleri ö-•
netiminde ilgili sendika temsilcilerinin huzurunda, gizlî o-,y, aç k-

sayım yonle .i ile yap ı l ır. Referanduilıa, sözle şme olmayan yerlerde
ÇAIRI tarihi, olan yerlerde de sözle şmenin biti ş tarihinde ışy -
rinde çal ışmıa olan i şçiler kat ı l ır (Kendiliğinden istifa edip
a ılanlarla, emeklilik doly ısiyle ayr ılanlar referanduma hat ı la-
mazlar) İşverenin, referanduu ıı neticösini de ği ştirmek 'amac ıyla i ş-
çi. ç ıhartmas ı veya, işçi almas ı yasakt ır. Referandum i şyerinin urgun
bir yerinde yap ı l ır. Oylamadan 24 saat öncesinden itibaren ilgi i-
lerce propoganda, hertiiriji giri şim ya i şverenin yan tutmas ı yas tk_
t ır.	 .

I şyerinde referanduma kat ılan i şçiler, çağr ıya 4a
itiraza kat ılma-mı , ba şka bir sendikay da oy verebilirler. Oylama
sonucu hazr bulunanlarca bir tutanakla saptan ır

İşçilerin salt ço ğunlukla seçtikleri endika o iye-
rinde yetkili sendika olur.

Salt çoğunluk alan .sendika ç ıkmazsa, Bölge Çali şria
Ivlüdürlü ğü bir hafta sonra yine aynı i şyerinde ikinci bir referandum
oylamas ı yapar. Bu oylamada ço ğunluğu alan sendika yetkili sendika.
olur..

Bölge Çal ışma Mudflrlii ğü yetki kararını 3 i şgünii için-
de ilgililere tebliğ eden vei şyerinin uygun biryerinde iln edr.

YETKSYE İTIR,A2

Madde 11-Bölge Çal ış ma MiidiirlU ğiinün yetkili sendikayı sapama-
s ı üzerine i şyerinde çal ış an i şçilerin l/lO'nin ya da ilgili seridi
kaler ise tebliğ tarihinden itibaren 3 i şgü ıii içinde, görevli İ
Mahkemesinde karara kar şı itiraz edebilirler.

İş Mahkemesi dosya üzerinden karar verir. it ir, zj!n
durumuna göre gerek görürse, seri yarg ılama usulü ila, 1 haftalk
celselele delil toplama yoluna gider. Sonuçta verdi ği karar kein-
dir,	 .	 .	 1

IlAü-

ala-
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Çağrıya ve oylamaya yap ılan itirazlar sonuçsuz k-
l ırsa as ı ls ı z itirazda bulunan tarafa cezai ve hukuki yapt ır ım tjy-
gulanır.	 -

Madde 12-Toplu görü şmenin yer, gün ve saatini taraflar arala-
rında anla ş arak tesbit ederler.

Madd.e l-Toplu i ş sözle şmesi görü şmelerinin sonunda bir a la ş-
maya var ı lırsa en az 8 nüsha olarak düzenlenecek olan toplu i ş öz-
le şmesinden birer nüsha taraf ler verilir. Di ğer 6 nüsha alkal
Bblgc Ç all şmaMüdürlüğüne gönderilir. Gerek i şveren gerekse topu
i ş sözle şmesini imzalayan sendika, imzalanm ış toplu i ş sözle şme nüs-
halar ını bir ay içinde Bölgeye vermeye mecburdurlar.

tiç URC J E OLtİ:Id

GREV HAKKININ DOd-MASI

Madde_14-Taraflar görü şmelerde anlaşmaya varamazla.rsa vey
taraflardan biri görü şmeye kat ı lnıazs.a, buna dair tutena ğın düzenlen-
diği tarihte sendikan ın grev hakk ı doğar.. Danışma ve genel grevler-
de i şçiler kendiliğinden ya da sendikn ın çağr ı s ı üzerine grev hak-
ların ı: kullanabilirler.

GREV HAKYJNIN KULLANILLIASI

Madde -Grev hakk ı doğan sendika bu hakk ının doğumu
itibaren kullansbilir.

İşyerinin yasalara veya söle şmeye aykır ı eylem vp
i ş lenılerinde çal ı -anlarda kendi liklerinden veya sendikan ın ça ğr ı s ı
üzerine grev haklar ını her zasn kullanabilirler.

Madde 16-Sava ş durumu dışında gerek Bakanlar Kurulun n, gee.k-
ae s ıkıyönetim komutanl ığının veya herhangi bir merciin b ı kanunkian
doğan sözle şme ve grev haklar ın ın kullan ılmas ını engelleme yetkiileri

yoktur.	 .

Madde 17- Grev s ıras ında, greve kat ılan çal ış anlar ın yapt ıkları
i şler ve i ş lemler durur. İşyerine yeni i şçi alınamaz.

İşveren greve kat ılan i şçilerin'  yerine 1:at ı imayanbarı
ç1 ış t ırsm ıyacağı gibi, kendisi de çalış amaz.

I şyerine hiç bir biçimde i ş lenmemi ş veya yar ı i ş lbn-
mis madde sokulamaz.	 .
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İşyerinden de d ış ar ı i şlenmemi ş ,,-arı i şlenmi ş , i şlenmiş madde i
makina ç ıkart ılamaz. İşyerine giri ş ç ıkış grev gözülerinin den
minde ve kontrolü ile olanakl ıd ır.	 -

Bozulmas ı muhtemel olan mallar, Mahkemece tesbit -
dilerek sat ı lır. Paras ı anla şma oluncaya kadar Mahkemenin tesbit
edeceği bir Bankada saklanır.	 1

Sözle şmeyi ve grevi uygulanamaz duruma sokmak geJek
sözle şme öncesi gerekse sözle şme s ıras ında, i şyerinin i şley şi ile
ilgili, makina, kal ıp v.s, şeklindeki mallar , dış ar ı ç ıkart ılmış a,
bunlar ın da kullanı lmas ını önlemek için flzrleri ıae tedbir konur

Greve kat ılmayan i şçilerin i şyerinde çalışma olaak-
ları varsa, i şyerinde tesbit yap ılarak bunlar ın kullanabilece ğika-
dar, kammaddo içeri sokülabilir. Ve ancak yine tesbit ııeticesin4e.
belirtilen miktarda üretilen madde d ış ar ı ç ıkart ılabilir. Tesbie i-
biraz halinde İş Mahkemesi k ısa aral ıklarla ve seri yargılama uulü
ile kesin olarak karar verir.

GREV G(ZCTJL2 İ

Madde 18-Grev ba ş l ıyan bir i şyerinde sendika veya çalışanlar
uygun gördükleri Diktarda görev gëzc idsÜ görevlendirobilirler.

Grev gözcüleri, grev karar ının uygulanmas ını sa ğ e-
mak için gerek i şyeri d ışında gerekse i şyeri içinde, cebir ve şid-
det kullanmaks ı z ın ve tehditte bulunmaks ı z ın propoganda yapmak ve
gree kat ılan i şçilerin haklar ını korumak, i şyerine yabanc ı i ş çi,
'girmesine, greve kat ılan i şçilerin yerin.e ba şkalar ının çal ışt ır ı1l-

malar ına mani olmak, yine grevci i şçilerin makina ve yerlerinin
kullanı lmas ını ön1enek d ışardan içeri, içerden dış ar ı mal, makina
v,s.nin ıkart ı lraas ını önlemek gibi grevin Kanunun tan ıdığı haklar
içinde kullanılmas ını temin edecek önlemler al ırlar.

GREVE	 ILİJAYaCAK İŞÇiLER

Madde 19-Hiçbir biçimde üretim veya sat ış'a dönük lmamak kb-
şuluyla;	 -

a)Niteliği bakımından sürekli olmas ındaü teknik zo-
runluluk bulunan i şlerde çal ışmanın sürekliliğ ini,

Le

t i-
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b) İşyerinin gfivenliinin, makina ve demirba ş iar -
nın, gereçlerinin i ş lenmemi ş , yar ı i şlenmi ş ya da ilenmi ş mad e-
lerin bozulmamas ını sağlayacak sayıda i şçi greve kat ılamaz.

c)Greve kat ı lomıyacak i şçiler bak ımından tarcfléir
aras ında bir anla şma olmazsa, Bölge Çal ışma Müdlirlüii bunlar ın kim-
lerden ibaret olaca ğını tesbit eder. Bölgenin bu karar ına kar9 gö-
revli İş Mahkemesine itiraz edilbilinir. Mahkemenin bu konudaki
karar ı kesindir.

Madde 20-Grev sonucu bir toplu i ş sözle şmesi yap ıldıına,
bu sözle şmede tersine bir htikhm yok ise, söz konusu sözle şme,
yrinde çal ışmış olanlara uygulanmaz. Greve kat ılamıyacah i şçie-
rin haklar ı sakl ıdı.r.

SÖZLEJVIE ve GREV HAIOIİNIN G(JVENOES İ .

Madde	 -Toplu İş Sözle şmesi veya toplu i ş sözlemeaiçar ı-
s ı yap ılmış bir i şyerinde i şveren Mahkeme karar ı olmadan i şçi ı-
kartamaz. Mahkeme ancak, i şçinin hizmet akdine veya aradaki sözle ş-
maya ayk ır ı hareket etmesi veya iverenin i ş durumu icab ı i ş ini da-
raltmak zorunda bulunmas ı halind ç ıkartma karar ı verebilir. Mahke-
me bu karar ını .duru şrnal ı olarak taraflar ın delillerini toplad ıkan
sonra verir.

GREV SIRASINDA ÇAIANIilI İ BAITLARI ASKIDADIR

Madde 22-1 şveren hiçbir ş ekilde bir orev süresince, grevc
i ş çilerin oturduklar ı ve i şverence salannııa konutlardan çna1-
r ını veya bu konutlara ili şkin grevden önceki oturma ko şulları àl-
ş inda bir ücret ve masraf ödömelerini isteyemez. i şveren söz koj-
nusu konutlar ın, su, gaz, ayd ınlatma ve i.sitma hizmetlerini k ıst-
layı c ı davranış larda bulunamaz.

GREVIN SONA ERMESi ı.

Madde 2-Grev taraflar ın anla şmalar ı ile sona arar.

Grevi iln eden sendika, veya greve karar veren ş-
çiler, grevi kullanmaktan herhangi bir nedenle vazgeçerlerse bn
kararlar ını Böle Çalışma Miidürlüiineve i şverene bildirmekle gr.
sona arar.
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Çal ışma zorunluluğu bildirim tarihinden itibaren iki gün sonra
gar. Bölge Çal ışma }Jiidiiriüü, grevin kalktıın ı da toplu i söz]
malerini bildirdi'i usulle diger sendikalar-- duyurmak zorundad ıı

GREV YASAKLARI

Madde 24-	 wi

1-Sava ş durumunda, savai şiii gerektirdii ölçüyü a ş a-
LI mak üzere Baka ıılr Kurulunun belirleyecei i şyorleri veya i ş kolla-

rında grevi birer ayl ık süre ile erteleyebilirler. Bu karara ka şı
Danıştay'a yap ılacak itirazlar ı Dan ıştay bir ay içinde karara bak-
lamak zorundad ır.	 ..

2-Genel vera bölgesi seferberlik-beyukar ıdaki bnd
hükmü uygulanır.	 .

-Hastahane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, ds-

panser, èczahane, a şı ve. serum üreten kurulu ş lar gibi sa ğ l ıkla
li i şyerlerinden hayati tehlike olan acil. vak'alör ı kar şılaabi]e_
cek nisbetteki i şçiler, bunlar ın nisbet.ini Bölge Çal ışma Müdürlüü
tyin eder., 1-biraz halinde İş Mahkemesi kesin olarak karar varil1.

4-Can ve mal kurtarma i şyerlerinde grev yaj5 ı lama.

C-RKV YASAĞI OLAR YEhLERDE 5 Ö ZLJME YAPILMASI

Madde2-Grevin yi,sa ı olan yerler ile muayyen bir dönem
çin grev yasa' ı' konmuş yerlrd, sözle şme dönemindetaraflar an e-
ş amazsa görii şmelerjn her safhas ında taraflar ın birinin müraceat
üzerime Il Haken Kurulu toplanarak gerekli karar ı verir.

İL HAKEM KUR ULUNIJ KURJLJg ve GÖREVLER İ

Madde 26-

1-11 Hake ıı Kurulu o ildeki i ş mahkemesi başkanın'.n,
i ş nıahkemesi 1rulmam1 ş olan yerlerde de i ş davalar ına bakmak
re görevlendirilmi ş bulunan tiakemin ba şkanl ığında;

a)Bölge Çal ışma Müdürü veya örevlendirecei
	 ım-

c ı s ı veya i ş müfetti ş i,

b) İş çiler ad ına seçilecek iki hakem,

c) İşveren ad ına seçilecek iki hakemden kurulur.
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2- İl Rakam Kurulu uzlaşmaya- varılmadığını belirtn
tutanakla birlikte yanlardan birinin yaz ı lı olarak b şır ıaas ı ü e-
rine, başırmatarihinden sonra 6 i şgünü içinde kurul ba şkanını
ça-r ı s ı ile toplenark karar ını verir.

Kurul, toplu görü şmeye konu olan sorunlara i•1i şkin
gerekli gördü ğü ki ş ilerin tanık-ve.bi1iri şi olarak bilgi ve göü ş-
leini' sözlü vya yaz ı l ı olarak bilgisine ha şvurabilir. Bu biçimde
çarı la:-ılar İ l Hakem Kurulu önüne gelerek sorulanlar ı yanıtlamatla
zorunludurlar. Bunlar hakk ında hukuk usulü rnuiaakemeleri kanunun ın.
tanıklara ve bilirki ş ilere ili şkin kurallar ı uygulanır. Kurul, sk

ıt
çoğunlukla toplah ır ve toplananlar ın salt çoğunluğu ile ve yazıı
ba şvurmadan ba-ş layarak en geç 12 i şgünii içinde karar ını verir.
lar e şitse, ba şkanın bulunduğu yan çoğunluu sağlar. Bu k ğrar, fran_
lara ve i şyerinir bağlı olduu bir bakanl ık varsa, ayr ıca bu bakan-
l ığa yaz ı l ı ile bildirildi ği günden ba ş layarak 12 i şgünü içinde ku-
rul ba şkanlığına itiraz dilekçesi verilmezse karar kesinle ş ir.

YDKSEK HKEM KJR'JLUNUN KURIJLUğ ve GÖREVLER-1

IViadde 27-

1-Yüksek Eken Kurulu

a)Yar.g ıtayın i ş davalar ına bakan : dair ba şkan ı
ba şkanl ığında,

b)Danıştay genel kurulunun seçeceği bir dava daie-
si ba şkanı ,

	

	 -

c)Jniversite1erin i ş hüküku kürsüleri üyelerinin
kendi aralar ından seçecekleri üç i ş hukuku öğretim üye veya yard ım-
c ı s ı ,

d)Çal şma Bakanl ığı Çalışma Genel Müdürü,

e)i şçiler ad ına seçilen iki hakem,

±)I şvernler ad ına seçilen iki hakemden kurulur.

Seçimle gelen üyeler iki y ıl için ve seçilme hakpar ı
bitmeksisin seçilirler.	 1

Seçimle gelen her air üyelik için ayn ı biçimde:
,ser 7-edek üye seçilir. Kurul Ba şkanl ığı için biriaci ve ikinci e-
dek, yargıtay hukuk daireleri genel kurulunca hukuk daie1eri ii
ve ba şkanlar ı aras ından seçilir.
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.Bu rıaad.dede szkonusu seçici kurullar, üye tam. s ı-
cinin salt çounluu ile toplanırlar. Seçilehilmek için, ka-bilari
üyelerin salt çounluunun oyu- aran ır.

2-Bu yasada ba şkaca bir kural yoksa, il hakem ku-
lu kararlar ına karşı bu kurulun ia şkanlı ' ına verilen itiraz dilk-
çeleri 5. ıaaddede raz ı lı itiraz süresinin bitiminden sonraki' 	 i ş- -
günü, içinde Yüksek Hakem Kurulu Bd şkanlıına gönderilir.

Uyu şmazl ık bir i ş kolundan ç ı 1 ıış olup, birden fazla
ilde bulunan i şyerlerini ilgilendiriyorsa, {üksek Hakem Kurulu
rudan do ğruya görevlidir.

3-üksek Hakem Kurulu, itiraz veya ba şvuru dlekesi-
nin al ındi ı günden b'a şlayarak 6 i şgünü içinde Ankara'da toplanr.
Tolentn ın gün saat ve çal ışma yeri Çal ışma Bakanlıınca sapta ı r.

Yüksek Hakem Kurulu, sorunu, evrak üzerinde inceer.

Yeterli oranda ayd ınlat ılmamış ' bulduĞu yönleri ilgililerden sorarak
tamamlar. Ayr ıca, görü ş lerini ö ğrenmek istedi Ği kiileri .ça ırı ,

dinler veya bunlar ın görü ş lerini yaz ı ile bildirmelerini ister. Bu
ki şiler hakkında hukuk usulü muhakemeleri kanununun tan ıkle:ce v
bilirki şilere ili şkin kurallar ı ygulanır.

Kurul yaz ı l ı ba şvurmadan ba şlayarak en geç 15 gü i-
çinde  kararini verir.

4-Yüksek Hakem Kurulu salt çoun1ukla toplanıp v
-oplant ıya kat ılanların salt çounluu ile karar verir. Özürlü 4e
izinli olan as ıl ba şkan veya üyenin yerini yedek ba şkan ve yedek
üyelerden biri al ır. İşçiler ad ına seçilen bir as ıl hakerain yerni
ancak yine i şçiler ad ına seçilen bir yedek hakem alabilir. 'İşveen-
ler ad ına seçilen bir asil hakemin yerini 'de ancak i şverenler 'adına
seçilen bir yedek hakem alabilir Yüksek Hakem Kurulu tolant ıy ka-
t ı lanlar ın salt çounluu ile karar verir. Leyhte ve ' aleyhte oy ar

e ş i-lise ba şkanın bulunduĞu yan çogunluu saĞlar. Yüksek Hakemler Ku-
rulu kararlar ı kesindir.

HAKEM KARkRI1ARININ HJKJ İ N İ TELİĞİ

Maddö 28Kesinle şmi ş ıakem kurulu kararlar ı toplu i ş sözl< şme-
s•i hüknıindedir.
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dde_29-Sözle şme ile alkai ı bütün uameleler ve kararla
resim ve harçtan muft ır.

GEL EL HÜKtiMLER

Iiadcte 30-Bu kanunda hüköm olmayan. köllerde, M.K. ve Borçar

Kanunu ile hizmet ba ıt ını düzenleyen dier kanunlar ın hükümiJi
ulanır. Mahkemeler Kanu ııdakj bo ş luklar ı doldururken özellikle
Anayasan ın çal ı-anlar ı koruyan hLikü ıhleri ile 46 ve 47.raddelernde-
ki i ş ç ilerin serbestçe sendika kurma toplu -i ş sözle şme vegre
yapma haklar ına ait hükümleri gözönüne almak zorundad ırlar.

ÖDENEKLEL

Madde 31-Bu yasa gereÖince yap ılacak ödemele ı i kar şı lamal
zere gerekli ödenk Çalışma Bakanlığı biitçesine konur.

GÖREVL İ. İvIJillÇEME

Madde 32-Bu yasa uygulamas ından doğan tüm anla şmazl ıkla ı a
yetkili mahkeme İş LLhkemesidir.

CEZA İIÜKJMLEN İ

Madde 33-Bu yasanın 7.maddesine aykır ı olarak sözleçme1r
sendikalara bildirmeyen Bölge Çal şma Müdürliikleri, bülten ve b '0-
şürleri ç ıkartmayaıj veya bunlar ı ilgili sendikalara göndern ı yen bu
işleCörevli me ıurlara 5.000,-E, ya kadar para cezas ı ve 6 aya a-
darhpis cezas ı hükmolunur.

RERANDU1LA İLG İLİ KUALLEhA UYMALM

Madde34-Kanunun lO.rnaddesinde belirtilen i ş lemleri zamanLn-
da yapmayan ilgili memurlarla yine referandu ınun neticesini deÖitir

-mek için işçiç ıkartan veya i şçi alan ve bask ı lar yapan i şveren er
3aydan 6 aya kadar hapis cezas ı ile cezaland ırı l ırlar. A ıca ı-
kar ılan her i şçi için 10.000,-TL. a ırpara cezas ı hülmaolunur.
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TOPLU t.. SÖZLEMESIU İN IT G' 	I'JERC İLEIIE GÖNDERILMEMES İ

Maiç-Toplu İş Sözle şmesinin uygulanmas ından sonra bir' ay
içinde bunlar ın çoalt ı is ış niishaler ının Bölge Çalışma MiidUrliiüne
verilmemesi halinde gerek sendika yöneticileri gerekse alka1 ı i ş-
veren hakkında bir aya kadar hapis cezas ı hiikrnolunu

Madde 36-Bu Kanunun 17 . maddesine aykır ı hareket edilmesi
halinde ay1rUri haeket edilen her fiil için ayk ır ı hareket edenle-
le, aykırı hareket etmeyi te şvik edenlere 6 ay ile 1 y ıl aras ında
hapis cezas ı hükmolunur.

Madde 37-Bu kanunun' 21.maddesine ayk ırı hareket halinde, il ş-
ten ç ıkart ılan ve uzakla şt ır ı ian'her i şçi için 10.000,lira para

• cezas ı ile 6 y ile bir yı l aras ında hapis cezas ı hükmolunur.

Madde38-Toplu İş Sözle şmesin ı yap ılmaöııı önlemek, için ge-
rek sözleme görü şmeleri ıras ında, gerekse grev s ıras ında ve 4maddeye ayk ır ı olarak i şyerini kapatanlar hakk ında 6 aydan 1 yıla

-	 kadar hapis cezas ı' ile cezaland ırı l ırlar.

Madde 39-Bu yasa ile ilgili ceza .dövalr ına bakmaya Asl±yb
Cza Mahkemeleri yetkilidir.

Madde 40-Bu. yasa .yUrürIiie girmesi ile 275 say ı l ı Toplu İ
Sözle şmesi grev ve lokavt yasas ı kald ır ılmış t ır.

Madde 41-Bu yasa yayını tarihinde yLirürliie girer.

Madde 42-Bu yasayı Bakanlar Kurulu yürütür.

't

Fi



-1-

IDARE HUKJKUiA İLİ ;KİN YASALLU KOMISYONU
RAPORU

İdare hkukuna ili şkin yasala±dan antidemokratik o1anlarn
saptanmas ı için Genel Kurulca seçilen .Muzaff er Hüseyin A4-
DİN, Rahmi MAĞAT, Ahmet SARUBA., Ahmet Hamdi SAYAR, Azmi SOYDAN e
Yaşar ON'den oluşan 6 no.luKomis.yonumuz, İstanbul Barosunun 311
no.lu odas ında toplanmışt ır.	 -

tiyelerden F.Muzaffer Amaç toplant ıya kat ılmamış , Ya şar t14
Ankara'da bulunmas ı nedeniyle ikinci gün kat ılmışt ır. Diğer üyeler
aras ından Komisyon Ba şkanl ığına Ahmet Ha ııdi Sayar, ]Iaportörlüğe de
Rahmi Mağat seçilmi ştir.

Komisyonumuza gelen TBB.Ba şkanl ık ve Yönetim Kurulu Deri me
Raporu ile İstanbul Brosunca haz ırlanan Genel Yönetimle ilgiliYa-
salardaki Mıtidemok±atik hükii ıİerin saptandığına dair rapor ve G -
nal Kurula verilmi ş bu konudaki önergeler. birlikte inceleme konuu
yap ılmas ı uygun göriilmü ştür. Ancak kornisyonumuzla ilgili tüm yas ,-
lar ın teker teker taranmasiné olanak bulunamam ışt ır.

1961 Anayasas ınj. ı benimsediği idarenin hukuka ba ğlılığı ve
hukukun üstünlüii ilkesine sayğı l ı görü şten hareketle vatanda şla in
insanl ık b.aysiyetne yara şır.bir düzende yürütülmesi ba ş l ıca ilk
olarak ple al ınmışt ır.

Her ne kadar . Anayasa Mahkemesi yetkili organ ve kurullara

kendisine gönderilen ve komisyonumuzu ilgilendiren yasalar üzerinde

de gerekli düzenlemeleri yapmışsa da halen geni ş bir alanı kapsayan
komisyonumz ' alan ına giren antidemokratik ve Anayasa sistemine
kır ı pekçok-yasa ve hüün mevcut oldugu da inkar edilemez bir ger
çektir..	 .	 .

Komisyonumuz, genel görü ş olarak, antidemokratik oldu ğu ap-
tanan yasa ve hiikümlorin yürflrlükten kald ır ılmasi ile yetinmeyip
bunların yerine bat ı demokrasilerinin beims.edii insan hak ve hiir-
riyetl.erinin kortnmsnı . sağlayı c ı ana esaslara uygun hükümlrin ge-
tirilmesi.gerekti ğini benitaseııi ştir. Bu amaca varmak için idari ya
salerın uyguleyıc ıs ı olan yöneticilerin, vatanda şlara kar şı tara -
siz davranma ını sağlayacak ve iktidar değşikliklerinden etkile -

meyecek güvencey kavu şturulmas ı için gerekli hükiimlerin deeti il-
mesi zorunlu göriilmü ştür.
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İdari mevzuatta tanzimattan beri yap ılan dei şiklik1erle
yasalar aras ında birçok çeli şkiler meydana gelmi ş ve det yamal
bohçaya benzeyen sistemsizlikler manzumesi halini alm ış t ır. BunLr,
idarenin müsbet çal ışmas ını engellemektedir ve bu engellerin gidi-
rilmesi de gerekli bulunmu ştur.

Bu amaçla idari yasalar ın ii.münün yıı ar ıdan beşi aç ıklad ı-
mız esaslar dahilinde.yniden düzenlenmesi ivdi ve güncel bir konu
olmu ştur.

TBB.Kaporunda komisyonumtızun konusuna Siren yasalarla ilki-
li tarihi geli şimi sptayan bilgiler çal ışmlarımı zda bize ışık tut-
mu ştur.	 -

Diğer taraftan İstanbul Barosu Komisyonunca haz ırlanmış e-
erli raporun içerdigi aç ıklamalardan da yararlan ılmışt ır.

Komisyonumuza havale edilen Bal ıkesir, İzmir, Konya, Nev e-
hir Barolar ın ın da yaz ı ve raporlar ı da inclemelerimiz esnas ınd
dikkate alınmışt ır.

Bunlara göre saptadıımı z yasa ve hiikümler hakk ındaki göü ş-
lerimiz a ş a ıda bilgi ve takdirlerinize sunulmu ştur.

1-1402 SAYILI SIKIYÖNET İM KANUNU

S ıkıyöneti,a Kanununun pek çok hükümlerinin antidemokratik
olduğu saptandıından, bunların teker teker demokratik esaslara gö-
re yeniden düzenlenmesi olanaks ı z derecede zor o1duundan .ve böy]e
bir..çalıına rasanın ssternatiini de bbzaca ından yeni bir Yasa
zenlenmesi ve bu düzenlemede a şağıdaki ana ilklerin gözönünde t-
tulmas ı gerekli görülmü ştür: .	 ,

a)S ıkıyönetjm i1n edilen kent veya bölgelerde, genel güen-
lik ve asavişle ilgili kolluk kuvvetlerine ili şkin tüm yetkiler Si-
kıyönetim Komutanl ığı emrine geçer, Kolluk Kuvvetleri, tUıı örgüti
ile s ıkıyönetim komutanl ı cınıu butruuııa girer.

b)S ıkıyönetim Komutan ının görev veyekiler.i, Yasalar ın 1 ol-
lul: kuvvetlerine tanıdıı gehel güvenlik ve asayi ş e ilişkin göre
ve yetkilerle s ınırl ıdır.

S ık ıyönetim Kornutanlıınca al ınan 1'ertiirlü. önlemde Anayae-
da yera1anTerneI Hak ve Özür1ükler, bu hal: e özgürlüklerin özüne

dokunulmadan kyıtlanbi İ ir. Amaç ve nc-dene ba ğl ı olarak, bu kayjt-
lamaıın s ınırı yasada gösteriiir. Kayıtlamuyı öngren önlemlee l9ar-
şı , hiyerar şik ve yargısal ba şvurma haklari. sakl ıd ır.



c)Sava ş durumunda, askeri mahkemelerin yetkileri skl ı o
mak ko şuluyla, sikıyönetim reji ıuinde do-a1 yarg ıç (tabii hakim)
ilkesine ayk ır ı yargı organlrı kmrulamaz.

2-129 SAYILI M İLLİ_GVEi1İK_KUİ 'JLU_KANU1U

MGK.nun imrulu ş ş ekli görev ve,yetkileri. ne olursa olsun1
antidemokratik oldu ğu hakkındaki görü şe kat ılmas ına çounlukle oa-CD

nak bulunamamışt ır.

442 Sayı lı KÖY KMTUUl58O say ı lı BELEDIYE İCANUNUNGA
-YİLI İL İD1 E KABu

Türkiye'nin sosyal- ekonomik ve demokratik geli şmesinin çk
genlerinde kalmış , deği ştirilmesi zorunlu ve pek çok antidemokr-
tik hükümler ta şıyan bu yasalar ın yeniden tümü ile düzenlenmesi ye
bu nedenle antidemokratik 4 ,i-ikü'mlerde,-1 ar ınd ır ı lmas ı gerekli görii-
mü ştür.	 "	 1

Bu konüda ana ve genel olarak saptad ığırnı z esaslar a ş ağıda
belrtilmi ştir:

a)Yarg ı alanina giren konularda idari organlara müdahale ve
denetim hakkın ın verilmi ş bulunmas ı , hrneğin Valilerin C.Savc ıl9 ın-
dan davalan ın ve tabidkatn gecikme nedenlerini sormas ı ve tahkiIat
safahat ı. hakkında C.Savc ı s ından bilgi istemesi gibi.

b)Merkezce atanm ış yetkililerin seçilmi ş mahalli organl
Üzerinde. geni ş vesayet hakk ın ın mevcut olmas ı ; örne ğin Belediye mec-
lisi kararlar ının üik bir bölü:Günü	 a İinin onayına tabi olmas

c)Bir orana hesap vermekle iküm1Li olan görevlilerin o

gene ba şkanlık etmesi; örne ğin Belediye Ba şkan ının Belediye MecUsi-
ne, Valinin İl enel Meclisine a şkanlık etmesi gi4oi.

d)Seçilrni ş orgnlar ın çal ışma y6nterrilerinin. tayin edilmi
organlarca düzenlenmesi, öne ğin Belediye Meclisirin çal ışma usu ü-
nün İç ş1eriBekanl ığınca tiyin olunnes ı gibi.

4-5682 SAYILI PASAPOLT KMPiltT

Vatanda şların yurt dışına ç ıkmas ına, yurda dönmosine pasa-
p 'ort ve vize verilmesine yarg ıç karar ı olmadan idari makamlar ın
gellemesi ve izin vermesi yetkinin tümüyle antidemokratik oldu ğu
tanmış ve bunlar ın demokratikle şt irilme si vatanda şlar ın seyahat hür-
riyeterinin k ı s ıtlayıc ı .hertürlü tasarrufun y arg ı organlar ına yeL
rilmesi zorunlu göriilmü ştür.
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5-403 SAYILI TtJTK_VATDM.LII K' ı u

-	 -	 Yabanc ı ile evlenen Türk kad ınının Türk vatanda ş l ığını 1 ay-
betmsi, vatanda ş l ıktan ç ıkarma yetkisinin yar-ı oranı karar ı 1-
maden idari makamlara b ırakı lmas ı , vatanda ş l ıktan ç ıkar ılanlar ı
malların ın yer ı organı kararı olmadan tasliyoedjlmesj demokraik
ilkelere aykır ı görülmii ştür.	 -	 -

6- 1774 SAY ILI KILJILİK B İLDİRME iJhU

Bu kanun komisyonumuzca antidemokratik kabul edilmi ş tir
Ancak aksak ve uyulamas ı güç hükümeri günün ihtiyaçlar ına uy
olarak düzeltilmesi yararl ı ve 'zorunlu görülmüştür.	 . -. -

-	 79 SAYILI POLiS_VAZL1Eve_SELEİIYETLRjKjjJNU
- Yargı organlar ın ın yetkisi içerisinde olmas ı gereken yetki

leri idari orgalara ve polisö veren ve vatanda ın cn ve nal güven-
liğini tehlikeye düşüren- hükümleriyle bu yasaniri da antidemokratik
hükümleri ta şıdığı saptan ış t-ır. Örne ğin, Sinema filimlerinin sa-
sürü, tiyatro ve. sinemalar ın kapat ı lmas ı , tmsil veren yerlerin
pat ılmasi yetkilorinin -polise veilmesi, silah kullanma yetkisinin-
can ve, mal güvenli ğini ortadan kald ıracak geni ş likte olmas ı gibiL

Bu arada 1481 sayı l ı asayi şe müessir baz ı E iillerin önleme - -
si hakkındaki kanı un polis vazife ve selhiyetleri kanununun iç -
risinde yer almas ı antidemokratjktir.	 -	 -

-	 8-654 SAYTLI TOPLJM ZkBITAS T KJT IbI HAi(KıİTD ıÇj_ ı im - -.---',.--------..--.---..--.,.--	 _
Amı görevin bölünmü ş ve ayr ılmış kolluk aıvvetleriue bi - -

rakı lmas ı sak ıncal ı ve antidemokratik bulunmu ştur. Ancak kolluk - uv-
vetlerinin demokratik esaslar dahilinde ihtisasla şmas ı yaarlı k- bul
edilmi ştir.

B ı arada vatanda ş a ve yargı orgarı1r ının çal ışmas ını güv,
ceye baglayacak ve O.Savc ı l ığıı-ıa bağ l ı ozel ADLI ZABITA'nın kuru
.s ı zorunlu görülmü ştür. Bunun için-demokratik esaslara uygun yen:
bir yasan ın öncelik ve ivedilikle haz ırlanmas ı geeklidir.

e-

	

ve IPLE2II ZCJİ JJUJ	 iLILI YASAE

Eğitim ve- ö ğretim özgürlü[j ile ilgili -yasalardaki E ırsa
e şitliğini zedeleyen, okuma, ö ğretme ve öğr şnd-iğini öğretme ögüIü-
ğünü kı s ıtlayıc ı hertürlü yasa hükümlerinin a ıatidemkratjk olduğuu
saptayan komisyonumuz, yasalar ın bu hükümlerindenaıındır ı lrnas ın ı ve
dağınık hüktimlein derlenip koordine edilmesini gerekli görmü ş tür.

1	 .
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10-657 SAYILI DEVLET EIIULARI KANIIU

657 sayılı Devlet Memrlar ı Yasas ınn tum hkUialerinde e-
Turların geleceinden emin olmas ını aksataia e ş itsizlik ve karar
s ı zlık yaratan, uygulamada deg ışık ve çel ışık sonuçlar douı an u-
kümlerden ar ıtjmas ı amac ı ile anla şı l ır demokratik yeni bir ya e-
nın düzenlenmes*j öngörfllmütiir.

Ba şkan	 Report 5r	 tyeAv.Ahrnet 1-lamdi SAYAN	 Av0hahmi MAJAT	 Av.Huiseyin AYDIN
(imza)	 (imza)	 (imza)

tye	 tJyE	 tJyeAv.Ya ş ar, U	 Av.Ahmet SARUHMI	 Av.Azmi SOYDJU
(imz(a)	 (imza)	 (imza)
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ÖZEL IIJKÜKA LIçKIN YALAL KOi1I İSYOkJ' PAi'ORU

17. Haziran.197 ğiinü toplanan Türkiye Barolar Birli ği Ge el
Kurulda seçilen Av.Ayd ın A3AY, Av.mit DOAiAY, Ay.Solmaz GIhY,
Av.Osman KTILIT Av.Sevim TÇ ve Av.Jülide YUMLU'cian olu şan Kot ıs-
yon 14.3Q'da zal ışmalarına ba şlad ı .

Komisyo1 ı Ba şkanl ığına Av. Osman KİINTMAN, Raportöflü ğüne
Sevim TUNÇ, Sözcülü ğüne de Av.tmit DOARAY eçildiler.

Komisyonumuz, "antidemokratik kavram ını" hukukun üstüfl
rallar ına, temel hak ve hürriyetlere ve e ş itlik ilkelerine ayk ır-
l ık olarak kab ıl etmi ş ve çali şmalar ın ı bu görü şiin ışıği alt ında
yapmışt ır.

-1-

Buna göre ilk olarak Medeni Kanunun baz ı hükümlerinin Ana-
yasa'daki "e şitlik ilkesine" uygun dü şmediği ve özllikie kad ın ir-,
kek aras ında kad ınlar aleyhine e ş itsizlik sayılabilecek durumlar
yaratt ığı saptanmış t ır.

Örnek olarak:

l)Evli kad ının meslek ve san'at ını yapmas ını kocas ı flın i
nine ba ğl ı tutön M.K.l59.maddesi hükmü.

2)Evli kad ın ın k ı zl ık soyadını ta şımas ını eneller nitelik
-te gözüken M.K.l5.maddesi hükmü.

3)Mal birliği rejiminde kadının kenisine• dü şen miras ı red-
detmesi için kocas ınınr ı zas ına bağIaan M.K.200.maddsi hükmü.

Bundan ba şka, çocuklar aç ı s ından, evlilik içi do ğan çocudar-
la evlilik d ışı ili şkiler ürünü olarak dünyaya gelen çocuklar ars-
cia hukuki statüleri itibariyle önemli farklar yaratan IJ.K.hiikümlri-

nin "e ş itlik ilkesi"ne ayk ır ı Olduğu saptanmış t ır.

Örnek olarak:

1-Evlilik d ışı ili şkilerden do ğan çocuklar ın tanınmas ını ya-
saklayan M.K.. 292,madde ş i hükmü,

2-Babal ık davas ı aç ılmas ını k ı s ıtlayan 14.K.310/2. ıııaddesi
hükmü.

3-Evlilik d ışı çocukla evlilik içi çocuk aras ında miras pay
la şılmas ında farkl ı lık yaratan 11.K.44/2.maddesi hükmü.

e
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1630 sayıl ı Dernekler Kanununuı halen irü ı-lükte bu1a ı
bz ı hükümlerinin de kar ıda belirtilen antidemokratik kaa ııın
kapsamina girdiği saptanmıştır,

örnek olarak:	 »

l)Derneklr Ianununu 3.rnaddesindeki derne ğin tüzel ki ş i
lik k»azanabilrnesj içim tüzü ğünün, k	 nuruldugu ye 	 e büyük miilkie
rnirine verilmesini öngören hükmü.

.2)Örenci1:ere birden çok fakülte veya yüksek okul ad ını
şıyan ö ğrenci dernegi kurma olCn ğını engelleyen yaöaaın 4.madde i
hükmü.

3)Mahkeme karariyle kapat ılan .derneklrjn bütün para e
mallar ınıh hazineye imtiklini öngören geni ş kapsaml ı 46.maddesi in
2 • f ıkr as ı hü kmii.

4) ğrenci dernekler İnde ad seçme serbestli ğini engelleye
53,maddenin son f ıkras ı hükmü.

5)Dernekler Kanununun antidemokratik nitelikteki 74.madd'si
hük ıııü.

-'İİ-

903 sayı l ı kanunla vak ıf kurumuna getirilen ve baz ı vakı i
lara aj ıcal ıklar sCğlayCn hümler. l8.Haziran 1977

Ba şkan	 Raportör	 Sözcü
Av.Osman Kuntman	 AySevim İunğ 	 Av.Umit Doğanay

(imza)	 (imza)	 (imza)

Av.Ayd ın Aybay
(imza)

•	 tiye
Av.Jüljde Yumlu

(imza)

ye
Av-Solmaz Giray

(imza)
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EKONOMIK ve MALI YASALAR KOM İ SYONU RAPORU

Ziya B İLGE (Adana), İ lhan KiJTAY (Ankara), ükrü APİ ANOY
(Bursa), Hur ş itIGAL(Ba j ı kesir), suat Yı lmaz YALIM (Kocaei
dan olu ş an Komisonumuz 17.6.]977 çiinü Istanbul Berosunda kendisi-
ne ayr ı lan yerde toplanm ış , yap ı lan i ş bölümü sonucu Ziya Bile
Ba şkanlığa, Ilhan Kutay sözcilii.ğe seçilerek çalışmalara ba ş lan ış
t ır.

GIR

Anayasamı z ın 2.maddesinde "Insan Haklar ına veBa ş langı çta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, lik.ve sos-
yal hukuk devleti" olarak nitelikleri saptanan Türkiye Cumhurireti,
41.madde ile "iktisadi ve sosyal hayat ı ., adalete, tam çal ışma esa ı-
na ve herkes için insanl ık haysiyetine yara şır bir ya ş ayış seviyesi
sa ğ lanmas ı amac ına göre düzenlemeyi" üstlenmi ş bulunmaktad ır,

Anayasan ın Devlete yiikledi ği bu görev, diğer görevlerdpn ön-
de gelen ve toplumsal sorunlar ın çözümünde temel harekt nokta ini
te şkil eden önemli bir fonksiyonu olu ş turmaktadır.

Gerçekten, toplumda ya ş ayan bireylerin tamam ı "insanl ı hay- ,
siyetie yara şır bir ya ş ayış seviyesine" eri şmedikçe; Devletin kamu
hizmetleri alan ında bu esastan uzakla ş an uygulamalar ı dengesiz iğe
yol açacak ve sosyal devlet ilkesi ihlal edilmi ş olacakt ır.

Konu bu aç ıdan ele al ın ınca,Devletin iktisadi ve sosyal a-
nıaçlara ula şma ödevlerini ancak iktisadi geli şme ile mali kamkla-
r ın yeterliğ i ölçüsünde yerine getirmesi yükümlülü ğü bir özür vesi-
lesi olarak dü şüniilerez. Kald ıki, konu sadece parasal kaynakta iba-
ret bulunmamakta, bu alanda yasala ş t ırma hareketlerine giri ş ilesi
de aynı düzeyde önem ta şımaktad ır. .Ödevlerin yerine getirilmemsin-
de mali kaynakların yetersizliğ ine dayanı lrna ı bu riedenle hakli ve
tutarlı olamaz.

Bu noktada önemli olan bir di ğer husus, seçimle olu ş anço-
ğınlukgurubunun programına öre politik tercihine uygun tatbilFata

L-

giri şmesinin s ınırının saptanma ıd ır. Anayasada Devlete yüklenn ö-
devlerinl.maddedeki çerçeve i ş inde yerine getirilmesinde politik
tercih Anayasaya ters dü ş er ve bir yönden onun ihmali sonucunu yara-
t ır.

il
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KOmiSyOIIUmUZ bu temel ilkenin ışığı alt ında ekoomik v
rleli' konulara ili şkin yasalarda yeralan antidemokratik ulkürjle
ile e ş itlik ilkelerine aykır ı iiiikümleri saptamaya çl ıınış ve ynı
ilke doğrultusunda izlenmesi gereken yolu belirtmi ştir.

Antidemokratik deyiminin kavram olarak ekonomik ve mali k-

nularda ta şıdığı anlam ve 1apsam, 41.madde çerçevesinde kamu ara-
r ı nı temel ilke kabul eden bir esas ı oluşturmaktadır.

I-KJLAh KANUNU

BB.Yönetim Kurulunun Deneme kaporunda da belirtildiğ ü-
zere, 71 29 sayı l ı Bankalar Kanuu sosyal adalet aç ı s ından ANay sa
ile çeli şme halindedir.

Türkiye'de Bankac ı l ık -resmi sektör d ışınde- aile veyaki-
ş i bankac ı lığı haline dönU şmü ş , hatta ' T en büyük hata ııı bir Bsnkya
sahip onamakt ır' gibi hayıflanmalara yol açmış t ır. Halktan topla-
nan mevduat ın, bu tür Bankac ı l ıkta, belli ki ş i ve ortakl ıklara ak-
tar ılmas ı , Anayasal düzenimize tümden aykır ı dü şmektedir.

Kredinin gerçek kayna ınırı tasarruf mevduat ı ` bulunma ına,
bu tasarrufun halk ın biriktirebildii paral.ardan olu şmas ına ve bu
nedenle kamusal bir kounr ııa alt ında tutulmas ı gerekli olmas ına gö-
re bu kaynain'tekelle ştirilerek birkaç ele kredi olarak aktar, 	 lma-
s ı antidemokratik bir uygulamad ır.

Bankalar Kanununun 8-maddesi kredi hadler ıni tesbit emi ş
tir.

Madde 38-

Bir Banka hakiki ve b,ükmi bir ş ahsa doLrudan douya vys
bilvas ıta nakit, mal, kefalet ve teminat şekil ve mahiyetinde 4eya
herhangi bir şekil ve surette kendi tediye edilmi ş veya 'Türkiy'ye
fiilen tahsis olunau ş sermayesi ile ihtiyat akçeleri yeknunun % 10'
undan fazla kredi veremez, kefaletlerini kabul edemez veya tah\il-

le ı'ini sat ın alamaz.

Ancak, sanai, maadin, enerji, nefis hizmetleri, nakliyt ve

ihracat i şlerinde kullan ılmak üzere aç ılan ve . fiilen bu i şlerd kul-
lanıldıı tevsik edilen kredilerde bu haddin % 25'e ç ıkar ılmas ca-
izdir,



fféz

Tevsikin ne suretle yap ılaca ğı , T.C.Merkez Bankas ının
(Banka Kredilerjni Tanzim Komitesinin) mUtal ıas ı al ındktan so.ra
Maliye Vekletince ne ş ir ve ilan edilir.

T.C,Merkez Bankas ının (Banka Kredilerini' Tanzim Komite i-
nin) müta1as ı al ındıktan sonra Maliye Vekletinin teklifi üze
ne bu hadleri % 25 nisbetinde art ırmaya veya eksiltmeye Icra Ve -

killeri  Heyeti yetkilidir.

A ş ağıdaki bentlerde gösterilen muameleler 1:ar ıdaki t9k-
yitlere tbi de ğildir.

l-T.C.Merkez Bankas ının (Banka Kredilerini Tanzim Komie-
inin) mütalas ı al ınd ıktan sonra icra Vekilleri Heyetince tesit

ve ilan olunacak kayıt ve şartlar dahilinde:

Bankalar ın en az % 25 s ermayesine sahip bulunduklar ı snai
maadin, enerji, nafia tizmetleri, nakliyetve ihracat i şleriyle
müştafil te ş ekküllerine,, miinhas ıran bu i şlerinde kullanılmak üzere
açt ıklar ı krediler (ancak bu muameleler her ne suretle olursa 91_
sun üçüncü ş ahıslara kredi temini maksad ırıa matuf olamazlar.)

Günümüzde belirli Bankalar belirli ki şilerin ya da ail İ e-.

rin yönetiminddir. Bu belili ki şiler yönetimine sahip bulund ı1k-
lar ı Bankaları yine kendilerine ait te ş ebb.iislere kanunun 8.madd-

sindeki nishette i ştirake sevketmekte ve bu suretle 38 ı11addede1i
ayr ıcal ıktan s ınırs ız şekilde istifde sağlamaktadırlar. Oysa asa
koyucu bir gerçek veya tüzel ki ş iye bir Bankan ın verebileceiajzami
kredi haddini s ınırlamış t ır. 38 .maddenin 2. f ıkras ıadaki aYr ıcaHık
tok bir gerçek yada tüzel ki şinin s ınırs ı z krediden faydalanm9s ı
için konmomışt ır. Ancak, uygulamada belirli Bankalar bu ayr ıcaJ ık-
ten yararlanılmak suretiyle belirli şahı slar ın özel finansman
seselori .haliné gelmi ştir. Yasa korucunun önlemesive aç ık bir ka-
nun hükmü getirmesi gereken en önemli konulardan biri de budur. Sö-

zü geçen fıkrya Kanuna kar şı hertürlü hileyi önleyecek nitli1te
kesin yasal s ınırlemalar getirilmelidir. Çok aç ık bir gerçekti ı ki,
bugün belirli ki şiler ares ında bir Bankanın yönetimini ele geçirmek
için akıl almaz mücadeleler sirüp gitmektedir.
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Örneğin, nominal de ğeri bin lira olan hisse senetleri yönetimi ele
geçirmeyi temin için bir kaç mislidegerde sat ın alınmaktadır. Bu
alış veri ş % 51'i temine kadar sürüp gitmekte, onu müteakip anı
hisse senetleri nominal degerinde dahi al ıc ı buıamamaktadır.

Belli ki şilere s ınırs ı z olarak sa ğlanan kredinin esas kay-
nağı tasarruf mevduat ıdır. Tasarruf mevduat ının belli ş ahısların
özl girişimlerine kaynak te şkil etmesi belli bir riski de berabe-
rindeetirmektedjr, Şu veya bu sebeple bu giri şimlerin ifls ya
da benzeri bir durumla kar şıla şmas ı halinde krediyi sa ğlayan Banka
da ayn ı tehlikeye- maruz kalacağından taarruf mevdut ının garantisi-
ni te şkil eden Devlet belli ki şilerin menfaatleri için Bütçesden
önemli kayıplar verecektir. Böyle bir uy.ulaaayı hakl ı kılacak, hiç
bir neden yoktur..

Diğer taraftan Bankalar Kanununun 48.rnaddesi aynen şu b.ü
mü taşımaktadır:

Madde 48	 *

•	 Bankalar ın iştiraklerine veya do ğrudan do ğruya 1 ıracak ar
müessese ve ortaklıkiar ına tahsis edecekleri scrnıayelerin umumi ye
konu ödenmi ş veya Türkiye' ye fiilen tahsis olunmu ş serı .ayeleri ile
ihtiyatları yek ınunujı % lO'unu tecavüz edemez.

Ancak, memleketin iktisadi kalk ınmas ı için lüzu ııılu ve ün-
has ıran sanayi, maadin, enerji, naf ıc, nakliyat ve ihracat i ş l ri.
ile mü ştafli veya tnünhas ıran bu sahalara kredi açmak üzere. aır 1-
muş i ştirakleri ve te ş ebbüsleri bu hükümden müstesnadr.

Yatırım bankaler ına ait Iıükümler husubi kanunla tanzim e-
dilir - (123 sa ı1ı Kanunun 3.maddesj hükmüyle kald ırılmış -b ır).

Bankalar ın doğrudan doğruya veya bilvas ıta sermayele±i.in
% 20'sin sahip buunduk1ar ı i ştirakleri; ana banka hisse söneleri-
ni sat ın alamazlar, rehin olarak kabul edemezler ve mukabilind a-
vans veremezler.

Bu maddenin ikinci fıkras ındaki ayrıcalık hükmü t ıpkı
maddedeki ayr ıcalj.k hükmü gibi belli ki ş iıerin yarar ına i ş leme!
dir.

Bu belirli ki şiler yöntimjne sahip bulunduklar ı Banka
kendilerine ait ticari i şletmelere siı isz olarak i ştirak etti
mektedirler.

t e-

arı
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Gerçekte, yasa koyucu a ıcal ık hükmünen istifade 'edilmesini 0
i şletmelerjn, memleketin iktisadi kalk ınmas ı için lüzumlu olm-as ı
ş art ına beğ l•amış t ıı . Saniyen, 38.,maddedeki ayn ı gerçek ya da tü-
zel ki ş iye beliljbji- haddin üzerinde,-.kred ı verilmesini enge le-
mek isteyen yasa koyucunurı , bir Bankanın aynı ki ş ilere ait gi j

.

şim, !crè s ınırs ı z olarak i ştirak edebilece ği hususunda daha to e
ransl ı davanmış olabilece ği dü şüniilemez.

• Oysa bugiinkii uygulama tamamen aksi yönde olup belirli lBan_
kaler belirli ki ş ilerin ticari i şietmelerine s ınırSı z olarak i şti-
rak etmektedirler, •48.maddenin bu haks ı z durti ı u ortadan kSld ı acak
bir ke,sinlikte d eğ i ştirilmesinde zorunluk vard ır.

58.rnadde hakk ıhdh sbzü edilen sak ıncalar 48 madde' iç
aynen geçerlidir.

Keza yukar ıda dabelirttiğimiz gibi yasa koyucu LL8m
ki ayr ıcal ıkten yararlanpıayı tjcari i şletmelerin memleketin 1
di kalkınmas ı için gerekli olmas ı ş art ına bağlaaışt ır, Böyle
gereklili ği öaptayaca1 herhangi bir yetkili organ bugün için
olmadığından baz ı Bankalar memleket ekonomisine hiç bir katk ı
lunmayan bir çok i şletmeye i ştirak etmi ş bulunmaktad ır. Örneğ
gerçek bir ger.eksinnıeye cevap verme yen basit ve yarar ı olmaya
ketiir maddelerinin üretimini yapan i ş letmelere bü'ik rakkamla
katı lmış Bankalr vard ı r..

illk ekonomisine yarardan çok zarar veren bu durumlar
lenmesj yasa koyucun ı n ba şta gelen görevidir.

de

dede-

t isa-

ir

evcut

ebu-

,.
tü-

La

ı ön-

Bankalarca, gerek 2490 say ı l ı Kanun ve geekse sözle şm le
gereği üçüncü şahıslara verilen	 e`tuplar1 objektif i-ç; , ni-
yet ve ahlk kuallar ına aykır ı baz ı uygunsuz tasarruflara zam n
zaman vas ıta te kil.etmctedir. Örne,jn, mü şterileri lehine üç"ncü
ş ahıslara teminat mektubu veren bir Banka bir süre sonra hiç bir
riske girmedi ği ve hiç bir hakl ı nedani ' bulunmad ığı halde kottga
ranti sözle şmesjnd€kj bir hükme dayanerok teminat mektubu muht vi-
yat ının derhal Bankaya nakit olarak c po edilmesinitalep etmi bir.
Bu sebeple lehdar ile Banka aras ındö 2uhur eden seri ihtilfla ha-
len maiıketelerde görülmektejr.

Borçlar Karmnunün 50.maddes.i m.parelel bir durum hss ı ol-
madıkç.a bu tek ter fl ı haks ı z tasarru ı un engellenmesi zauridi ı
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